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Excellens eller korpulens? — Forskningspolitiska prioriteringar for den kommande mandatperioden

Forord

Alltmer sillan benamns Sverige som en akademisk toppnation. I stillet anvands
epitet som god eller bra for att beskriva hur svensk forskning star sig mot omvirlden.
Forandringen i sprakbruk handlar inte om en oskyldig forskjutning i semantik. Med
stor sannolikhet bottnar det i att svensk forskning faktiskt har tappat mark.

Parallellt med denna utveckling har féretagens investeringar i forskning och utveckling
i Sverige sjunkit under 2000-talet. Nya investeringar hamnar allt oftare utomlands.
Det dr en utveckling som slar direkt mot vart framtida vilstind. Vad beror den hir,
ur svenskt hanseende, dystra utvecklingen pa?

Den statliga FoU-budgeten g pd narmare 39 miljarder kr ar 2020 eller knappt fyra
procent av statsbudgeten. Det 4r sammantaget ett mycket stort samhalleligt atagande.
Men trots hoga anslag tillhor inte Sverige lingre toppskiktet av de lander som
producerar den allra bista forskningen och manga foretag upplever att relevansen
brister.

Den just nu pagdende klimatomstillningen dr den storsta teknikutmaningen under
var generation. Svenska foretag dr en avgorande del av [6sningen. Tillgdngen till
kunskap och kompetens kommer att bli en avgorande faktor nir foretagen tar beslut
om nya FoU-investeringar.

I foreliggande rapport har Faugert & Co Utvardering pa uppdrag av Svenskt Naringsliv
genomfort en jamforande analys av det svenska forskningssystemet och den svenska
forskningspolitiken mot ett antal lander som presterar forskning i varldsklass.
Faugert & Co har skrivit hela rapporten férutom det avslutande kapitlet ”Forsknings-
politikens nista steg” dir Svenskt Niringsliv presenterar ett antal prioriterade
reformomrdden for det svenska forskningssystemet.

Rapporten ar tankt att utgora ett underlag i diskussionen kring forskningspolitiska
prioriteringar och vigval for den kommande mandatperioden. Hur kan politiken
vassas for att vinda utvecklingen och sidkra Sveriges framtid som en forsknings-
nation i toppklass?

Stockholm i maj 2022

Emil Gornerup

Forskningspolitisk expert
Svenskt Naringsliv
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Sammanfattning

Sverige har historiskt varit en framstdende kunskaps- och forskningsnation. Vi har
under lang tid investerat stort i utbildning, forskning och utveckling. Sverige som
framstdende forskningsnation dr en viktig del av den svenska sjalvbilden.

Var framgangsrika historia verkar dock inte langre racka for att framtidssiakra Sveriges
position som kunskaps- och forskningsnation. Den hir studien, som genomforts av
Faugert & Co Utvirdering — en del av den internationella technopolisgruppen, pa
uppdrag av Svenskt Naringsliv, visar att det finns anledning for oro. Studien mater
sex olika indikatorer som fran olika perspektiv granskar hur Sverige presterar som
forskningsnation i en jamforelse med fyra linder (Danmark, Nederlinderna, Schweiz
och Singapore) och tva delstater (Bayern och Kalifornien) som presterar forskning

i varldsklass. I fem av sex indikatorer presterar Sverige samre dn jamforelselanderna.

Studien visar att FoU-investeringarna, trots att de fortfarande utgor en forhallandevis
stor andel av Sveriges BNP, har minskat relativt stadigt de senaste tvd decennierna.
Utvecklingen beror pd minskade investeringar inom naringslivet samtidigt som de har
okat i alla utom ett av de andra jamforelselederna. Vidare har Sveriges vetenskapliga
produktivitet forsamrats i forhdllande till de flesta av jaimforelselanderna. Svensk
forskning tycks dessutom genomgéende hélla en lagre kvalitet.

De lander som ar bast vad avser de indikatorer som studerats har gemensamt att det
finns langsiktiga strategier och en tydlig ambitionsniva. Svensk forskningspolitik
praglas i stdllet av viss kortsiktighet. De reformer som genomforts har varit av
mindre genomgripande karaktir och saknar dessutom tydliga méalsiattningar.

En tydlig trend i svensk forskningspolitik dr att den oftast utgdr fran ett larosites-
perspektiv och motiveras av att den pa olika sitt ska stirka den hogre utbildningen.
Det dr 6verordnat ambitionen att prioritera och premiera excellens. Jamforelse-
landerna visar i det hiar hinseendet ytterligare ett gemensamt drag genom att de
tydligt skriver fram sin ambition att uppna vetenskaplig excellens inom ett eller
flera omraden.

Jamforelselinderna har ocksa gemensamt att de har en mer sammanhallen och
holistisk FoU-politik som inkluderar naringslivet och ser till hela innovationskedjan.
I jaimforelse med Sverige behandlas forskningspolitiken i hogre grad som en tillvaxt-
politisk fraga som diskuteras i termer av nyttiggorande, foretagande, innovation
och konkurrenskraft.
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For att vianda utvecklingen ser Svenskt Naringsliv ett behov under den kommande

mandatperioden av reformer inom tre omraden:

1. Satt skarpa mal for forskningspolitiken:

Okade FoU-investeringar motsvarande en procent av BNP dir tva tredjedelar
av okningen ska ske i naringslivet.

Ett svenskt universitet rankat topp 10 globalt.

Andel hogciterade artiklar i nivd med linder som presterar pa topp, som
Danmark, Nederlanderna och Schweiz.

2. Oka konkurrensen mellan svenska larositen

Infor en innovationspremie vid fordelningen av basanslag som utgar fran bade
kvalitet och relevans for naringslivet.

Vixla upp resursfordelningsmodellen for lirositesprofilering rejalt.

Uppmuntra fortsatt hopslagning av hogskolor och universitet liknande
Linnéuniversitet for okad konkurrenskraft och skalfordelar.

Verka for etablering av ett nytt toppuniversitet i Sverige.

3. Fler strategiska satsningar och indirekta FoU-stod till naringslivet

Langsiktiga satsningar pa strategiska forsknings- och innovationsomraden
dir Sverige har ett starkt och kunskapsintensivt naringsliv ar viktiga for att
behalla Sveriges attraktionskraft och ar avgorande for naringslivets kunskaps-
och kompetensforsorjning.

For att stirka Sveriges attraktionskraft, bade for befintliga forskande foretag
och for utlindska foretag som overviger att investera i FoU i Sverige, maste
expertskatten vara internationellt konkurrenskraftig och skattenedsattningen
for forskande personal utokas ytterligare.
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Introduktion

Sverige har historiskt varit en framstdende forsknings- och kunskapsnation. Vi har under
lang tid investerat stort i utbildning, forskning och utveckling och har en kultur som
genomsyras av vilja till samverkan mellan akademi, offentlig sektor och naringsliv.!

Men varken var relativt framgangsrika historia eller goda forutsittningar racker for
att framtidssdkra Sveriges position som kunskaps- och forskningsnation. Linder som
Danmark och Schweiz har under den senaste tjugodrsperioden gdtt fran att bara satsa
drygt hilften sd mycket som Sverige av sin BNP pa FoU till att i dag ligga pd samma
nivd som oss. Det innebir inte att Sverige har stagnerat men det ar en tydlig indikation
pa att utvecklingen i andra lander gar snabbare dn i Sverige, i alla fall i vissa avseenden.

Ratt forutsattningar for forskning som ger resultat i varldsklass ar avgorande for Sveriges
utveckling och valstadnd. Det dr ocksd avgorande for var naringslivet viljer att placera
sina forskningsinvesteringar. I Sverige har dessa investeringar minskat de senaste
decennierna. Det dr en trend som beror pa flera olika saker men som maste viandas.

Av en intervjustudie som publicerades av Svenskt Niringsliv i november 2021 framgar
att de svenska foretagen bland annat efterfragar en mer sammanhallen FoU-politik,
mer strategiska prioriteringar, tydliga malsattningar och 6kade incitament for att
investera i FoU i Sverige. Foretagen uppfattar vidare att satsningar sprids ut for mycket,
vilket leder till dels ineffektivitet, dels att utvecklingen inte gar sa snabbt som den
skulle kunna gora.?

Mot den bakgrunden har Faugert & Co Utvirdering AB pd uppdrag av Svenskt
Niringsliv genomfort en fordjupad analys kring hur den svenska forskningspolitiska
utvecklingen sett ut de senaste 15 dren och hur det svenska FoU-systemet star sig
internationellt vid en jamforelse med ett antal linder utifrdn ett antal indikatorer.

" https://www.dn.se/debatt/sveriges-framtid-som-ledande-forskningsnation-maste-sakras/

2 Svenskt Naringsliv, Fullt blas i dragskapen? Sa tycker féretagen om Sverige som forskningsnation, 2021
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/ec19zu_fullt-blas-i-dragskapenpdf_1177407.html/
Fullt+bl%25C3%25A5s+i+dragsk%25C3%25A5pen%253F.pdf
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Metod

Jamforelseldnderna

I studien jamfors Sverige med ett urval av linder som kan klassificeras som ”jamfor-

»

bara linder”, ”stora etablerade forskningsnationer” och ”snabbvixande forsknings-
lander”. De lander som ingdr i jimforelsen har gemensamt att de presterar forskning
i toppklass sett till andelen hogciterad forskning.

Som jamforbara lander har vi valt Danmark, Nederlinderna och Schweiz. De anses
vara jamforbara linder eftersom de har liknande forutsittningar for FoU som Sverige.

Tyskland och USA kan givet deras respektive forskningsvolym och roll som centrala
aktorer i det internationella forskningssystemet klassificeras som “stora etablerade
forskningslander”. I studien granskas delstaterna Bayern och Kalifornien eftersom de
ar FoU-intensiva och ar intressanta som jamforelser for Sverige. Eftersom Bayern och
Kalifornien dr delstater finns dock relevanta data enbart for vissa av indikatorerna.

Singapore ingdr ocksa i jamforelsen men klassificeras som ett snabbvixande forsknings-
land dar FoU-systemet har expanderat snabbt under den senaste tjugodrsperioden.

Indikatorerna

De indikatorer som anvinds for att jimfora linderna ar foljande:
e FoU-investeringar som andel av BNP, totalt och uppdelat pa sektorer.
e Antal forskare per 1 000 anstalld, samt andel forskare i naringslivet.
¢ Budgetanslag for FoU.
¢ Antal vetenskapliga publikationer per 1 000 invdnare.
e Antal forskande larosdten och andel av dem som dr topprankade.

Nedan foljer en beskrivning av indikatorerna och hur de mits.

FoU-investeringar

FoU-investeringar mats som ett lands bruttonationalutgifter for FoU (Gross Domestic
Expenditure on R&D, GERD) och ticker alla utgifter for FoU som utfors inom det
aktuella landet under en given tidsperiod.? Eftersom ett lands totala FoU-investeringar

3 OECD, Frascati Manual 2015: Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and Experimental Development,
The Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities, OECD Publishing, Paris, s. 30
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delvis beror pa storleken av ekonomin anvinds FoU-investeringar som andel av brutto-
nationalprodukten (BNP) som indikator for att battre finga FoU-intensiteten i ett land
och underlitta jamforelser bade mellan linder och over tid.*

Vidare kan FoU-investeringar beskrivas dels utifran de sektorer som har finansierat
FoU-arbetet (finansierande sektor), dels utifran de sektorer som har utfort FoU-arbetet
(utférande sektor).

Niringslivssektorn inkluderar inhemska foretag samt utlindska foretag med etablerad
verksambhet i ett land eller region. Sektorn inkluderar aven andra typer av vinstdrivande
organisationer samt icke vinstdrivande organisationer som bedriver marknads-
produktion.’

Den offentliga sektorn inkluderar offentliga institutioner pd nationell, regional och
lokal niva som har etablerats genom politiska processer och som har lagstiftande,
rattslig eller verkstallande makt 6ver andra institutionella enheter inom ett visst
omrade. Den inkluderar dven ideella institutioner och organisationer som kontroll-
eras av offentliga institutioner.®

Hogskolesektorn omfattar alla universitet, hogskolor och andra institutioner som
tillhandahaéller formella program for hogre utbildning, oavsett finansieringskalla
eller juridisk status, samt alla forskningsinstitut, centra och kliniker som har FoU-
verksamhet under direkt kontroll eller administrerad av hogre utbildningsinstitutioner.”

Forskare

Denna indikator mater antalet forskare per 1 000 anstilld (heltidsekvivalenter), det
vill sdga i relation till den totala arbetskraften. Forskare definieras som personer som
i sin yrkesutovning arbetar med att skapa eller utforma ny kunskap med hjilp av
avancerade kunskaper och firdigheter. Forskarexamen ir siledes inte ett nodvandigt
kriterium. Indikatorn inkluderar inte tekniker och annan stodpersonal.®

Budgetanslag fér FoU

Budgetanslag for FoU (Government Budget Allocations for R&D, GBARD) inkluderar
alla budgetposter pd nationell, regional och lokal nivd som pa olika satt stodjer
FoU-aktiviteter.’

Antal vetenskapliga publikationer per 1 000 invanare

Som ett matt pa ett lands produktivitet anvinds en indikator som mater antalet veten-
skapliga publikationer per 1 000 invdnare. Vetenskapliga publikationer inkluderar

“ Frascati Manual 2015, s. 144
5ibid, s. 97

¢ ibid, s. 100

7ibid, s. 101

8 ibid, s. 161163

? ibid, s. 323
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béde citerbara dokument sd som artiklar, granskningar och konferensbidrag (articles,
reviews and conference papers), samt ej citerbara dokument. Sammantaget brukar

detta anses utgora ett lands vetenskapliga produktion.!® Indikatorn mits i forhallande
till befolkningsmangd for att underlitta jimforelser bade mellan linder och over tid.

Andel hégciterad forskning

Som ett mdtt pa kvaliteten pa ett lands vetenskapliga produktion anvinds en indikator
som miter andelen i procent av ett lands vetenskapliga artiklar som ingar bland de tio
procent mest citerade artiklarna globalt inom sina respektive vetenskapliga omraden.

Antal forskande larosaten och topprankade larosaten

Som ett matt pa excellens anviands antal topprankade larositen som indikator.

I figur 13 visas de universitet i respektive land som finns med bland de hundra bast
rankande universiteten i minst en av féljande rankingar: Times Higher Education
World University Ranking (THE), Shanghai Ranking Academic Ranking of World
Universities (ARWU) och QS World University Rankings. I tabell 1 redovisas sedan
samtliga topprankade universitet i respektive land samt vilken placering de innehar
i respektive ranking. Figur 13 sdger saledes inget om vilka placeringar respektive
lands topprankade universitet innehar eller vilken ranking de finns med i utan den
informationen ges i tabell 1.

Med forskande lirositen avses sidana som klassificeras som “research universities”.

Datainsamlingen

Data for FoU-investeringar, antal forskare, budgetanslag for FoU samt befolknings-
mangd ar hamtad frdn OECD:s statistikdatabas. I vissa fall har statistiken komplet-
terats med data fran tyska Destatis statistikdatabas samt Eurostat. Data dver antalet
vetenskapliga publikationer dr himtad fran Scimago Journal & Country Rank, och
data for andel hogciterad forskning ar himtad fran OECD Science, Technology and
Innovation Scoreboard.

Hantering av saknade varden

I vissa fall har data saknats for ett antal dr. Data saknas i hogst utstrackning for
Kalifornien och Schweiz men adven i vissa fall for Singapore, Sverige, Bayern och
Danmark. For att fa jimforbara data 6ver hela tidsperioden 2001-2019 har saknade
viarden uppskattas for vissa indikatorer. Nedan beskrivs hur dessa saknade varden
har hanterats for vart och ett av linderna.

% https://www.scimagojr.com/help.php



10

Svenskt Naringsliv

Maj 2022

Kalifornien: I flera fall finns endast data till och med 2014 for Kalifornien, varvid
viarden uppskattats for dren 2015-2019. For att reducera risken for overskattningar
har den genomsnittliga arliga forandringen for aren 2001-2014 anvints for att
uppskatta de saknade virdena. Denna metod har applicerats for Figur 1, 3 och 4.

I de flesta fall visar tillgdngliga data en tydlig (uppatgaende) trend for dren fram

till 2014, varfor det inte dr orimligt att anta att trenden fortsitter dven for dren
2015-20109.

For figur 6 noteras dock stora variationer i data mellan dren 2006-2012, dven om de
verkar plana ut efter 2012, varvid det ar svart att gora nagra antaganden om vilken
utveckling som verkar vara mest sannolik under aren 2015-2019. En uppskattning
likt den for figur 1, 3 och 4 dr ddirmed inte rimlig. D4 vdrden varierat mellan knappt
0,2 procent och 0,4 procent under perioden 2001-2014 anvinds det genomsnittliga
viardet under hela perioden som uppskattning for perioden 2015-2019. Darmed ska
de uppskattade virdena i figur 6 tolkas med extra forsiktighet.

Notera att det dirmed finns en risk for att de uppskattade vardena for Kalifornien
(i samtliga berorda figurer) dr en over- eller underskattning av de faktiska virdena och
att dessa viarden diarmed bor tolkas med forsiktighet. For att tydliggora de uppskattade
vardena for Kalifornien har dessa markerats med brytpunkter i linjediagrammen.

Schweiz: For flera indikatorer finns endast tillgangliga data for vartannat alternativt
vart tredje ar. Dar viarden saknas for vartannat ar har ett genomsnitt av viardet aret
innan samt virdet aret efter anvints som skattning. Dir virden saknats for vart tredje
ar (eller fler ar) har den genomsnittliga forandringen mellan senast tillgiangliga varden
innan samt efter anvints. Det vill sdga, om vdrden saknats for ar 2012 och 2013 har
forandringen mellan 2011 och 2014 beraknats och sen dividerats med antal ar, i detta
exempel tre ar (2012, 2013 och 2014). Vi gor darmed i dessa fall ett antagande om
att forandringen varit densamma under den aktuella perioden.

Singapore: For Singapore ar det framfor allt varden for 2019 som saknas. I regel
har d& den genomsnittliga forandringen mellan dren 2016 och 2018 anvints for att
uppskatta virdet for 20109.

Sverige: For Sverige saknas virden for vissa indikatorer for enstaka dr. Ett genomsnitt
av virdet dret innan samt aret efter har dd anvints som skattning.

Bayern: For Bayern saknas virden for vissa indikatorer for enstaka ar. Ett genomsnitt
av vardet dret innan samt aret efter har dd anvints som skattning.

Danmark: T ett fall (figur 5) saknas data for vartannat ar for Danmark. Ett genom-
snitt av vardet dret innan och virdet dret efter har dd anvints som skattning.
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"

Forskningspolitiska
trender i Sverige under
de senaste 15 aren

Mainga lander som syftar till att stiarka sina positioner som forskningsnationer har
gjort genomgripande forandringar i forskningspolitiken under de senaste decennierna.
Som ndmndes inledningsvis har linder som Danmark och Schweiz under den senaste
tjugodrsperioden gatt fran att satsa drygt halften sa mycket som Sverige av sin BNP pa
FoU till att i dag ligga pd samma niva. Dessa lander har, liksom de andra linderna i
studien, pd olika sitt fordndrat sin strategiska riktning pa ett mer eller mindre genom-
gripande vis.

Friagan dr hur den svenska forskningspolitiken utvecklats. Nedan sammanfattas
overgripande hur trenderna i den svenska forskningspolitiken har forandrats under
de senaste 15 aren.

Ambitionsnivan i svensk forskningspolitik tycks
vara avtagande

Vart fjarde ar presenterar regeringen sin forskningsproposition som pekar ut riktningen
och ambitionen for den svenska forskningspolitiken. Denna utarbetas av Utbildnings-
departementet och ir en central killa for att forstd om och hur den forskningspolitiska
inriktningen férandrats 6ver tid. Nedan gors darfor en 6versiktlig redogorelse for
utvecklingen och inriktningen i de fyra senaste forskningspropositionerna liksom
andra relevanta skrivelser for FoU-utvecklingen.

Forskningsanslagen har 6kat dver tid men storleken pa 6kningen avtar

12009 ars budgetproposition!! foreslogs en satsning pd svensk FoU, med en nivdokning
om sammanlagt fem miljarder kronor 2009-2012 jamfort med 2008. Det var mer

an dubbelt sa mycket som efter 2004 ars forskningspolitiska proposition.'? I budget-
propositionen for 2013% foreslogs en fortsatt successiv satsning pa svensk FoU som
motsvarande en 6kning om fyra miljarder kronor 2013-2016. 12017 ars budget-
proposition'* foreslogs en mer blygsam nividkning om sammanlagt 2,8 miljarder

" Prop. 2008/09:1 — Budgetpropositionen for 2009
2 Prop. 2004/05:80 — Forskning for ett battre liv

S Prop. 2012/13:1 — Budgetpropositionen for 2013
4 Prop. 2016/17:1 — Budgetpropositionen for 2017



12

Svenskt Naringsliv

Maj 2022

kronor 2017-2020 jamfort med 2016. I budgetpropositionen for 2021' foreslogs
okade medel till forskning och innovation som beraknas uppga till sammanlagt
3,75 miljarder kronor fram till 2024. Forskningsanslagen har alltsd okat over tid.
Dock har storleken pa 6kningen avtagit sedan 2013, vilket bor ses som problematiskt
eftersom det kan tolkas som en minskad ambitionsniva.

Forskningsanslag till alla — med motiveringen att det starker den
hégre utbildningen

I forskningspropositionen fran 2008'¢ lyfte regeringen ett antal utmaningar for
svensk forskning. Bland annat konstaterades att de direkta forskningsanslagen

till larosdtena i alltfor stor utstrackning fordelats utan konkurrens eller oberoende
kvalitetsbedomningar, vilket bidragit till att kvaliteten i svensk forskning ar otill-
racklig. Utover en hojning av anslagen till universitet och hogskolor for forskning
och forskarutbildning introducerades darfor en kvalitetsbaserad resurstilldelnings-
modell bestdende av fyra komponenter:

¢ Basanslag baserat pa antal studentdrsverk.
e Formdga att attrahera externa medel.
e Vetenskaplig produktion och dess genomslag i form av citeringar.

¢ En imnesomradesviktning som justerar for skillnader mellan amnesomraden.

Syftet med att infora en sidan modell var att oka incitamenten for de forskande
larositena att arbeta mer aktivt med forskningskvalitet och att utveckla framstdende
forskningsmiljoer genom prioritering och specialisering pa de omraden dar forut-
sattningarna for hogsta internationella kvalitet ar storst.

I forskningspropositionen fran 2012 forslog regeringen att den andel av anslagen
till forskning och forskarutbildning som fordelas baserat pa kvalitetsindikatorerna
skulle hojas fran tio till 20 procent frin och med 2014, for att ytterligare premiera
hog kvalitet i forskningen.

Det kvalitetsbaserade resurstilldelningsmodellen baserades pa forslag i betinkandet
Resurser for kvalitet.'® Till skillnad fran forslaget i utredningen ansdg dock inte
regeringen att det svenska forskningssystemet skulle gynnas av ett tudelat system
ddr modellen med kvalitetsbaserade indikatorer endast skulle gilla for universiteten
och inte hogskolorna. Regeringen gjorde i stillet bedomningen att alla universitet
och hogskolor ska ha ett forskningsanslag och ges resurser enligt samma modell
och dirmed bedomas enligt samma kriterier. Regeringen motiverade beslutet med
att framstdende forskning kan bedrivas vid saval storre som mindre larosaten samt
att mojligheten att bedriva forskning framjar forutsdttningarna att kunna rekrytera
duktiga larare och forskare till hogskolorna.

> Prop. 2020/21:1 — Budgetpropositionen for 2021

16 Prop. 2008/09:50 — Ett lyft for forskning och innovation
7 Prop. 2012/13:30 — Forskning och innovation

8 SOU 2007:81 — Resurser for kvalitet
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I forskningspropositionen fran 2016' meddelade regeringen en ambition att hoja
basanslagen for forskning och utbildning pa forskarniva fran 8 000 till minst 12 000
kronor per heldrsstudent. Argumentet var att den kvalitetsbaserade resurstilldelnings-
modellen hade bidragit till en ojamlik fordelning av de nya medel som tillforts anslagen
till forskning och utbildning pa forskarniva.

Samtidigt meddelade regeringen att den dven avsag tilldela resurser for forskning och
utbildning pa forskarnivd motsvarande 8 000 kronor per helarsstudent till enskilda
utbildningsanordnare. Detta for att skapa forutsattningar for att bedriva forskning vid
alla ldrositen, eftersom en starkt forskningsanknytning i samtliga utbildningar pa grund-
nivd och avancerad niva forviantas bidra till hogre kvalitet i hogskoleutbildningarna.

Av detta kan konstateras att en tydlig trend i svensk forskningspolitik ar att fordelningen
av forskningsanslagen till lirositena i hog grad utgar fran och motiveras av att forsknings-
anknytning ska bidra till hogre kvalitet i hogskoleutbildningarna. Detta ar dverordnat
ambitionen att premiera hog kvalitet i forskningen och att utveckla framstaende
forskningsmiljoer.

Satsningar pa strategiska forsknings- och innovationsomraden

I forskningspropositionen fran 2008%° konstaterades en bristande férmaga att pa nationell
niva gora langsiktiga och samordnade strategiska forskningssatsningar och prioriteringar.
For att mota detta introducerades strategiska satsningar pé sarskilt utvalda forsknings-
omraden inom vilka Sverige har goda vetenskapliga och industriella forutsattningar.
Dessa satsningar syftade till att bygga upp ett antal nya, excellenta, forskningsmiljoer och
avsag sarskilt utvalda forskningsomraden som har en hog samhillsrelevans. Urvalet av
de strategiska omradena skulle goras utifrdn tre kriterier. Det skulle vara:

e Forskning som kan medverka till att finna [6sningar pa angeldgna globala problem
och fragestillningar.

e Omraden inom vilka Sverige redan har forskning av varldsklass.

e Omraden dir svenska foretag redan bedriver egen FoU och dir statens insatser kan
starka ndringslivets och dirmed Sveriges utveckling och konkurrenskraft.

I den efterfoljande forskningspropositionen 20122! konstaterade regeringen att Sverige,
for att mota de globala samhallsutmaningarna, behovde starka forutsattningarna for
en utvecklad samverkan. Regeringen beslutade att fordela medel till ytterligare ett nytt
instrument — utmaningsdrivna strategiska innovationsomraden. Dessa syftade till att
lagga grunden till nya, langsiktiga och fordjupade samverkansprojekt mellan universitet
och hogskolor, forskningsinstitut, naringsliv, offentlig sektor, civilsamhille och andra
aktorer.

1 Prop. 2016/17:50 — Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar och starkt konkurrenskraft
20 Prop. 2008/09:50 — Ett lyft for forskning och innovation
21 Prop. 2012/13:30 — Forskning och innovation
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Detta resulterade i att Energimyndigheten, Formas och Vinnova fick i uppdrag att
genomfora satsningar som syftar till att skapa forutsattningar for okad internationell
konkurrenskraft och hallbara losningar pa globala samhillsutmaningar, inom
omraden som ir strategiskt viktiga for Sverige. Det ledde till att 17 strategiska
innovationsprogram (SIP) initierades.

Under 2016 hade regeringen dven lanserat fem samverkansprogram, som inkluderade
satsningen pa strategiska innovationsomraden, for att mota samhallsutmaningarna.
Samverkansprogrammen syftade till att stimulera och bygga vidare pa de insatser for
forskning och innovation som gors i samverkan mellan niringsliv, hogskolesektorn
och ovrig offentlig sektor och som starker Sveriges konkurrenskraft inom sarskilt
prioriterade omraden. I budgetpropositionen for 20172? foreslog regeringen en
forstarkning av de strategiska innovationsomradena.

I forskningspropositionen fran 201623 annonserade regeringen ocksd sin avsikt att
inratta nationella forskningsprogram som skulle utga fran nagra sarskilt utpekade
samhallsutmaningar dar regeringen vill 4stadkomma en nationell kraftsamling av
tvarvetenskaplig forskning for att hitta gemensamma 9sningar.

De strategiska satsningarna pa utvalda forsknings- och innovationsomraden som
gjorts inom svensk forskningspolitik har blivit vil mottagna. Resurserna som avsatts
for andamalet 4r i sammanhanget dock relativt begransade. Svensk forskningspolitik
ar fortfarande i huvudsak inriktad mot fordelning av resurser till de olika svenska
lirosdtena, som i sin tur utgar frin och motiveras av forskningsanslagens bidrag till
utbildningskvalitet.

Satsning pa internationell rekrytering av framstaende forskare och
stéd till yngre forskare

12012 4rs forskningsproposition®* patalas att Sverige forefaller ha svarare att rekrytera
framgédngsrika internationella forskare dn andra framstdende forskningsnationer.
Vidare konstaterar regeringen att svenska universitet och hogskolor saknar tydliga
karriarvagar for yngre forskare, dar osakra villkor och svarigheter att i fast anstall-
ning gor att manga yngre forskare viljer bort en akademisk karridr. Som ett svar pa
detta och som ett led i arbetet med att starka kvaliteten och effektiviteten inom svensk
forskning foreslogs darfor en satsning pd internationell rekrytering av framstdende
forskare och stod till yngre forskare. Bland annat tilldelades Vetenskapsradet medel
for att inrdtta ett program for rekrytering av internationellt framstdende forskare sa
att de skulle kunna flytta sin forskning till Sverige. I den efterfoljande forsknings-
propositionen 2016% poingterades vikten av trygga och likvirdiga anstillningsvillkor
liksom attraktiva meriterings- och karridrvagar for framfor allt yngre forskare som
en forutsattning for att lyckas rekrytera forskare bade nationellt och internationellt.

22 Prop. 2016/17:1 — Budgetpropositionen for 2017
23 Prop. 2016/17:50 — Kunskap i samverkan — fér samhallets utmaningar och starkt konkurrenskraft
24 Prop. 2012/13:30 — Forskning och innovation

25 Prop. 2016/17:50 — Kunskap i samverkan — for samhallets utmaningar och starkt konkurrenskraft
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Inférandet av skatteincitament fér FoU-investeringar

I syfte att skapa battre forutsiattningar for foretag att investera i FoU infordes i
januari 2014 en mojlighet for foretag att fa sinkta arbetsgivaravgifter for personal
som arbetar med FoU i kommersiellt syfte.?® De nya reglerna innebar att avdrag ska
goras med tio procent av avgiftsunderlaget vid berikningen av arbetsgivaravgifter for
personer som arbetar med FoU. Ett foretags totala avdrag for anstillda som omfattas
av forskningsavdraget fick dock inte overstiga 230 000 kronor per koncern och
manad. Dessa regler emottogs vl men var vil blygsamma och var uppenbart lagre
an bade genomsnittet for EU och OECD.?”

I april 2020 hojdes dock det ovre taket for foretagets totala avdrag for anstdllda som
omfattas av forskningsavdraget till 450 000 kronor per koncern och manad. I juli 2021
hojdes taket ytterligare till 600 000 kronor. Dessutom forstarktes forskningsavdraget
till att dven innefatta en sinkning av den allmdnna I6neavgiften, en forandring som
tagits emot positivt.?8

26 Prop. 2013/14:1 — Budgetpropositionen for 2014
27 https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-netherlands.pdf

28 Prop. 2020/21:110 — Ytterligare forstarkt nedsattning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning
eller utveckling
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Svensk forskning
I en internationell
jamforelse

I regeringens senaste forskningsproposition, Forskning, frihet, framtid — kunskap och
innovation for Sverige, presenterade regeringen inriktningen for forskningspolitiken
for aren 2021-2024.>° Utgdngspunkten dr att ”Sverige ska vara ett av virldens frimsta
forsknings- och innovationslinder och en framstadende kunskapsnation”. Sverige
som ledande forskningsnation ar en viktig del av den svenska sjalvbilden. Samtidigt
gor andra linder stora forskningssatsningar och bade nya och gamla aktorer sliss om
att ligga i frontlinjen. Det utmanar Sveriges position som ledande forskningsnation.

Av den anledningen ar det intressant att se hur Sverige star sig gentemot ett antal
andra starka forskningsnationer/-delstater.’ I detta avsnitt gors darfor en jamforelse
mellan Bayern, Danmark, Kalifornien, Nederlinderna, Schweiz, Singapore och
Sverige, av ett antal i forvig faststillda indikatorer som anvinds for att bedoma
forskningskvalitet ur olika perspektiv.

Sverige har en relativt stadig minskning av
FoU-investeringar som andel av BNP

Relativt den svenska ekonomins storlek har Sverige historiskt sett haft en hog niva
av investeringar i FoU, inte minst som ett resultat av niringslivets satsningar. Sverige
har under lang tid innehaft en topposition i varlden.3' Sveriges FoU-investeringar
uppgick 2019 till totalt 3,4 procent av BNDP, vilket placerar Sverige 6ver bade EU:s
genomsnitt pa 2,1 procent samt genomsnittet for OECD-ldnderna som lag pa

2,5 procent.3?

Forskning och utveckling star fortfarande for en relativt stor andel av Sveriges BNP
jamfort med manga andra lander, aven om andelen minskat sedan 2001, se Figur 1.
Har uppvisar i stillet ndgra av de andra linderna en 6kning av FoU-investeringar som
andel av BNP. Som Figur 1 visar har jamforbara linder som Danmark och Schweiz
under perioden gdtt fran att bara satsa drygt halften s mycket av sin BNP pa FoU
som Sverige till att 2019 ligga pa ndstan samma niva. Bayern har sett en stadig

2% Prop. 2020/21:60 — Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation fér Sverige
%0 For enkelhetens skull kommer de fortsattningsvis kallas for "lander”.

31 OECD Reviews of Innovation Policy: Sweden 2016, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264249998-¢en,
s.22

32 https://www.oecd.org/sti/msti.htm
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okning av FoU-investeringar, om in inte frdn samma ldga nivd som Danmark och
Schweiz, och hade 2019 gatt om Sverige.

I Kalifornien har FoU-investeringarna okat kraftigt under tidsperioden. Faktum ar
att nastan alla lander har okat sina FoU-investeringar. Det galler dock inte Sverige
som i stdllet haft en relativt stadig minskning av FoU-investeringar som andel av
BNP fran 3,9 procent vid toppnoteringen 2001 till 3,4 procent 2019. Det motsvarar
en minskning pa drygt en halv procentenhet. Aven Singapore har haft en minskning
av FoU-investeringar mellan 2001 och 2018 men den dr mindre (0,2 procentenheter).
Detta ska dock ses i ljuset av att Singapore ar en mycket snabbvixande ekonomi.

Figur 1. Totala FoU-investeringar som andel av BNP, ar 2001—-2019%
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Kélla: OECD.Stat, EUROSTAT & DESTATIS

En majoritet av FoU-investeringarna utférs inom naringslivet

Figur 2 illustrerar betydelsen av att naringslivet investerar i FoU. Samtidigt syns en
forskjutning under tidsperioden dar naringslivets andel av de totala FoU-investeringarna
sjunker i samtliga fall utom i Nederlinderna och Kalifornien dar den i stallet okat
nagot. Hogskolesektorns del av de totala investeringarna har okat i de flesta fall och
offentlig sektors andel har 6kat ndgot i Sverige, Bayern och Kalifornien.

Figur 2 kraver lite reflektion. Hur fordelningen skiljer sig mellan olika ar och linder
kan ha olika forklarningar. Den tydliga 6kningen av hogskolesektorns andel av FoU-
investeringarna i Danmark, Schweiz och Singapore kan till exempel tydligt kopplas till
storre, medvetna satsningar i den sektorn i linderna — som en del av deras FoU-strategier.
De stora investeringarna i hogskolesektorn har lett till att naringslivets andel blivit
mindre relativt sett. I Nederlinderna kan okningen av niringslivets andel av FoU

i stallet kopplas till att de infort fungerande incitament for naringslivet att investera

i FoU till exempel genom omfattande skatteavdrag. Minskningen av niringslivets andel
av FoU i Sverige kan dessvirre inte forklaras av reformer utan forefaller helt enkelt att
handla om en minskad vilja, kanske for att andra linder av olika anledningar har
blivit mer attraktiva att investera i.

33 Notera att vardena for Kalifornien &r 2015—2019 &r uppskattade (darav den prickade linjen). De uppskattade vardena
ligger val i linje med NCSES data, se https://ncses.nsf.gov/indicators/states/indicator/rd-performance-to-state-gdp. Det
foreligger darmed en risk att vardena from 2015 ar nagot 6verskattade.
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Figur 2. Utférande sektorers andel av totala FoU-investeringar (som andel av BNP), r 2001
och 20193
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Kalla: Faugert & Co Utvarderings analys av data fran OECD.Stat, EUROSTAT & DESTATIS

Néringslivets andel av de totala FoU-investeringarna i Sverige minskar

En viktig indikator for att bedoma ett lands eller en regions attraktivitet inom FoU ir
dess formaga att attrahera forskningsinvesteringar inom naringslivet. Kungliga Ingenjors-
vetenskapsakademien (IVA) har i sin arliga forskningsbarometer dterkommande kon-
staterat att Sverige tappar i attraktivitet nar det giller foretagens FoU-investeringar.

Detta blir tydligt i Figur 3 som visar ndringslivets andel av de totala FoU-investeringarna.
I Sverige, liksom i Danmark, Schweiz och Bayern, har andelen minskat under tids-
perioden. I Nederlanderna har naringslivets andel av FoU-investeringarna i stallet
okat med 13 procentenheter mellan 2001 och 2019. Denna 6kning kan delvis bero pa
Nederlidndernas skatteavdrag for FoU-investeringar, ett avdrag som ar sarskilt gynn-
samt for sma och medelstora foretag (SME) och for vilka skattesubventionssatsen ar
ndstan 40 procent. Det kan jamforas med OECD-genomsnittet som dr 20 procent.3®

I Figur 3 ser vi vidare att ndringslivets andel av de totala FoU-investeringarna

i Nederldanderna har okat efter 2009. Det stimmer vil 6verens med en 6kning av
antalet mottagare av FoU-skatteavdrag fran 2009 och framét och skulle kunna
indikera att storre skatteldttnader tenderar vara betydelsefulla for att 6ka narings-
livets forskningsinvesteringar. Aven i Kalifornien dkade niringslivets andel av de
totala FoU-investeringarna men inte med lika mycket.

34 For Kalifornien géller férandringen 2001-2014 och for Singapore 2001-2018

35 https://www.iva.se/globalassets/bilder/projekt/naringslivets-fou-investeringar/202108-iva-naringslivets-fou-
investeringar-a5-m.pdf

36 https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-netherlands.pdf
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Figur 3. Naringslivets andel av de totala FoU-investeringarna, ar 2001-2019%
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Kalla: Faugert & Co Utvarderings analys av data fran OECD.Stat, EUROSTAT & DESTATIS

Sverige har en betydande minskning av naringslivets
FoU-investeringar som andel av BNP

I foregdende avsnitt konstaterades att naringslivets andel av de totala FoU-investeringarna
har minskat under de senaste 20 dren. Eftersom det styrs av de satsningar som gors pa
FoU i hogskolesektorn och den offentliga sektorn dr det viktigt att titta dven pd andra

matt. Ett sddant dr niringslivets FoU-investeringar som andel av BNP.

Sverige ar det enda landet i jamforelsen som har haft en betydande minskning av
néringslivets FoU-investeringar som andel av BNP de senaste 20 dren. Som framgar av
Figur 4 minskade svenskt naringslivs andel av FoU-investeringarna som utférande sektor
med 6ver en halv procentenhet mellan 2001 och 2019. I Danmark och Bayern okade

i stallet naringslivets FoU-investeringar med 0,25 respektive 0,28 procentenheter mellan
2001 och 2019, och i Schweiz 6kade de med hela 0,41 procentenheter. I Nederlinderna
okade naringslivets FoU-investeringar som andel av BNP med 0,48 procentenheter under
tidsperioden och i Kalifornien med 1,8 procentenheter.

Figur 4. FoU-investeringar som andel av BNP utfért av niringslivet, ar 2001—-20193
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Kalla: OECD.Stat, EUROSTAT & DESTATIS

37 Notera att vardena for Kalifornien ar 2015—2019 &r uppskattade (dérav den prickade linjen). De uppskattade vardena ligger vél
i linje med den niva som rapporteras av Milken Institute Center for Regional Economics and California Center, se slide 9 i https:/
advocacy.calchamber.com/wp-content/uploads/2021/05/California-Sustaining-Business-RnD-Spending-20210508x.pdf.

38 Notera att vardena for Kalifornien ar 2015—2019 &r uppskattade (darav den prickade linjen). De uppskattade vardena
stammer val 6verens med SSTis data Over perioden, se https://ssti.org/blog/ssti-examines-state-rd-investment-share-state-
gdp-2009-2018. Vardena i figuren &r méjligtvis nagot underskattade.
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Figur 5 visar FoU-investeringar finansierade av niringslivet som andel av BNP. Nirings-
livets finansiering i Sverige har minskat under tidsperioden, vilket kan tolkas som att
investeringar gors ndgon annanstans i stallet. Det beror delvis pd forandrade varde-
kedjor i globala foretag och en allt hardare konkurrens, men ocksé pd att andra
lander ar battre pa att attrahera FoU-investeringar. Brister som pekas ut i Sverige ar till
exempel svirigheter att hitta och rekrytera kompetens.* Kompetensbristen i stora
delar av niringslivet riskerar dessutom att hamma den historiska klimatomstillning
som naringslivet och Sverige har paborjat.** Om detta inte motverkas kan det komma
att minska investeringsviljan ytterligare.

I Schweiz har i stillet FoU-investeringar som finansieras av naringslivet okat. Det kan
forklaras av olika saker, bland annat att Schweiz profilerat sig som en stark forsknings-
nation. Schweiz har en hog andel topprankade universitet och en relativt hog andel
hogciterade publikationer. Vidare har Schweiz haft en uttalad stravan efter att uppna
excellens. Den starka forskningen ar attraktiv for naringslivet som placerar sina inves-
terar ddr den bista forskningen finns. Schweiz har ocksa varit starkt nar det kommer
till att etablera internationella forskningssamarbeten, vilket ar en konkurrensfordel.*!

Figur 5. FoU-investeringar som andel av BNP finansierat av néringslivet, &r 2001—2019
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Kélla: OECD.Stat

FoU-investeringar inom hégskolesektorn

Minskningen av nidringslivets andel av de totala FoU-investeringarna i Danmark och
Schweiz kan till stor del forklaras av okade FoU-investeringar inom hogskolesektorn.
Av Figur 6 framgéar att FoU-investeringar som andel av BNP utfort av hogskolesektorn
har okat med 0,56 procentenheter i Danmark mellan 2001 och 2019, och med 0,38
procentenheter i Schweiz. I Bayern har FoU-investeringarna inom hogskolesektorn
okat med 0,12 procentenheter. Kalifornien har lagst andel FoU-investeringar utfort

3% IVA, FoU-barometer 2021 https://www.iva.se/globalassets/bilder/projekt/naringslivets-fou-investeringar/202108-iva-
naringslivets-fou-investeringar-a5-m.pdf

“Ohttps:/www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/9f5oys_rapport_klimatkompetens_webbpdf 1175402.
html/Rapport_Klimatkompetens_webb.pdf

“ State Secretariat for Education, Research, and Innovation SERI, Research and Innovation in Switzerland 2020
https://www.sbfi.admin.ch/sbfi/en/home/services/publications/data-base-publications/f-i-bericht-2020.html
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av hogskolesektorn. Notera att andelen varierar stort under perioden 2006-2012
mellan 0,2 och 0,4 procent. Det handlar dock om laga nivder sa variationen bor inte
overtolkas.

Okningen i Danmark ir troligen ett resultat av 6kade investeringar inom hogskole-
sektorn till foljd av Globaliseringsavtalen fran 2006 i vilka det beslutades att den
offentliga forskningsbudgeten skulle utgora en procent av BNP, en malsittning
som Danmark har uppnatt. Landet 4r numera det OECD-land som investerar mest
offentliga forskningsmedel sett till andel av BNP.*

Aven Schweiz har haft en betydande 6kning under tidsperioden. Landet gor relativt
stora satsningar pa hogskolesektorn i sin stravan att vara en framstdende forsknings-
nation. Medel tilldelas i konkurrens och bedoms utifran excellens. Det finns ett tydligt
fokus pa nyttiggorande och kommersialisering. De offentliga satsningar som gors

i FoU inom hogskolesektorn foljs upp vart fjarde ar for att sikerstilla att systemets
utformning presterar enligt forvantan.*

Figur 6. FoU-investeringar som andel av BNP utfért inom hégskolesektorn, &r 2001—2019%

1,2
10 — Sverige
= Danmark
= 08 Nederlédnderna
§ 0,6 = Schweiz
X F\/
a &
04 Singapore
L — - Bayern
02 Kalifornien
0
2000 2005 2010 2015 2020

Kélla: OECD.Stat, EUROSTAT & DESTATIS

Utvecklingen av FoU-investeringar i Sverige ar lagst
av de jamfoérda landerna

Figur 7 visar en sammantagen bild av hur FoU-investeringarna i de jimforda linderna
har utvecklats under de senaste 20 dren. Sverige uppvisar simst utveckling och har

en betydande minskning av FoU-investeringar sett som andel av BNP. Denna beror

helt p4 uteblivna investeringar inom niringslivet. Aven Singapore har tappat till f5ljd
av minskade FoU-investeringar inom naringslivet, men inte lika mycket som Sverige.
Danmark och Nederlinderna har forvisso haft en minskning av FoU-investeringar i
offentlig sektor men den mots i stillet upp genom betydande okningar fran nirings-

42 Svenskt Naringsliv, Erfarenheter av Danmarks ramverk for hogre utbildning och forskning, 2019 https://www.
svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/cxOgtw_erfarenheter-fran-danmarks-ramverk-for-forskning-och-hogre-
utbild_1003536.html/Erfarenheter+frn+Danmarks+ramverk+fr+forskning+och+hgre+utbildning.pdf

4% State Secretariat for Education, Research and Innovation SERI, Research and Innovation in Switzerland, 2020

“ Notera att vardena for Kalifornien ar 2015—2019 ar uppskattade (dérav den prickade linjen). Pa grund av den stora
variationen mellan ar 2006 och 2012 ska det uppskattade varden tolkas med stor forsiktighet.



22

Svenskt Naringsliv

Maj 2022

livet och inom hogskolesektorn. Kalifornien och Bayern dr de enda av jamforelse-
landerna som har sett en namnvard okning av FoU-investeringar som andel av BNP
inom offentlig sektor.

I Bayern utgor FoU-investeringar inom offentlig sektor hela 20 procent av den totala
okningen av FoU-investeringar. De okade offentliga satsningarna ligger vil i linje
med att Tysklands federala regering, i nira samarbete med niringslivet, har genom-
fort omfattande investeringar i FoU det senaste decenniet. Ambitionsnivan har hojts
ytterligare genom formuleringen av ett sjalvpataget forskningspolitiskt mal.*

Danmarks framgangsresa har dessutom potential att fortsitta. 2017 lanserade de en
ny forsknings- och innovationspolitisk strategi, som syftar till att 6ka avkastningen
av investeringar i forskning och innovation samt framja forskningens nyttiggérande
i samhallet. Malsattningen ar att dansk forskning ska hdlla internationell varlds-
klass. Med strategin foljer ett brett utbud av initiativ som syftar till att lyfta den
danska forskningens kvalitet. Tydliga malsattningar och prioriteringar liksom den
tydliga kopplingen till tillvaxt och naringsliv har praglat den danska FoU-politiken
de senaste tva artiondena med en kraftigt positiv utveckling till foljd.

Figur 7. Utvecklingen av FoU-investeringar inom olika sektorer mellan 2001 och 2019
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Kalla: Faugert & Co Utvarderings analys av data fran OECD.Stat, EUROSTAT & DESTATIS

FoU-anslagen i Sverige signalerar en bristféllig ambitionsniva

I enlighet med EU:s Lissabonagenda satte den svenska regeringen i forsknings-
propositionen fran 2008 upp ett mal om att Sverige ska satsa en procent av BNP

i offentligt stod till FoU. Av Figur 8 framgéar att budgetanslagen for FoU som andel
av BNP har legat relativ stabilt runt 0,8 procent. Det innebar att dven om Sverige har
okat anslagen till FoU nominellt har dessa 6kningar foljt BNP-utvecklingen relativt

“5 https://www.science.org/content/article/german-research-promised-decade-budget-increases

4 For Kalifornien géller forandringen mellan 2001 och 2014 och for Singapore 2001 och 2018.
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konstant. Med andra ord har de 6kade anslagen till FoU sedan 2008 varit otillrickliga
for att uppna malet och kan inte heller anses signalera en 6kad ambitionsniva gillande
satsningarna pd FoU i Sverige. Sverige blir dessutom omsprunget av Danmark och
Schweiz. Nederlinderna har forvisso inte heller sett ndgon dkning av FoU-anslagen
i forhéllande till BNP men har till skillnad fran Sverige i stallet lyckats oka FoU-
investeringarna i naringslivet.

Figur 8. Budgetanslag for FoU som andel av BNP, ar 2001-2019
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Kalla: OECD Scoreboard

Sverige har ett FoU-intensivt naringsliv

En viktig aspekt i bedomningen av ett land som forskningsnation ar hur ménga
som arbetar som forskare*” eftersom det kan indikera ekonomiska och personella
satsningar pa FoU. Hur stor andel av arbetskraften som arbetar som forskare ger
ocksd en indikation pa FoU-intensiteten i ett land.

I bdda dessa avseenden ligger Sverige i topp av samtliga jamforelselander, se Figur 9
och Figur 10. T Sverige arbetar 1,5 procent av samtliga anstillda som forskare. Danmark
ligger pd samma nivd som Sverige men i de ovriga jamforelselinderna arbetar endast
omkring en procent av de anstidllda som forskare. Medan andelen forskare i Danmark
okat successivt sedan 2007 (dock med en viss minskning sedan 2016) skedde den
frimsta 6kningen for Sverige mellan 2012 och 2013. Okningen sammanfaller med
2012 ars forskningsproposition som inneholl satsningar pa att 6ka antalet forskare

i Sverige.* Okningen sedan 2013 visar att Sverige under dessa 4r har haft en god
mottagarkapacitet av forskare pa arbetsmarknaden.

“7 Det vill séga personer som i sin yrkesutévning arbetar med att skapa eller utforma ny kunskap, ej inkluderat tekniker och
annan stodpersonal. Forskarexamen ar inte heller ett nédvandigt kriterium och langt ifran alla som jobbar som forskare har
en forskarexamen.

48 Prop. 2012/13:30 — Forskning och innovation
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Figur 9. Antal forskare per 1000 anstillda, ar 2001—2019
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Kélla: OECD.Stats

I Sverige arbetar 71 procent av forskarna i naringslivet och bland jamforelselinderna
ar det endast Nederlinderna som kommer nara med 69 procent, se Figur 10. Medan
andelen i Sverige har varierat mellan 60 och 70 procent under perioden okade andelen
forskare i ndringslivet kraftigt i Nederlinderna mellan 2009 och 2013 - fran 44 till 68
procent. Denna kraftiga 6kning sammanfaller med forandringar i skatteincitamenten
i landet under perioden. Under perioden 2009 till 2011 6kade Nederlinderna skatte-
avdragen for framfor allt SME frdn 42 till 50 procent. For stora foretag hojdes skatte-
avdragen fran 14 till 18 procent. Hojningen var dock tillfillig och 2012 sanktes
grundavdraget vilket tillsammans med inférandet av ett skatteavdrag for icke-arbets-
relaterade FoU-utgifter foranledde att skatteavdragen gick tillbaka till nivaer fore
2009.% Potentiella effekter av detta syns bade nar det giller andelen forskare bland
anstillda (Figur 9) samt andelen forskare i naringslivet (Figur 10) och beror sannolikt
pd att naringslivet, och dd framfor allt SME, i och med de hojda skatteavdragen under
perioden satsade mer pa forskning och darmed anstillde fler till sina forsknings-
verksamheter.

Aven om Sverige legat pa hoga nivaer nir det giller andelen forskare i niringslivet
och andelen forskare bland anstidllda under sd gott som hela perioden, skedde en
okning 2013 samt 2018. Dessa 6kningar sammanfaller med en sinkning av arbets-
givaravgifter for FoU-personal som arbetar med FoU i kommersiellt syfte. Ett beslut
som fattades 2013 och infordes i januari 2014°° och som beskrevs niarmare i avsnittet
om forskningspolitiska trender under de senaste 15 aren.

4 OECD, R&D Tax Incentives: Netherlands 2021
50 Prop. 2013/14:1 — Budgetpropositionen for 2014
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Figur 10. Forskare i ndringslivet som andel av totala antalet forskare, ar 2001—2019
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Kélla: OECD.Stats

I Singapore 6kade andelen forskare i naringslivet fran 50 till 60 procent under aren
2004 till 2008, for att sedan atervinda till nivder av 50 procent. Under samma
period okade landets investeringar i FoU som andel av BNP innan den sjonk till

en ldgsta niva efter finanskrisen 2008 (se Figur 1). Under perioden 6kade ocksa
ndringslivets finansiering som andel av totala investeringar i FoU (se Figur 3) men
minskade sedan i samband med finanskrisen. Att andelen forskare i naringslivet
okade och ldg pd en relativt hog niva under aren 2004 till 2008 forklaras sannolikt
delvis av utvecklingen av landets FoU-investeringar, bade totalt sett och sett till
ndringslivets andel.

Svensk forskning indikerar lagre produktivitet och

kvalitet 4n jamférelselanderna

Produktiviteten i Sverige, i Figur 11 illustrerad som antal vetenskapliga publikationer
per 1 000 invanare, har forvisso okat men den har 6kat mer i jamforelseslinderna.
Vid 2001 rddde det en forhallandevis jamn nivd mellan linderna, med Schweiz

i topp med 2,5 publikationer och Nederlinderna i botten med 1,6 publikationer
per 1 000 invanare. Under perioden fram till 2019 har antalet publikationer ckat

i samtliga lander, men Schweiz och Singapore har dragit ifran rejilt och producerade
2019 6,6 respektive 6,3 publikationer per 1 000 invdnare. Sverige har ocksa okat
men i betydligt ligre takt och har darfor gtt fran att ha nist hogst produktivitet
till nast lagst bland jamforelselinderna.
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Figur 11. Antal vetenskapliga publikationer per 1 000 invanare, ar 2001-2019
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Kalla: Faugert & Co Utvarderings analys av data fran OECD.Stats & Scimago Journal & Country Rank

Produktionen av publikationer ar forvisso relevant men kanske mer intressant ar det
att titta pa kvaliteten pd den forskning som produceras inom ett land. Figur 12 visar
hur stor andel av respektive lands publikationer som aterfinns bland de tio procenten
mest hogciterade publikationer i varlden. Hogst andel, och ocksa den storsta 6kningen
under perioden, star Singapore for — 2019 var 18 procent av landets publikationer
bland de mest hogciterade.

Bortsett fran en del variationer 6ver perioden ar ungefir en lika stor andel av 6vriga
landers respektive publikationer bland de tio procenten mest hogciterade 2019

som 2006. Sverige har i jamforelse med de 6vriga linderna lagst andel hogeiterade
publikationer, 13 procent.

Den data som presenteras i Figur 12 ligger vil i linje med den data som presenteras
i Vetenskapsradets Forskningsbarometer for 2021.°! Andelarna som presenteras
hir ligger visserligen ndgot 6ver de som presenteras i Forskningsbarometern, vilket
forklaras av att olika datakillor anvants samt att Vetenskapsrddet beridknat andelen
hogciterade publikationer dver tredrsperioder.

Figur 12. Andel hégciterad forskning, &r 2006—2019
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Kélla: OECD Scoreboard

5" Vetenskapsradet, Forskningsbarometern 2021: Svensk forskning i internationell jamférelse, 2021. https:/www.vr.se/
analys/rapporter/vara-rapporter/2021-10-21-forskningsbarometern-2021.html
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Ett helt jimforande matt pa andelen hogciterade publikationer har inte gatt att
lokalisera for Bayern och Kalifornien, varfor de inte inkluderats i Figur 12. En
nagorlunda god jamforelse kan dock goras utifrdn Clarivates sammanstillning 2020
av de drygt 6 000 mest citerade forskarna i varlden under perioden 2011-2020.%
Amerikanska forskare utgor en dryg fjardedel av dessa och Kalifornien star for mer
an dtta procent. Forskare som harror till forskningsinstitutioner i Bayern utgor endast
0,6 procent. Motsvarande siffror for Sverige och Danmark dar omkring 0,9 procent
medan nistan tre procent av forskarna ar fran Nederlanderna foljt av 2,4 procent
frdn Schweiz och 1,3 procent fran Singapore. Stills dessa andelar i relation till
befolkningsmangd star sig Schweiz och Singapore bast. Svensk forskning forefaller
genomgdende halla en lag kvalitet relativt jamforelselanderna.

Singapores hoga andel hogciterad forskning dr intressant. Singapores FoU-resa
startade 1991 genom att det lanserade en femarig nationell FoU-strategi med tydligt
fokus pa att utveckla hogteknologisk forskning och utveckling som skulle bidra
till att fa upp Singapore i den ekonomiska virdekedjan och bygga en stark bas av
forskare, ingenjorer och teknologer. Strategin skulle uppdateras vart femte ar och
syftade till att positionera Singapore som en kunskapsbaserad, innovationsdriven
ekonomi.*® Ett genomgdaende tydligt fokus ar excellens och sett till den hoga andelen
hogciterad forskning tycks det ha varit lyckosamt.

2010 utokades Singapores FoU-strategi till att inte bara omfatta forskning utan ocksa
innovation och foretagande (RIE). Ar 2015 och 2020 adderades kommersialiserings-
och innovationsstrategier for att utnyttja den vixande pipelinen av lovande forsknings-
resultat. Givet den snabba tekniska utvecklingen har RIE-planerna ocksa utvecklats
till att inkludera White Space-finansiering for oforutsedda behov och mojligheter vilket
gjort det mojligt for Singapore att omprioritera och att skapa kapacitet inom kritiska
omraden som uppstar. Det innebar att de snabbt kan reagera pa nya forskningsbehov.>

Singapores fokus dr ndstan motsatsen till de svenska forskningspropositionerna som
genomgdende har ett bristande fokus pa hogkvalitativ och excellent forskning, en
fraga som har belysts av bland andra Svenskt Naringsliv, Stiftelsen for strategisk
forskning (SSF), IVA och Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH). Excellens nimns
bara ett fatal gdnger i de senaste fyra forskningspropositionerna.

Sverige har en lag andel topprankade universitet

Internationella rankingar som maiter universitets excellens inom forskning har fatt
allt storre genomslag de senaste aren. Ett bra utfall i internationella rankingar kan
frimja rekrytering av larare och forskare, skapa mojligheter till fler internationella
samarbeten med hogt ansedda universitet och ge storre utdelning i konkurrensutsatta

52 Clarivate, Highly Cited Researchers 2021 (Archived HCR List), data fran 2020, tillganglig: https://clarivate.com/highly-
cited-researchers/highly-cited-researchers-2021-archive

55 National Research Foundation, Prime Minister’s Office in Singapore, Research Innovation Enterprise 2020 Plan —
Winning the Future through Science and Technology, 2020

54 Ministry of trade and industry Singapore, Science & Technology Plan 2010: Sustaining Innovation-Driven Growth, 2010
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forskningsmedelsutlysningar och satsningar pa excellens. Ur det perspektivet spelar
det roll hur manga topprankade universitet ett land har.>

Vid en jamforelse av hur de studerade landerna eller delstaterna ligger har vi valt att
undersoka hur de fallit ut i tre globala rankingar: Times Higher Education (THE),
Shanghai Ranking och QS World University Rankings.

THE baserar sin ranking pa fem indikatorer med olika viktning: undervisning

(30 procent), forskning (30 procent), citering (30 procent), internationell synvinkel
(7,5 procent) och kunskapsoverforing (2,5 procent).’® Shanghai ranking baserar

i stillet sin ranking pa fyra indikatorer som dven de viktas olika: utbildningens
kvalitet (tio procent), fakultetetens kvalitet (40 procent), forskningsresultat (40 pro-
cent) och prestation per capita (tio procent). QS World University Rankings anvander
sex indikatorer, ocksd med olika viktning: akademiskt anseende (40 procent), anseende
bland arbetsgivare (tio procent), citeringar per anstilld lirare/forskare (20 procent),
antal studenter per larare (20 procent), andel internationella studenter (fem procent)
och andel internationella larare/forskare (fem procent).’” De mater sdledes olika
aspekter och ur olika perspektiv.

Som Figur 13 visar har Sverige totalt fem liarosiaten som 2021 har placerat sig pa ndgon
av topp-hundraplaceringarna i dessa rankingar. Karolinska Institutet 4r det enda
larosate som lyckats na en placering bland de femtio basta. Sett 6ver tid verkar det
dessutom som att Sverige tappat i samtliga tre rankingar. Det starker bilden av att
Sverige som forskningsnation kan vara pd vig att forsvagas.

Det blir ocksa tydligt om antalet topprankade forskande lirositen i de olika linderna
sdtts i relation till befolkningsmangden i respektive land. Sverige med drygt tio miljoner
invdnare har 34 larositen med ratt att utfirda examina inom forskarutbildning och
som darmed klassificeras som forskande larosdten. 18 av dessa klassificeras som
universitet. Det innebar att ungefir femton procent av de forskande lirositena kan
anses vara topprankade. Det kan sittas i relation till Bayern som med 13 miljoner
invdnare har tio universitet varav tvd, eller 20 procent, ar topprankade. Bland de
forskande lirositena i Kalifornien dr sd manga som 30 procent topprankade.

Tabell 1 visar universiteten per land som ar 2021 kvalar in pd minst en av de tre
rankingarna. Gulmarkerade placeringar indikerar att universitetet finns bland topp
50 i respektive ranking medan gron markering visar att universitetet finns bland
topp 20. Det ar tydligt att de linder som satsar pa excellens och har strategier for
detta ocksa faller battre ut i rankingarna. Kalifornien har flest universitet som finns
bland topp 20 i minst en ranking, foljt av Singapore och Schweiz med tva var. Som
tidigare papekat dr det endast Karolinska institutet som kvalar in bland topp 50 for
Sverige.

55 Vad &r rankning? | KTH
56 https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/world-university-rankings-2021-methodology

57 https://www.topuniversities.com/qgs-world-university-rankings/methodology
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Figur 13. Antal forskande lérosaten och hur ménga av dessa som ér topprankade universitet, 2021
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Tabell 1. Topprankade universitet per land, 2021

Topp-rankade universitet Shanghai Times Higher QS World
Ranking Education
Sverige Karolinska Institutet 42 36
Kungliga Tekniska Hogskolan 98
Lunds universitet 97
Stockholms universitet 74
Uppsala universitet 78
Danmark Aarhus University 71
University of Copenhagen 30 84 76
Nederlanderna | Delft University of Technology 78 57
Erasmus University Rotterdam 72
Leiden University 64 70
University of Amsterdam 66 61
University of Groningen 83 80
Utrecht University 50 75
Wageningen University 62
Schweiz Swiss Federal Institute of Technology (EPFL) 91 43 14
Swiss Federal Institute of Technology Zurich 21 14 6
University of Basel 87 92
University of Geneva 60
University of Zurich 54 73 69
Singapore Nanyang Technological University 81 47 13
National University of Singapore 75 25 il
Bayern Ludwig Maximilian University of Munich (LMU) 48 32 63
Technical University Munich (TUM) 52 41 50
Kalifornien California Institute of Technology
Stanford University
University of California, Berkeley 5 7 30
University of California, Davis 100 64
University of California, Irvine 70 98
University of California, Los Angeles 14 15 36
University of California, Santa Barbara 57 68
University of California, San Diego 18 33 54
University of California, San Francisco 20
University of Southern California 61 53
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Figur 13 dr intressant att beakta dven ur ett annat perspektiv: namligen antalet
forskande lirositen. Sverige har, sett till storleken pa befolkningen, valdigt manga
forskande larositen, se Figur 14. Detta har lyfts som en svaghet bland svenska
foretag som menar att resurserna sprids ut for mycket, vilket leder till svarigheter att
fokusera. Detta dr ndgot som i sin tur forsvarar mojligheten att uppna excellens.®

Sverige gir dessutom emot en trend som finns i flera andra linder — namligen att
minska antalet lirositen. Redan 2007 reducerade till exempel Danmark sina da
25 forskningsinstitutioner till elva, bestdende av atta universitet och tre nationella
forskningsinstitutioner. Syftet var att skapa stabilitet inom universitetslandskapet
och stiarka universiteten i den globala konkurrensen.*® Reformen var ett resultat av
det danska globaliseringsradets utredning, i vilken det konstaterades att manga av
de danska forskningsmiljoerna var for sma och utspridda 6ver olika institutioner
och universitet.®” Aven i USA har antalet lirositen minskat efter 2012.¢' Manga
fler lander har gétt i samma riktning.

Figur 14. Forskande ldrosaten per miljoner invanare, 2022
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Av Figur 14, som specificerar antalet forskande lirositen per miljoner invdnare

kan det konstateras att Sverige har 3,3 forskande ldrositen per miljoner invdnare.
Schweiz och Danmark dr de som har nist flest efter Sverige, bada med 1,4 forskande
lirositen per miljon invdnare. Ovriga linder i jimforelsen har 1,0 eller ldgre in sa.
Det ar viktigt att forstd vad detta innebdr och vad motiven ar eller vad det syftar till
att uppnd, sarskilt eftersom antalet universitet i Sverige tycks fortsitta oka.

58 Svenskt Naringsliv, Fullt blas i dragskapen? — Sa tycker féretagen om Sverige som forskningsnation, 2021 https://
www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/ec19zu_fullt-blas-i-dragskapenpdf_1177407.html/
Fullt+bl%25C3%25A5s+i+dragsk%25C3%25A5pen%253F.pdf

5% Svenskt Naringsliv, Erfarenheter av Danmarks ramverk for hogre utbildning och forskning, 2019 https:/www.
svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/cxOgtw_erfarenheter-fran-danmarks-ramverk-for-forskning-och-hogre-
utbild_1003536.html/Erfarenheter+frn+Danmarks+ramverk+fr+forskning+och+hgre+utbildning.pdf

0 |VA, Styrning, ledning och organisation vid Kdpenhamns universitet och Aalto-universitetet https://www.iva.se/
globalassets/info-trycksaker/utsiktsplats-forskning/styrning-ledning-och-organisation-av-kopenhamns-universitet-
och-aalto-universitet-.pdf

6" Number of higher education institutions in the U.S. 2017 | Statista
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Reflektioner och
slutsatser

Av den intervjustudie som publicerades av Svenskt Naringsliv i november 2021, och
som hidnvisades till inledningsvis, framgar att svenska foretag efterfragar en mer
sammanhallen FoU-politik, mer strategiska prioriteringar, tydliga malsdttningar och
okade incitament for att investera i FoU i Sverige.®? Detta ar viktiga medskick till den
svenska FoU-politiken. Den har studien visar nimligen att foretagen har god evidens
for dessa uppfattningar.

Inledningsvis gjordes en mycket oversiktlig genomgang av FoU-utvecklingen i Sverige
under de senaste 15 dren. Av denna kan fem 6vergripande reflektioner goras:

e Svensk forskningspolitik har praglats av relativt manga utredningar men har
resulterat i forhdllandevis lite reformer. De reformer som gjorts har varit av mindre
genomgripande karaktidr och adresserat sarskilda fragor.

¢ Den forskningspolitiska inriktning som pekas ut i forskningspropositionerna giller
forvisso under en fyradrsperiod, men far i efterfoljande propositioner inte sillan sta
tillbaka till forman for nya inriktningar. FoU-satsningarna tenderar dessutom folja
trender i politiken. Det styrker foretagens uppfattning om att forskningspolitiken
ar ryckig och praglas av kortsiktighet.

e Jamforelselinderna har gemensamt att forskningspolitiken har en tydligare hemvist
inom narings- och innovationspolitiken. Det har tidigare konstaterats att svensk
forskningspolitik i hog grad baseras pa att den pa olika sitt ska stirka hogre utbild-
ning. Dartill utgar forskningspolitiken oftast fran ett larosdtesperspektiv. Potentiella
forandringar diskuteras ofta utifrdn hur de paverkar larositena och inte hur de
paverkar Sveriges framtida tillvixt och konkurrenskraft. Detta i kontrast med
jamforelselanderna som i hogre grad behandlar forskning som en tillvaxtpolitisk
frdga — en fraga som diskuteras med termer som nyttiggorande, foretagande,
innovation och konkurrenskraft.

e Svensk forskningspolitik praglas av bredd framfor spets. Alla larositen ska ha samma
forutsattningar, oavsett inriktning och storlek. Oviljan att premiera ett larosate
eller en inriktning gor det svart att prioritera och tenderar att motverka excellens.
Jamforelselinderna visar i det hdr hinseendet upp ytterligare en gemensam nimnare
— de har en tydligt formulerad ambition att uppna vetenskaplig excellens inom ett
eller flera omraden.

2 Svenskt Naringsliv (2021): Fullt blas i dragskapen? Sa tycker féretagen om Sverige som forskningsnation
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/ec19zu_fullt-blas-i-dragskapenpdf_1177407.html/
Fullt+bl%25C3%25A5s+i+dragsk%25C3%25A5pen%253F.pdf
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e Svensk forskningspolitik saknar tydliga malsittningar och ambition. Det finns
ett antal bra initiativ, men det 4ar inte tillrackligt. I regeringens senaste forsknings-
proposition, Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige, star
det att ”Sverige ska vara ett av virldens frimsta forsknings- och innovations-
lander och en framstaende kunskapsnation” men de dtgarder som presenteras
ar langt ifran tillrackligt kraftfulla for att na dit.

Dessa reflektioner ska ses i ljuset av hur Sverige faller ut i den internationella jam-
forelsen. Sverige ar en framstdende forskningsnation och jaimfoérs med andra framstdende
lander, men den samlade bilden manar anda till oro. Studien mater sex grupper av
indikatorer:

e FoU-investeringar som andel av BNP, totalt och uppdelat pa sektorer.

Antal forskare per 1 000 anstilld, samt andel forskare i naringslivet.

Budgetanslag for FoU.

Antal publikationer per 1 000 invdnare.

Andel hogciterade publikationer.
e Antal forskande lirosdten och andel som ar topprankade.

Sett till indikatorn FoU-investeringar i Sverige som andel av BNP, totalt och uppdelat pa
sektorer kan det konstateras att Sverige har simst utveckling bland jamforelselinderna
och har en betydande minskning av FoU-investeringar sett som andel av BNP. I borjan
av 2000-talet hade Sverige den hogsta andelen bland jamforelselinderna. Idag har
Bayern och Kalifornien en hogre andel FoU-investeringar som del av BNP och lander
som Schweiz och Danmark har gatt fran att ha legat relativt lagt till att nu ligga pa
samma niva som Sverige.

Sett till indikatorn antal forskare per 1 000 invanare samt andel forskare i naringslivet
ar det den enda indikator dar Sverige sticker ut positivt. I Sverige arbetar 1,5 procent
av samtliga anstdllda med forskning. Danmark ligger pd samma niva som Sverige men
i de ovriga jamforelselinderna arbetar endast omkring en procent av de anstillda med
forskning. Sverige ligger dven bra till gillande andelen forskare i naringslivet, som
ocksd ar hogre an i jamforelselanderna. Sverige har dirmed en god mottagarkapacitet
av forskare pa arbetsmarknaden, vilket ar positivt och ndgot som bor bejakas. Det

ar dock viktigt att tydliggora att en okning av forskare i naringslivet, i flera lander,
tenderar sammanfalla med inforandet av olika skatteavdrag pa FoU.

Sett till indikatorn budgetanslag for FoU visar dven denna pé en svensk tillbakagang.

Sverige har okat anslagen till FoU nominellt men dessa okningar har foljt BNP-utveck-
lingen relativt konstant. Sverige har sammantaget gatt fran att ha haft de nista hogsta
budgetanslagen for FoU till de nist lagsta.

Sett till produktiviteten, som antal publikationer per 1 000 invdnare och andel hog-
citerade publikationer, kan det konstateras att alla linder 6kat sin produktivitet.
Jamforelselanderna har dock okat mer dn Sverige. Sverige har ocksa lagst andel hog-
citerade publikationer, vilket kan ses som en f6ljd av uteblivna excellenssatsningar
och specialisering.
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Den sista indikatorn dr antal forskande larosaten och andel av dem som ar topprankade.
Aven hir skiljer sig Sverige med ett relativt stort antal forskande lirositen och en relativt
lag andel topprankade larositen. Detta ligger i linje med vad som tidigare konstaterats
— att Sverige priglas av breda forskningspolitiska satsningar, pd bekostnad av spets.

Vilka slutsatser kan dras av detta?

En viktig slutsats ar att svensk forskningspolitik behover sittas hogre upp pa den
politiska agendan om inte Sverige ska tappa sin status som framgangsrik forsknings-
nation.

En andra slutsats ar att det behovs tydliga och langsiktiga malsittningar och prio-
riteringar i svensk forskningspolitik. De linder som faller bast ut sett till de indika-
torer som studerats har gemensamt att det finns ldngsiktiga strategier och en tydlig
ambitionsnivd. I sammanhanget dr det vart att nimna att Singapores motsvarighet
till de svenska forskningspropositionerna ar femdriga. Dessa uppdateras vart femte
ar. En uppdatering innebar dock inte en dndring i langsiktig inriktning utan en
komplettering av insatser for att mota nya eller okade behov. Grundinriktningen
och malsittningarna ligger fast.

En tredje slutsats ar vikten av att mata effekter av saval reformer som olika incitament
som infors i syfte att fa en uppfattning om hur val satsningarna faller ut. Den har
studien visar tydligt att det finns en korrelation mellan reformer eller satsningar och
utfall. Till exempel finns en korrelation mellan skatteavdrag for FoU och naringslivets
vilja att investera i FoU.

En sista slutsats ar att de lander som har en excellensdriven forskningspolitik som tar
sin utgdngspunkt i tillvixt och niringsliv tenderar vara mer attraktiva for naringslivet
att placera FoU-investeringar i. Nar det giller excellens tycks dessutom det stora antalet
forskande ldrositen i Sverige ha en himmande effekt. Det dr en fraga som fortjanar
fordjupade studier och en mer omfattande diskussion — for Sveriges framtida stillning
som framgdngsrik forskningsnation.

Kortfattat kan framgangskoncepten sammanfattas i:

e En sammanhallen och holistisk FoU-politik som inkluderar niringslivet och ser
till hela kunskapskedjan.

e Konkreta malsittningar som innebir att FoU-investeringar ska ¢ka i forhallande
till BNP.

e Stora och langsiktiga satsningar pa ndgra fa utvalda omraden dar forutsattningarna
for excellens dr goda.

e Konkurrensutsatt offentlig finansiering som prioriterar och premierar excellens.
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Forskningspolitikens
nasta steg

Det svenska forskningssystemet dr kraftigt underreformerat och praglas av manga
utredningar men fa reformer. Svenskt Naringsliv menar att forskningspolitiken nu
maste prioriteras hogre om inte Sverige ska tappa sin position som framgangsrik
kunskapsnation. Klimatomstallningen och digitaliseringen kommer att stalla mycket
hoga krav pa bade kunskaps- och kompetensforsorjningen. Det behovs tydliga och
langsiktiga malsdttningar. Sverige har inte rad med ytterligare fyra ar av passivitet.

En forskningspolitik som tar sin 6vergripande utgdngspunkt i tillvixt och konkurrens-
kraft okar attraktionskraften for naringslivets FoU och den jamforande analysen i
den hir rapporten visar tydligt att det inte finns ndgon motsats mellan relevans och

excellens.

For att vinda utvecklingen ser Svenskt Naringsliv ett behov under den kommande

mandatperioden av reformer inom tre omraden:

1. Satt skarpa mal for forskningspolitiken

For att minska ryckigheten och oka langsiktigheten i forskningspolitikenen bor
tydliga politiska mal sdttas upp i bred politisk 6verenskommelse over olika politik-
omraden. Forskningspropositionerna kan da ses som en justering av politiken mot
malet snarare dn ett omtag vart fjirde 4r med en ny inriktning.

Svenskt Naringsliv foreslar tre ldngsiktiga mal pa 10 ars sikt:

¢ Okade FoU-investeringar motsvarande en procent av BNP dir tva tredjedelar
av okningen ska ske i naringslivet.

e Ett svenskt universitet rankat topp 10 globalt.

e Andel hogciterade artiklar i nivd med linder som presterar pa topp, som
Danmark, Nederlanderna och Schweiz.

2. Oka konkurrensen mellan svenska lirositen

Fordelningen av basanslagen for forskning mellan larositena sker idag till stor del
pd historiska grunder och indexeras upp ar efter ar. Avsaknaden av konkurrens-
utsatt resursfordelning motverkar drivkrafter for profilering, relevans och forsknings-
excellens. Sverige sticker ut med sitt stora antal forskande larosaten. Ett farre antal
universitet och hogskolor skulle ha en positiv effekt pd bade forskningskvalitet
och kostnadseffektivitet samt r troligen en forutsattning for fler internationellt
konkurrenskraftiga larositen i Sverige. Ett nytt internationellt toppuniversitet

i Sverige skulle vitalisera hela universitetssektorn i Sverige.
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¢ Infor en innovationspremie vid fordelningen av basanslag som utgar fran bade
kvalitet och relevans for naringslivet.

e Vixla upp resursfordelningsmodellen for larositesprofilering rejalt.

e Uppmuntra fortsatt hopslagning av hogskolor och universitet liknande
Linnéuniversitet for okad konkurrenskraft och skalfordelar.

e Verka for etablering av ett nytt toppuniversitet i Sverige.

3. Fler strategiska satsningar och indirekta FoU-st6d till naringslivet

e Langsiktiga satsningar pa strategiska forskningsomraden dir Sverige har ett starkt
och kunskapsintensivt naringsliv ar viktiga att behélla Sveriges attraktionskraft
och som ar avgorande for naringslivets kunskaps- och kompetensforsorjning. Den
nya omgéngen Strategiska innovationsprogram (SIP 2.0) mdste tydligt utga fran
naringslivets behov och problemformuleringar for att vara relevanta och sikerstilla
hog avkastning.

e Sverige sticker ur ett internationellt perspektiv fortfarande ut med en relativt lag
andel indirekt forskningsfinansiering sett till den totala forskningsfinansieringen.
For att starka Sveriges attraktionskraft, for bade befintliga forskande foretag och
for utlindska foretag som Overvager att investera i FoU i Sverige, mdste expert-
skatten vara internationellt konkurrenskraftig och skattenedsittningen for forskande
personal utokas ytterligare. Regeringen bor dndra reglerna for expertskatt sa att
den omfattar fler. Bland annat bor lonegransen sankas till 1,5 prisbasbelopp och
kompetenskravet for forskare justeras sd att doktorsexamen utgor tillricklig grund
for expertskatt, utan ytterligare krav pa postdoktoral tjanstgoring. Dessutom bor
tidsperioden forlangas till sju &r.
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