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Remissvar

Tillgang till passageraruppgifter i brottsbekampningen
SOU 2026:28

Svenskt Naringsliv har fatt maojlighet att lamna synpunkter pa betankandet Tillgang till
passageraruppgifter i brottsbekdmpningen (SOU 2026:28).

Inledning

Svenskt Naringsliv delar ambitionen att ge de brottsbekdmpande myndigheterna effektiva
och rattssakra verktyg mot terrorism och annan allvarlig och granséverskridande brottslighet.
Att férebygga och férhindra dessa brott ar av stor betydelse, inte bara for manniskors
trygghet och sakerhet utan aven for att varna ett val fungerande samhalle och naringsliv.

PNR-systemet har till syfte att férebygga, férhindra, upptéacka, utreda och lagféra
terroristbrottslighet och annan allvarlig brottslighet. Ett utvidgat system innebar emellertid
nya skyldigheter for foretag som bedriver internationell persontrafik med tag, buss och farja.
Det ar darfor avgorande att regelverket utformas med hansyn till skillnaderna mellan
trafikslagen, foretagens storlek och deras tekniska forutsattningar. Samtidigt maste
regleringen utformas sa att den ar proportionerlig, forutsebar och inte skapar onédiga
administrativa bordor eller nationella sarkrav som missgynnar och paverkar svenska
transportféretag och andra berérda aktorer.

Svenskt Naringsliv avstyrker dock forslaget om trafikslagsneutral PNR-lagstiftning i
dess nuvarande utformning.

Aven om syftet att skapa en mer trafikslagsneutral PNR-lagstiftning &r valgrundad anser
Svenskt Naringsliv att forslaget kraver en férdjupad beredning av ansvarsférdelning, tekniska
standarder, kostnader, administrativa bérdor, informationssakerhet och samordning med EU-
ratt och internationella regelverk innan det kan genomféras
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Svenskt Naringsliv sammanfattar sina synpunkter enligt foljande:

- forslaget bor bli foremal for en férdjupad beredning innan det kan genomféras,

- avgransningen, som innebar att inrikes tag-, buss- och farjetrafik Iamnas utanfor
regleringens tillampningsomrade ar val avvagd,

- regleringen av gransoverskridande trafik bér sa langt som méjligt samordnas med
EU-ratten och den internationella regelutvecklingen, sa att nationella sarlésningar,
Overimplementering och parallella rapporteringssystem undviks,

- rapporteringsskyldigheten bor begransas till sddana uppgifter som transportféretaget
faktiskt samlar in inom ramen fér sin ordinarie verksamhet,

- ansvarsfordelningen behdver tydliggoras nar biljettforsaljning, bokningshantering
och utférandet av transporten sker i olika foretag,

- konsekvensanalysen behdver kompletteras med en narmare bedémning av
foretagens faktiska kostnader, administrativa bérdor samt av effekterna pa
konkurrenskraft, marknadsstruktur och sma och medelstora foretag

- staten bdr finansiera den gemensamma tekniska infrastrukturen och bara de
kostnader som féljer av myndigheternas sarskilda tekniska krav och att
finansieringsmodellen bor utformas sa att sma och medelstora foretag inte
missgynnas

Avgransning till gransoverskridande trafik och internationell harmonisering
Svenskt Naringsliv delar utredningens bedémning att inrikes tag-, buss- och farjetrafik
lamnas utanfor regleringens tillampningsomrade ar en motiverad och val avvagd
avgransning, saval utifran proportionalitetsskal som med hansyn till skyddet fér den
personliga integriteten.

Gransoverskridande transporter bedrivs pa en gemensam europeisk och internationell
marknad. Sverige bor darfor undvika nationella sarlésningar som riskerar att behéva andras
eller ersattas nar gemensamma regler och standarder utvecklas. Ett foretag ska inte behéva
rapportera olika uppagifter, vid olika tidpunkter och genom olika system for samma resa
beroende pa vilken medlemsstat som berors.

Transportféretagens ansvar och uppgiftsmangd

Svenskt Naringsliv delar utredningens beddmning att éverféringsskyldigheten ska vara
begransad till sadana PNR-uppgifter som transportforetaget samlar in inom ramen for sin
ordinarie verksamhet eftersom detta borgar for att nationella sarlésningar eller ev.
Overimplementeringar inte sker. Denna utgangspunkt bér komma till tydligt uttryck i saval
lagtext som forfattningskommentar. Det bér darvid sakerstallas att avgransningen inte
utvidgas genom foreskrifter, tekniska krav eller tillampningen av sanktionsbestammelserna.
Regelverket boér inte medféra krav pa att transportféretag andrar sina affarsmodeller eller
samlar in fler personuppgifter an vad som féljer av den ordinarie verksamheten.

| den fortsatta beredningen bér hansyn tas till att transportféretagens férsaljningsmodeller
varierar och att uppgifter kan finnas i bokningssystem, biljettférsaljning eller incheckning,
alternativt hos en extern distributér. Biljetter kan aven saljas utan fullstdndiga kontakt- eller
identitetsuppgifter. Vid den fortsatta beredningen bér aven de skilda trafikslagens
forutsattningar beaktas.

Ansvarsfordelning vid separerad biljettforsaljning
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En central oklarhet géaller situationer dar den gransoverskridande transporten utférs av ett
annat féretag an det som saljer biljetten eller innehar boknings-, kontakt- och
betalningsuppgifterna. Detta kan exempelvis forekomma nar biljetten séljs av ett annat
transportféretag, en resebyra, en reseagent, en digital plattform, en regional férséljningsaktor
eller ett foretag som saljer en sammanhallen resa med flera transportérer.

Ett transportféretag bor inte ansvara for att rapportera uppgifter som féretaget saknar faktisk
och rattslig méjlighet att fa tillgang till. Det bor darfor inte heller kravas att ett utforande
transportféretag samlar in uppgifter fran andra aktorer for att kunna rapportera dem vidare.
En sadan ordning skulle skapa ytterligare behandling av personuppgifter, administrativa
bordor, nya éverforingsrisker och oklarhet om ansvar och sanktioner. Ansvarsférdelningen
mellan det foretag som saljer biljetten, den aktér som hanterar bokningen och det féretag
som utfor transporten maste darfor klargoras i den fortsatta beredningen.

Teknik, standardisering och kostnadsansvar

Rapporteringen bor bygga pa en gemensam och saker digital infrastruktur. Ett standardiserat
API, tydliga meddelandeformat och automatiserade floden bér vara utgangspunkten.
Manuella och parallella forfragningar fran flera myndigheter bér begransas till verkliga
undantagsfall och, nar de behdvs, hanteras genom samma sakra och sparbara tekniska
I6sning.

Svenskt Naringsliv anser att konsekvensanalysen inte ger ett tillrackligt underlag for att
beddma foretagens administrativa bordor, ev. risk for dverimplementering eller nationella
krav som missgynnar svenska foretag jamfoért med deras konkurrenter, samlade kostnader
eller for att faststalla en andamalsenlig kostnadsfordelning. Analysen behdver kompletteras
med en narmare beddémning av féretagens kostnader for teknisk utveckling, anslutning, drift,
underhall, informationssakerhet och administration samt av konsekvenserna for
konkurrenskraft och marknadsstruktur. Effekterna fér sma och medelstora féretag maste
belysas sarskilt. Att hanvisa till att kostnader i slutdnden kan foras 6ver pa resenarerna ar
inte en tillracklig analys av dessa konsekvenser.

Svenskt Naringsliv avstyrker utredningens féreslagna huvudprincip att varje transportféretag
ska béara kostnaderna for insamling och éverforing av passageraruppgifter. Staten bor
finansiera en gemensam, saker och standardiserad teknisk grundlésning, inklusive
nddvandiga anslutningsgranssnitt, och bara de kostnader som féljer av myndigheternas
sarskilda tekniska krav. Féretagens kostnadsansvar bor begransas till rimliga
verksamhetsnara anpassningar. Finansieringsmodellen maste utformas sa att sma och
medelstora foretag inte missgynnas. En saddan modell minskar risken fér fragmenterade
Idsningar, informationsfel och konkurrenssnedvridning.

Svenskt Naringsliv
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