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Remissyttrande

Remiss av forslag till direktiv om dndring i radets direktiv
2011/64/EU om strukturen och skattesatserna for
punktskatten pa tobaksvaror

Naringslivets Skattedelegation (NSD) Idmnar synpunkter pa férslaget i enlighet med
vad som anges nedan.

Sammanfattning av synpunkter

o NSD ar positiv till att EU har gemensamma miniminivaer och
forfaranderegler avseende berdrda tobaks- och nikotinprodukter.

o NSD anser att det ar en stor brist att de remitterade forslagen saknar
konsekvensanalys avseende paverkan pa svenska férhallanden.

e NSD anser att det bor 6vervagas om det inte ar mer andamalsenligt om
inflationsupprakningen, i likhet med som féreslas i forslaget pa reviderat
energiskattedirektiv, sker pa basis av karninflationen. Vidare bor det
Overvagas om det bor inforas ett dvre tak for upprakning for att undvika
alltfér stora fluktuationer.

e Utdver vad som finns inom ramen for aktuell remiss, vill NSD framfora
farhaga gentemot EU:s aviserade plan pa att en del av intakterna fran
tobaks- och nikotinskatterna skulle tillfalla EU. NSD vill understryka att det ar
viktigt att Sverige uppréatthaller den nationella skattesuveraniteten.

Grunder for forslaget

EU-kommissionen har lagt fram ett forslag till revidering av radets direktiv om
strukturen och nivaerna for punktskatt pa tobaksprodukter och tobaksrelaterade
produkter. Syftet med forslaget ar att modernisera och harmonisera beskattningen
inom EU, i syfte att starka den inre marknaden, férbattra folkhalsan och motverka
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illegal handel. Det nuvarande direktivet anses ha blivit alltmer otillrackligt i takt med
att nya produkter har introducerats pa marknaden, sasom elektroniska cigaretter,
uppvarmd tobak och nikotinvatskor, vilka i dagslaget inte omfattas av enhetliga
skatteregler inom EU. Det bruna svenska snuset omfattas varken av nuvarande eller
foreslagna tobaksskattedirektiv.

Forslaget innebar att féljande nya produktkategorier inkluderas i direktivets
tillampningsomrade:

Elektroniska cigaretter (e-cigaretter)
» Bade med och utan nikotin
» Skatt foreslas baseras pa nikotinmangd (mg) eller volym vatska (ml)
¢ Nikotinvatskor (e-vatskor)
» Vatskor som anvands i e-cigaretter
» Inkluderar aven nikotinfria varianter, vilket ar nytt jamfért med tidigare
regler
¢ Uppvarmda tobaksprodukter (heated tobacco)
» Produkter dar tobak varms upp men inte forbranns
» Skatt foreslas baseras pa tobaksinnehall eller vikt
e Tobaksfria nikotinprodukter
» Exempel: vitt snus, nikotinpasar
» Dessa har tidigare inte omfattats av EU:s punktskatter
» Skatt foreslas per viktenhet
e Ratobak och halvfabrikat
» Tobak som inte ar fardigstalld for konsumtion
» Inkluderas for att férhindra skatteundvikande genom
hemmatillverkning
¢ Nikotinfria e-vatskor
» Aven om de inte innehaller nikotin, foreslas de omfattas av skatt
» Motiveras av att de anvands i samma konsumtionsmonster som
nikotinprodukter

Genom att inféra minimiskattenivaer for dessa produkter vill kommissionen forhindra
att de blir ett billigare alternativ till traditionella tobaksvaror, sarskilt bland unga
konsumenter. For e-cigaretter foreslas en minimiskatt per milliliter vatska, vilket ar
en nyhet i EU-sammanhang. For traditionella tobaksprodukter, sdsom cigaretter,
roktobak och tuggtobak, féreslas héjning av minimiskattenivaerna. Vidare féreslas
skarpta definitioner av tobaksvaror och relaterade produkter for att minska grazoner
och underlatta beskattningen.

| syfte att ta hansyn till ekonomiska skillnader mellan medlemslander foreslas att en
tredjedel av miniminivan avseende aktuella skatter justeras vart tredje ar baserat pa
EU-statistik dver medlemsstaternas kdpkraft, s.k. purchasing power parity-justering.
Detta ska mdjliggdra en gradvis anpassning for Iander med lagre inkomstnivaer,
utan att skapa oproportionerliga prisdkningar. Enligt forslaget ska en



inflationsupprakning av miniminivaerna goras var tredje ar med baserat pa HCIP-
index.’

Vidare foreslas att aktuella produkter ska omfattas av EMCS-systemet? for att starka
kontrollen och minska risken for olaglig handel och skatteundandragande.

Forslaget ar en del av EU:s bredare strategi for att skapa en tobaksfri generation till
ar 2040, i linje med europeiska cancerplanen. Genom att hoja skattenivaerna och
inkludera fler produkter i regelverket férvantas konsumtionen minska, sarskilt bland
unga, samtidigt som medlemslanderna kan tillgodogora sig 6kade skatteintakter.

Enligt kommissionens berakningar kan foérslaget generera upp till 13,9 miljarder euro
i ytterligare skatteintakter for alla EU-IAnder sammanlagt samtidigt som kostnader
for vard och sjukdomsbekampning presumeras minska.

Synpunkter

NSD ar positiv till att EU har gemensamma miniminivaer och forfaranderegler
avseende berdrda tobaks- och nikotinprodukter. Dock ar det en stor brist att de
remitterade forslagen saknar konsekvensanalys avseende paverkan pa svenska
forhallanden. Det maste ankomma pa regeringen att tillse att de férslag som lamnas
till remissinstanserna har adekvat konsekvensanalys avseende paverkan pa
svenska forhallanden, i annat fall férloras i stora delar syftet med remissforfarandet.

Pernilla Rendahl, professor i skatteratt vid handelshdgskolan Géteborgs universitet,
har konstaterat att konsekvensanalyser som goérs pa EU-niva syftar som huvudregel
till att lyfta fram konsekvenser for EU som helhet och att svenska intressen kan
sarskilja sig fran gemensamma intressen pa EU-niva. Darav foljer att analys av
forslag till forandringar pa skatteomradet med fokus pa svenska intressen behdver
prioriteras for att fragan om proportionalitet ska kunna bedémas pa ett adekvat satt.
Exempelvis ar det relevant att det synliggors hur féreslagna miniminivaer forhaller
sig till nuvarande svenska skattenivaer som i flera fall ar beraknade i olika enheter.
Vidare ar det relevant att se hur den illegala handeln i férhallande till Sverige
paverkas, liksom paverkan pa konsumtion och skatteintakter i Sverige. Dessutom
bér en analys undersoka effekter av miniminivan som foéreslas uppga till mer an 600
procent av den nuvarande skattenivan pa s.k. vitt snus, vilket skulle kunna leda till
odnskade substitutionseffekter till tobaksprodukter.

" Harmonised Index of Consumer Prices, HCIP, ar ett matt pa inflation som anvands inom
EU for att jamféra prisutveckling mellan olika lander.

2 Excise Movement and Control System, EMCS, ar ett digitalt dvervakningssystem som
anvands for att spara varor som transporteras under punktskatteuppskov.

3 Se exempelvis sid 50 i Pernilla Rehndals rapport "Den svenska beredningsprocessen och

internationellt samarbete i skattefragor” fran maj 2025.
Den svenska beredningsprocessen och internationellt samarbete i skattefragor



https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/toc0z6_den-svenska-beredningsprocessen-och-internationellt-samarbete-i-s_1232555.html/Den+svenska+beredningsprocessen+och+internationellt+samarbete+i+skattefr%25C3%25A5gor.pdf

NSD noterar att den féreslagna inflationsupprakningen av miniminivaerna ska ske
pa basis av HCIP-inflationsindex som bl.a. inkluderar energi och mat. Det bor
Overvagas om det inte ar mer andamalsenligt om inflationsupprakningen, i likhet
med vad som foreslas i forslaget pa reviderat energiskattedirektiv, sker pa basis av
karninflationen. | forslaget till nytt energiskattedirektiv anges att justering gors pa
grundval av utvecklingen av det EU:s harmoniserade konsumentprisindex, exklusive
energi och obearbetade livsmedel, for att minska den volatilitet som beror pa energi-
och livsmedelspriser. Det ar 6nskvart att motsvarande 6vervagande gors for det
foreslagna tobaksskattedirektivet fér uppratta gemensam standard for
inflationsupprakningar avseende punktskattepliktiga varor. Vidare bér det dvervagas
om det bor inforas ett 6vre tak for upprakning fér att undvika alltfor stora
fluktuationer.

Utéver vad som finns inom ramen for aktuell remiss, vill NSD framféra farhaga
gentemot EU:s aviserade plan pa att en del av intdkterna fran tobaks- och
nikotinskatterna skulle tillfalla EU. NSD vill understryka att det ar viktigt att Sverige
uppratthaller den nationella skattesuveraniteten.* Det ar centralt att Sverige vidhaller
nuvarande enhallighetskrav for Radet vid beslut om EU-harmoniserade skatter. Den
nationella ratten maste uppratthallas att varje medlemsstat sjalv bestammer éver
skatteintdkterna som bl.a. bekostar de negativa effekter som berérda produkter har
for samhallet i form av exempelvis utékade sjukvardskostnader.
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4 Se bl.a. Tidningen Naringslivets, TN, artikel Sa slar EU:s nya skatter mot Sverige "Alla
varningsklockor lyser” fran den 1 september 2025.
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