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Remissvar

Kvalificering till socialforsiakring och ekonomiskt bistand (SOU 2025:53)

Svenskt Naringsliv har beretts méjlighet att yttra sig dver betédnkandet Kvalificering till social-
forsakring och ekonomiskt bistand (SOU 2025:53).

e Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att inféra kvalifikationsvillkor fér den som bo-
sétter sig i Sverige avseende vissa boséttningsbaserade socialférsakringsférmaner,
forutsatt att det foreslagna inkomstvillkoret tydligare speglar och ar i linje med den
svenska lénebildningsmodellen och starker drivkrafter till arbete.

e Svenskt Naringsliv instdmmer med utredningens beddémning att de arbetsbaserade
socialférsakringsférmanerna inte bér omfattas av ytterligare kvalificeringsregler.

Allméanna synpunkter

Svenskt Naringsliv anser att var generdsa valfard och socialférsakring, bér ha adekvata kva-
lifikationsvillkor som uppratthaller fértroendet for och tilliten till socialférsékringarna. Det ar
angelaget att socialférsakringarna uppratthaller drivkrafter till arbete och laglig boséttning i
Sverige, samtidigt som regelverket uppfyller krav om férutsebarhet, rattssédkerhet och admi-
nistrativ effektivitet.

Utredningens forslag syftar till att minska risken for att socialférsakringssystemet fungerar
som en tilldragningsfaktor, minska risken fér fusk och missbruk, samt stérka drivkrafterna for
de personer som kommer till Sverige att snabbare komma i arbete. Samtidigt har utred-
ningen haft att beakta att férslagen varken motverkar eller avskracker hégkvalificerad arbets-
kraft att komma till Sverige.

Utredningen beddmer att 67 000 vuxna individer paverkas av férslaget om kvalificeringsvill-
kor i socialférsadkringen, motsvarande en besparing av statens finanser om cirka 1,2 miljar-
der kronor per ar. Da forslaget kan férvantas leda till beteendeférandringar bedémer utred-
ningen att besparingarna ar underskattade for offentlig sektor. Omfattningen av narmaste
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arens invandring, framst fran tredje land, kommer paverka det uppskattade antalet personer
som kan komma att paverkas av kvalificeringsvillkoret.

For att varna fortroendet for och lojaliteten till socialférsakringssystemet anser Svenskt Na-
ringsliv att det ar motiverat att inféra kvalifikationsvillkor fér de bosattningsbaserade social-
forsakringsformanerna. Darutdver ar det positivt och angelaget att drivkrafterna till att arbeta
kan férvantas 6ka med forslaget, da det blir mer lonsamt att saval borja arbeta som att ga
fran deltids- till heltidsarbete.

Utredningen pekar pa att forslagen ger kraftigt forstarkta incitament for arbete, vilket Svenskt
Naringsliv anser ar viktigt. Drivkrafter till arbete kan forvantas starka det relativt svaga ar-
betsmarknadsdeltagandet som rader i vissa grupper i Sverige. Svenskt Naringsliv vill i sam-
manhanget patala att det ar férhallandevis vanligt att foretag upplever att arbetslésa tackar
ne;j till erbjudna jobb, exempelvis pa grund av att I6nen anses vara for lag jamfoért med bidrag
eller att de ekonomiska incitamenten att arbeta ar sma (Svenskt Naringsliv Féretagarpanel
Q1, 2025).

Narmare om utredningens forslag

Forslaget om att infora kvalifikationsvillkor for vissa boséattningsbaserade socialfér-
sékringsformaner

Utredningen foreslar att den som bosétter sig i Sverige ska vara férsékrad for bosattningsba-
serade féormaner under fem ar, innan de férmaner som omfattas av kvalifikationsvillkor far
lamnas (bosattningsvillkoret). Bosattningsvillkoret ska vara uppfyllt inom en ramtid om fem-
ton ar. Utredningen foreslar aven att tiden for att uppfylla bosattningsvillkoret kan férkortas
genom inkomst av forvarvsarbete (inkomstvillkor). Detta ska gélla om inkomsterna uppgar till
0,48 inkomstbelopp (IBB) per manad under minst sex manader i f6ljd, eller till 0,35 IBB per
manad under 12 av de senaste 24 manaderna. Utredningen bedémer att arbetsgivardekla-
rationerna bor ligga till grund for berakningen av inkomst av tjanst. Utredningen foreslar aven
att den handlaggande myndigheten vid synnerliga skal far lamna férmaner som omfattas av
kvalificeringsvillkor, &ven om boséattningsvillkoret inte ar uppfylit.

Forslaget innebar att kvalificeringsvillkoren kommer att gélla fér den som bosétter sig i Sve-
rige oavsett vilket land flytten sker ifran och oavsett medborgarskap. Samordning av social-
forsakringsformaner utifran EU-réatten innebar att bosattningsperioder och inkomst fran annat
EU/EES-land tillgodoréknas for den som rdr sig inom EU och EES. Detta innebar i praktiken
att forslaget framst blir aktuellt for personer som kommer till Sverige fran tredjeland.

Utredningen har évervagt mojligheten att undanta personer med en hégkvalificerad anstall-
ning som boséatter sig i Sverige fran villkoret om kvalificeringstid, da utredningen enligt direk-
tiven haft att beakta att hogkvalificerad arbetskraft ar ett vardefullt tillskott till svensk ekonomi
och konkurrenskraft. Utredningen gor dock bedémningen att det inte ar lampligt att undanta
en sadan person fran kvalificeringsvillkoret och menar att dessa personers intressen i stéllet
tillgodoses genom att de har goda chanser att kvalificera sig genom det féreslagna inkomst-
villkoret.

Svenskt Naringsliv vill dock i sammanhanget patala att utredningens foéreslagna modell fér
att uppfylla kvalificeringsvillkor genom inkomst av férvarvsarbete (inkomstvillkor) inte ar i linje
med den svenska lonebildningsmodellen. | utredningen anges att modellen som féreslas kan
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anses avvika fran den svenska l6nebildningsmodellen och att villkoren for inkomstnivaerna
skulle kunna bli vagledande i en bransch eller i ett yrke. Svenskt Naringsliv delar denna be-
démning.

Svenskt Naringsliv konstaterar att det hogre inkomstvillkoret (38 688 kronor per manad) lig-
ger langt 6ver den lagsta nivan inom samtliga kollektivavtal pa svensk arbetsmarknad, samti-
digt som det lagre inkomstvillkoret (28 200 kronor/manad) inte éverensstdmmer med den
stora variation av kompetensbehov som finns inom néringslivets olika delar. Inkomstvillkoren
utgar dessutom fran en annan modell &n den som ligger till grund for det férsérjningskrav for
tredjelandsmedborgare som vill arbeta i Sverige. Forsorjningskravet ("god forsérjning”) inne-
bar att Ionen ska motsvara minst 80 procent av medianlénen, vilket idag motsvarar en ma-
nadslén om 29 680 kronor.

Det huvudsakliga syftet med forslaget att infora villkor om kvalificeringstid fér bosattningsba-
serade socialforsakringsformaner ar att minska tilldragningseffekterna fér migration till Sve-
rige och oka drivkrafter till arbete, samtidigt som utredningen beaktat att hégkvalificerad ar-
betskraft ar ett vardefullt tillskott till svensk ekonomi och konkurrenskraft. Svenskt Néringsliv
tillstyrker mot denna bakgrund férslaget om att inféra kvalifikationsvillkor fér vissa bosétt-
ningsbaserade socialférsakringsférmaner, férutsatt att inkomstvillkoret tydligare speglar och
ar i linje med den svenska lénebildningsmodellen och starker drivkrafter till arbete.

Bedomningen att inte foresla kvalificeringsvillkor for de arbetsbaserade socialforsak-
ringsformanerna

Utredningen gor bedémningen att de arbetsbaserade socialférsakringsférmanerna inte bor
omfattas av ytterligare kvalificeringsregler.

Den som forvarvsarbetar i Sverige ar forsakrad for de arbetsbaserade formanerna fran och
med forsta anstallningsdagen. For egenféretagare galler forsakringen fran och med den dag
da arbetet paborjas. Personer som behéver arbetstillstand behdver ha sadant tillstdnd for att
ha ratt till arbetsbaserade socialférsakringsférmaner, med undantag for vissa former av ar-
betsskadeerséttning. | den arbetsbaserade féraldrapenningen finns ett sarskilt krav om att
den forsdkrade under minst 240 dagar i féljd fore barnets foddelse méaste varit férsékrad foér
sjukpenning, det sa kallade 240-dagarsvillkoret. Darutdver kravs i flera arbetsbaserade soci-
alforsakringsférmaner att sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ar faststélld, exempelvis
sjukpenning foraldrapenning pa sjukpenningniva och tillféllig féraldrapenning.

Utredningen konstaterar att en viktig podng med arbetsbaserade férméaner ar att de kan at-
trahera manniskor som kommer till Sverige for att arbeta och férsorja sig sjalva, detta galler
inte minst den hogkvalificerade arbetskraften som ar vardefull f6r svensk ekonomi och kon-
kurrenskraft.

Utredningen menar aven att EU-rattens langtgaende krav pé likabehandling av arbetstagare
begransar utrymmet att infora sarskilda kvalificeringsregler for ratt till arbetsbaserade social-
forsakringsformaner for vissa tredjelandsmedborgare.

Svenskt Naringsliv instammer med utredningens beddémning att de arbetsbaserade social-
forsakringsformanerna inte bor omfattas av ytterligare kvalificeringsregler.






