ds ekor

ardomar for e

iIska lyft

axande Sverige

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII



Forfattare: Sven-Olov Daunfeldt, Hanna Fredriksson och Pontus Liljefors



Irlands ekonomiska lyft — Tio lardomar for ett vaxande Sverige

Forord

Sverige ir det land som sedan bérjan av 1970-talet har tappat flest placeringar (-9) i
OECD:s vilstandsliga, medan Irland dr det land som tagit flest placeringar (+20). Irlands
tillvixt har varit exceptionell frin borjan av 1990-talet.

Svenskt Niringsliv har sedan en tid arbetat med att ta fram en tillvixtagenda som
innehdller konkreta reformer for att fa fart pa tillvixten i Sverige. Denna tillvixtagenda,
innehdllande 60 specificerade tillvixtreformer, presenterades under Almedalsveckan 2025.
I samband med detta arbete funderade jag pd om det ir sd att Sverige kan dra lirdomar
och inspireras av Irlands framgangsrika ekonomiska utveckling?

For att fa en storre forstielse ver vad det dr som har lett till Irlands hoga tillvixt reste jag
imaj 2025 till Dublin med den samhillsekonomiska avdelningen. Férhoppningen var att
besoket pa Irland skulle ge inspiration till vilka reformer som behdver genomféras for att
oka den langsiktiga tillvixttakten i Sverige.

I denna rapport visar vi att Sverige kan dra flera viktiga lirdomar frdn den tillviaxt-
orienterade politik som Irland fort. Lirdomarna pekar bland annat pé vikten av att
Sverige genomfor investeringsfrimjande dtgirder, till exempel sinker bolagsskatten ned
mot EU:s miniminiva och gor skatteincitamenten for FoU-investeringar bredare och mer
generdsa. Men det handlar ocksd om att genomfora en politik som attraherar talanger
och experter till landet, gor tillstindsprocesserna kortare och mer transparenta, samt

minskar regelkringlet for foretagarna.

Jag vill passa pa att tacka alla som bidragit till att géra denna rapport méjlig. Ett speciellt
stort tack till ambassadoér Barbara Jones, som genom sina kontakter har bidragit till att vi
nu vet betydligt mer om Irlands tillvixtresa.

Sven-Olov Daunfeldt
Chefsekonom, Svenskt Naringsliv
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Tillvaxtens betydelse

Bruttonationalprodukten (BNP) per invdnare i de allra fattigaste linderna i virlden uppgér
till mindre dn fem procent av motsvarande nivd i virldens rikaste linder. Dessa skillnader idr
relaterade till enorma variationer i livskvalitet. Linder med ldg BNP per capita kinnetecknas

iregel av kortare livslingd, hogre spadbarnsdodligheten och att farre kan skriva eller ldsa.

Ekonomisk tillvixt 6kar samhillets resurser och mojliggor en forbattrad levnadsstandard.
Tillviaxt ger utrymme for investeringar i utbildning, hdlsovird och infrastruktur, samtidigt
som det skapar fler vilavlénade arbeten. Ekonomisk tillvixt stirker ocksad statens mojlig-
heter att finansiera vilfirdstjinster. P4 ling sikt bidrar en stabil och hog tillvixt till en storre
trygghet och fler utvecklingsmojligheter for bade individer och samhillen.

Den ekonomisk tillvixten varierar mycket 6ver tid och mellan linder. Linder som har varit
relativt fattiga kan bli relativt rika, medan linder som har varit relativt rika kan bli relativt
fattiga. Och det kan ga fort.

I Sverige har den ekonomiska tillvixten tappat fart. Under de senaste dren har BNP i princip
rort sig sidledes. Den svaga tillvaxten ar dock inte enbart ett konjunkturellt problem, utan

i huvudsak ett strukturellt problem. Sedan bérjan av 1970-talet har Sverige tappat nio
placeringar i OECD:s vilstandsliga, som rankar linder efter deras kopkraftsjusterade BNP

per capita. Inget annat OECD-land har tappat sd mdnga placeringar under denna tidsperiod.

Samtidigt har Irland avancerat tjugo placeringar i OECD:s vilstindsliga, fran plats 22 till
plats 2. Irland var i borjan av 1970-talet det fattigaste landet i Vdsteuropa. S& sent som i

borjan av 1990-talet uppgick Irlands BNP per capita till cirka hilften av Sveriges.

Irlands exceptionella tillvixtresa visar att landers relativa position i en BNP-ranking inte ar
bestdende, utan kan dndras mycket 6éver tid. Sma skillnader i tillvixttakt mellan linder leder
over tid till betydande skillnader for nivdn pa linders BNP.

Om Sverige skulle 6ka sin tillvixttakt till 2,5 procent, istillet for Konjunkturinstitutets
prognosticerade tillvixttakt pa 1,8 procent, sa skulle BNP i Sverige vara nastan 500 miljarder
kronor hogre om tio ar. Over tid blir effekten av en langvarigt hogre tillvixttakt annu storre.
Med 2,5 procents tillvaxt istillet for 1,8 procent skulle BNP vara 6ver 1800 miljarder kronor
hogre &r 2050. Om skattetrycket var oférindrat sd innebir det att de sammanlagda skatte-
intikterna fran 2026 till 2050 skulle vara cirka 8 000 miljarder kronor hogre.

I denna rapport analyserar vi vilka faktorer som ligger bakom Irlands framgdngsrika
ekonomiska utveckling under senare tid. Syftet med rapporten ir att studera om det finns lir-

domar fran Irland som beslutsfattarna i Sverige kan anvinda sig av for att fa fart pd tillvixten.
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Fattigdom och
minskande befolkning

Irland var linge ett av Vasteuropas fattigaste lander. Landets historia priglas av dterkommande
hungersnéd, lingvariga konflikter med Storbritannien och den katolska kyrkans starka
inflytande 6ver bade politik och vardagsliv. Nir potatisskordarna slog fel under dren 1845 till
1848 uppstod en svér livsmedelskris, som innebar att omkring en miljon ménniskor avled i svilt
och sjukdomar. Krisen foljdes av en omfattande utvandring, framfor allt till Nordamerika,
men dven till andra engelsksprikiga linder.

Efter frigorelsen fran Storbritannien pa 1920-talet valde Irland en indtvind och protektionistisk
handelspolitik, med hoga tullar, forbud mot utlindskt majoritetsigande inom industrin och
upprittandet av statligt dgda foretag. Denna politik forsvarade utvecklingen av en konkurrens-
kraftig exportsektor. Irland halkade efter 6vriga Visteuropa ytterligare efter andra virldskriget,
dér ateruppbyggnaden genom Marshallplanen lade grunden for flera decennier av ekonomisk

tillvaxt.

Den irlindska ekonomin forblev i huvudsak jordbruksbaserad ldngt in pa 1900-talet, med
en levnadsstandard som 13g langt under de flesta jimforbara linder. Detta dterspeglas ocksd
i befolkningsutvecklingen (se diagram 1). Befolkningen minskade frin omkring 6,5 miljoner
invanare 1840 till mindre dn 3 miljoner 1930. Det dr forst i borjan av 1960-talet som vi kan
observera en befolkningstillvixt pa Irland, som tog ytterligare fart under 1990-talet. I dag
uppgdr invanarantalet pa Irland till 5,5 miljoner, vilket motsvarar samma nivd som landet
hade runt 1850.

Diagram 1. Irlands befolkningsmangd
Antal i miljoner

7,0 70
6,5 6,5
6,0 6,0
55 55
5,0 5,0
45 4,5
4,0 4,0
35 35
30 30
2,5 2,5

1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020
Kalla: CSO genom Macrobond.
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De tidiga tillvaxt-
reformerna

Under 1950-talet pdborjades det arbete som senare skulle bana vig for Irlands tillvixtresa.
Reformprogrammet First program for economic expansion blev startskottet for en rad
strukturella forindringar som syftade till att 6ppna upp ekonomin mot omvirlden och
frimja utvecklingen av landets exportindustri. Initiativet togs mot bakgrund av den
protektionistiska politik som linge hade himmat tillvixten.

Som en del av den ekonomiska omliggningen sinktes importtullarna, samtidigt som
omfattande skatteldttnader riktades mot exporterande fortag. Begridnsningarna for
utlindska direktinvesteringar togs bort, vilket gjorde det mojligt for internationella aktorer
att investera i landet. Den statliga myndigheten Industrial Development Agency (IDA),
som hade inrittats redan 1949, fick en nyckelroll i detta arbete. For att locka utlindska
investeringar erbjods gynnsamma etableringsvillkor, diribland formanliga lan och bidrag

till nystartade verksamheter.

En central del av reformarbetet var att utveckla de allra fattigaste delarna av landet.

Atgirder utformades for att stirka incitamenten for bade utlindska och inhemska foretag
att etablera sig i mindre urbana omraden. Etableringsbidragens storlek varierade beroende
pa geografisk plats och i vissa regioner erbjods sirskilda skatteférmdaner for att ytterligare

stimulera investeringar.

Reformerna kan ses som ett tidigt forsok att positionera Irland som ett europeiskt nav for
internationella exportforetag. Redan 1956 etablerade sig IBM i Dublin och 1969 6ppnade
lakemedelsjitten Pfizer en tillverkningsanlidggning i Ringaskiddy. Under denna period
genomgick industrin stora strukturella férindringar. Tillverkningssektorn vixte snabbare
in ovriga delar av ekonomin, men trots den positiva utvecklingen var Irlands industriali-

sering fortsatt eftersatt jimfort med stora delar av Europa.

Aven om viktiga steg togs for att 6verge den protektionistiska politik som linge hade
hammat tillvixten, sa praglades reformerna av en stark tilltro till statens férméaga att aktivt
styra den ekonomiska utvecklingen genom central planering (Burnham, 2003). Parallellt
med tillvixtreformerna genomférdes en snabb utbyggnad av vilfirdssystemen, vilket ledde
till att den statliga forvaltningen vixte i takt med den ekonomiska omstillningen. Detta
bidrog till att bygga upp oreda i de offentliga finanserna, som i samband med oljechockerna
under 1970-talet skulle kasta landet in i en djup ldgkonjunktur.
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Intradet i den europeiska
gemenskapen

Irland blev medlem i de Europeiska gemenskaperna (EG) 1973, vilket var foregdngaren till
dagens EU. Malet f6r EG:s handelspolitik var att skapa en inre marknad med fri rorlighet for
varor, tjanster, mianniskor och kapital 6ver medlemslidndernas nationsgrinser. Vid tidpunkten
for intridet var Irland det i sirklass fattigaste av medlemslinderna sett till BNP per capita
(se diagram 2). Det materiella vilstandet lag pa ungefir hilften av Sveriges niva och var
betydligt lagre dn i de flesta sydeuropeiska linder.

Diagram 2. BNP per capita bland EG-medlemslénderna 1973
Kopkraftsjusterade USD
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Kalla: OECD genom Macrobond.

Fore EG-intrddet var Irlands utrikeshandel i hog grad beroende av Storbritannien. De irlindska
beslutsfattare som foéresprakade medlemskap sig framstegen mot europeisk frihandel som
avgorande for att utvidga marknaden for irlindsk export (Fitzgerald & Honohan, 2023).

Till skillnad fran Sverige, som tidigt hade byggt upp en stark exportindustri inom omrdden
som stal, maskiner och skogsprodukter, saknade Irland under ling tid motsvarande industri-
ella bas. Landets ekonomi var i huvudsak jordbruksbaserad, med begrinsad produktion for
export. Detta gjorde att Irland gick miste om de férdelar som industrialisering och export-
intakter gav mdnga andra visteuropeiska lander.
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EG-medlemskapet spelade en avgorande roll for Irlands omvandling fran en jordbruks-
ekonomi till en mer avancerad ekonomi, trots att handelsbarriirerna mellan medlems-

linderna vid den tiden var betydligt hogre dn i dagens EU.

Medlemskapet i den vixande europeiska gemenskapen gynnade landets jordbrukssektor,
men 6kade framfor allt Irlands attraktionskraft for utomeuropeiska direktinvesteringar,
sirskilt frin USA. Manga utlindska foretag sdg Irland som en strategiskt fordelaktig
inkorsport till den europeiska marknaden, inte minst tack vare landets gynnsamma
etableringsvillkor och engelsksprakiga arbetskraft. Redan 1975 hade hundratals utlindska
foretag etablerat sig pa Irland och deras produktionsvirde utgjorde vid denna tidpunkt
tva tredjedelar av landets totala industriproduktion (Dorgan, 2006).



Svenskt Naringsliv
April 2026

Ett dystert 80-tal och
nya forsok att locka
Investeringar

Under 1970-talet skakades virldsekonomin av tva allvarliga oljekriser, vilket ledde till en
kraftig inbromsning av den globala tillvixten. Irlands ekonomi drabbades hirt och krisen
forvirrades av en expansiv och missriktad finanspolitik. De offentliga utgifterna 6kade

snabbt, samtidigt som inflationen skot i hojden (se diagram 3).

Diagram 3. Irlands konsumentpriser och offentliga utgifter
Procentuell arsférandring respektive procent av BNP
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Kallor: CSO och IMF genom Macrobond.

Situationen forvirrades ytterligare i borjan av 1980-talet. Arbetslosheten steg till hela
17 procent, vilket pd nytt drev pa utvandringen niir arbetstillfillena blev allt firre. De
expansiva satsningarna, som genomforts i syfte att stimulera ekonomin, bidrog till att
den offentliga skuldsittningen rusade till 6ver 100 procent av BNP.
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For att hantera den fordjupade krisen inleddes en ny, mer dterhdllsam finanspolitisk linje i
och med lanseringen av The Programme for National Recovery. Statsbudgeten stramades at
och ett antal statligt dgda bolag privatiserades i syfte att minska den offentliga skuldbérdan.

Samtidigt etablerades ett forstiarkt samarbete mellan regeringen, arbetsgivarorganisa-
tioner, fackforeningar och jordbruksorganisationer for att komma till ritta med den
hoga inflationen. Forekomsten av konflikter och kraftiga 1onedkningar pa den irlindska
arbetsmarknaden hade drivit upp produktionskostnaderna, vilket urholkade landets
konkurrenskraft. Inom ramen for det nya samarbetet enades parterna om mattligare
l6nedkningar, vilka i sin tur kompenserades med sdnkta inkomstskatter. Denna modell
bidrog till att stabilisera arbetsmarknaden och aterupprittade kostnadskontrollen i
niringslivet (Walsh, 2002).

Trots den mer dterhdllsamma finanspolitiken forblev attraktiva villkor for utlindska
direktinvesteringar en central prioritet i den ekonomiska strategin. I borjan av 1980-talet
genomfordes dessutom nya riktade insatser for att forsoka locka stora industriforetag till
Irland. En viktig reform var inférandet av en sdrskild bolagsskattesats pa 10 procent for

samtliga féretag verksamma inom tillverkningsindustrin.

Flera amerikanska foretag inom informations- och kommunikationsteknik (IKT) sokte sig
till Irland, likt IBM hade gjort redan pa 1950-talet. Apple 6ppnade en produktionsenhet

i Cork 1980, Microsoft etablerade sig i Dublin 19835, och Intel valde att forligga sitt
europeiska huvudkontor till den lilla staden Leixlip i grevskapet Kildare 1989. Aret dirpa
oppnade Dell en tillverkningsenhet i Limerick.

Det finansiella distriktet International Financial Services Centre (IFSC) i Dublin Docklands
inrittades 1987. Omradet utformades som en sirskild ekonomisk zon, dir en 10-procentig
bolagsskattesats gillde for foretag som tillhandaholl finansiella tjinster. Forutom den
formdanliga skattesatsen erbjods foretag som etablerade sig dir fordelaktiga regler for
avdrag och avskrivningar. Ambitionen var att matcha attraktiviteten hos etablerade och
konkurrerande finanscentra som Luxemburg och Kanaléarna, samt att locka foretag fran
bland annat Londons finansiella distrikt.

Skatteincitamenten kompletterades med omfattande infrastruktur- och bostadsprojekt,

vilket bidrog till att det tidigare nedgdngna hamnomrédet forvandlades till en modern och
levande stadsdel. Tillsammans lade dessa reformer grunden for att omradet skulle vixa till
ett ledande globalt nav for finansiella tjanster, med aktorer inom bank, fondforvaltning,

forsikring och finansiell teknik.
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Harmonisering av
bolagsskatten

Islutet av 1980-talet skedde ett ekonomiskt uppsving pa Irland med stark tillvixt inom
nédringslivet. Under 1990-talet fortlopte arbetet med att attrahera utlindska foretag. IDA
fick ett mer riktat uppdrag att forsoka locka hogkvalitativa investeringar inom sektorer
med hogt foradlingsvirde.

Irland var redan ett populart mal for utlindska direktinvesteringar, men under 1990-talet
okade inflodet ytterligare. Foretagen inom IKT-sektorerna éppnade upp nya produktions-
anldggningar, samtidigt som likemedelsindustrin och finanssektorn expanderade och fick

en alltmer framtriadande roll i den irlindska ekonomin.

Framgdngarna med att attrahera kapital frdn utlandet borjade vicka anklagelser om
orittvis skattekonkurrens fran andra EU-medlemsstater. Skattereformerna hade resulterat
i ett komplext system som i praktiken innebar att vissa foretag betalade bland Europas
hogsta bolagsskatter, medan andra foretag hade bland Europas ligsta (Doyle et al., 2025).

I november 1996 informerade EU-kommissionen den irlindska regeringen att den
10-procentiga skattesatsen inte kunde uppritthdllas pd obestimd tid eftersom den
bedomdes utgora ett konkurrenssnedvridande statligt stod. Detta foranledde ett arbete
med att ta fram en ny harmoniserad skattepolitik. Beslutsfattarna var mana om att
Irland inte skulle uppfattas som ett skatteparadis eftersom det riskerade att skada landets
anseende. Samtidigt insdg man vikten av att bibehdlla en lag skattesats for att fortsitta
framja inflodet av utlindska investeringar.

I slutet av 1990-talet godkinde EU att Irland fick ha en bolagsskatt pa 12,5 procent for
samtliga sektorer — inte enbart de som tidigare omfattats av sirskilda skatteformdaner.

I praktiken innebar det en generell sinkning av bolagsskatten. Harmoniseringen genom-
fordes stegvis och den slutliga justeringen till 12,5 procent tridde i kraft 2003 (se
diagram 4). Dirmed kom Irland att ha en av de ligsta bolagsskattesatserna inom hela EU.
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Diagram 4. Bolagsskattesats bland EU-ldnderna
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Anm.: Sedan 2024 tillampar EU-landerna, i enlighet med OECD:s regelverk, en internationellt
Sverenskommen minimiskatt pa 15 procent for foretag med en arlig omséattning som 6verstiger
750 miljoner euro.

Kélla: Tax Foundation genom Macrobond.

Resultaten i diagram 4 visar att det successivt har skett en minskning av bolagsskatten i
EU-linderna. Detta utgor en illustration av svarigheten i att 6ver tid hélla fast vid en skatte-
sats som dr relativt hog, till f6ljd av att kapital och foretag ir en elastisk skattebas. Hoga
bolagsskatter riskerar att leda till att foretag viljer att etablera sig pd andra marknader,
vilket pa sikt dr negativt for ett lands konkurrenskraft och tillvaxt.
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Utbildningssatsningar

Samtidigt som Irland har valt att forsoka attrahera utlindska investeringar, si har
utbildningspolitiken inriktats mot att kunna forse niringslivet med kvalificerad arbets-
kraft. Likt resten av samhillet var utbildningsvisendet under lang tid starkt priglat av
den katolska kyrkan och en betydande andel av befolkningen saknade utbildning utéver
grundskolenivd. Mot denna bakgrund bérjade de irlindska beslutsfattarna inse vikten
av att bygga upp en inhemsk kompetensbas for att stirka landets lingsiktiga konkurrens-

kraft och minska beroendet av importerad arbetskraft.

Ar 1965 publicerades OECD-rapporten Investment in Education, som belyste behovet av
reformer. Rapporten blev en katalysator for en omfattande omstrukturering av det irlindska
utbildningsvisendet. Bland de viktigaste dtgarderna var att gymnasieutbildningen och
skoltransporter blev avgiftsfria. Detta ledde till en snabb 6kning av utbildningsnivdn bland
den yngre befolkningen, samtidigt som alltmer fokus riktades mot teknisk utbildning.

Under 1970- och 1980-talen etablerades sd kallade Regional Technical Colleges (RTC:er)
runt om i landet. Dessa var en grupp statligt finansierade hogskolor som syftade till

att tillgodose det vixande behovet av teknisk och yrkesinriktad utbildning utanfér de
traditionella universiteten. Satsningen blev framgéngsrik och redan i borjan av 1990-talet
hade Irland den hogsta andelen personer med teknisk examen bland OECD-linderna

i aldersgruppen 25-34 ar (Burnham, 2003).

Under 1990- och 2000-talet utokades satsningarna pé de sd kallade STEM-imnena
(Science, Technology, Engineering och Mathematics). Laroplanerna reviderades pa

flera utbildningsnivaer och STEM integrerades redan i de tidiga skoldren med malet att
forbereda framtida generationer for en alltmer kunskapsintensiv ekonomi. Undervisningen
blev ocksa mer interaktiv och elevcentrerad, dir utvecklingen av analytiskt och kritiskt

tankande lyftes fram som centrala mal.

Dirtill genomfordes olika initiativ for att forbdttra samarbetet mellan utbildningsvisendet
och niringslivet. Syftet var att sikerstdlla att utbildningen motsvarade arbetsmarknadens
behov och att 6vergangen fran studier till yrkesliv underlittades. Ett konkret exempel dr
inrittandet av Science Foundation Ireland (SFI), en statlig forskningsfinansiir som bland
annat verkar for att 6ka medvetenheten om STEM-utbildningens virde for samhillet och
dess betydelse for den ekonomiska tillvixten. Irland har i dag EU:s hogsta antal utexamin-

erade per capita inom STEM-damnen.
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Andelen hogutbildade i Irlands befolkning har 6kat markant éver tid. Under 2000-talet
har andelen 25-64-aringar med eftergymnasial utbildning 6kat fran drygt 20 procent till
hela 58 procent (se diagram 5). Som jamforelse ligger motsvarande siffra for Sverige pa

52 procent. Med detta matt har Irland gitt fran att befinna sig under OECD-genomsnittet
till att i dag tillhora de linder i virlden med den hogsta andelen hogutbildad arbetskraft.

Diagram 5. Andelen 25—64-aringar med eftergymnasial utbildning
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Anm.: Fér vissa ar saknas observationer for OECD-genomsnittet. | dessa fall har vardena
interpolerats. De fem senaste observationerna utgérs dock av faktiska data.

Kaélla: OECD.

Irland har legat 6ver OECD-genomsnittet i PISA-undersokningarna sedan de inleddes ar
2000. Forutom nagra enstaka ar har Irland presterat béttre dn Sverige i mitningen. I den
senaste PISA-undersokningen fran 2022 placerade sig Irland pa delad andraplats med
Japan i lasforstdelse (Sverige hamnade pa plats 14), sjunde plats i matematik (Sverige plats
18) och dttonde plats i naturvetenskap (Sverige plats 17).
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Intradeti EMU

Under 1990-talet fordes en intensiv debatt bland ekonomer om Irlands eventuella intridde
i eurosamarbetet. Det forsta steget togs redan 1979, da landet anslot sig till det ddvarande
europeiska vixelkurssystemet (ERM), ett system som begriansade hur mycket valutorna fick
variera i forhdllande till varandra. Eftersom Storbritannien valde att std utanfor systemet,

bréts oundvikligen den fasta vixelkursen mot pundet som hade ratt sedan sjilvstindigheten.

I debatten under 1990-talet lyfte eurokritiker sirskilt fram Irlands starka handelsrelationer
med Storbritannien, samt det faktum att landets konjunkturcykel inte var synkroniserad
med de storre europeiska ekonomierna, som argument for att sta utanfor samarbetet. Det
fanns en oro for att en gemensam penningpolitik inte skulle vara anpassad till Irlands
ekonomiska forutsdttningar.

Men det fanns samtidigt en stark politisk vilja att férdjupa integrationen med EU och att
ytterligare distansera sig frin Storbritannien. Vid mitten av 1990-talet var den ekonomiska
tillvixten god och levnadsstandarden steg. Manga kopplade den positiva utvecklingen till
fordelarna med EU-medlemskapet. Stédet for att ansluta sig till den gemensamma valutan
var darfor brett. Irland blev foljaktligen ett av de elva ursprungsldnder som antog euron
vid dess inférande 1999 och euron ersatte det irlindska pundet tre dr senare.

Det dr svdrt att fastsla hur stor roll inférandet av euron har spelat for Irlands ekonomiska
utveckling. En central utmaning ligger i att sirskilja effekterna av den gemensamma
valutan fran effekter som ir kopplade till EU-medlemskapet.

Inférandet av euron har bland annat kritiserats for att ha underlittat tillgdngen till inter-
nationellt kapital, vilket i sin tur kan ha bidragit till ett allt fér stort risktagande bland de
irlindska bankerna under upprinnelsen till finanskrisen 2008. Detta motsigs dock av hur
enkelt det var for icke-euroldnder som Island och Lettland att ldna stora summor i inhemsk

valuta pd de internationella finansmarknaderna (Honohan, 2024).

Aven om EU-medlemskapet och tillgangen till den inre marknaden férmodligen har spelat
en storre roll i den irlindska tillvixtresan dn euron i sig, har intridet i valutaunionen
sannolikt underlittat handeln med 6vriga eurolinder. Detta stods bland annat av en rapport
fran det irlindska ekonomiska forskningsinstitutet ESRI (Murphy & Siedschlag, 2008).



Irlands ekonomiska lyft — Tio lardomar for ett vaxande Sverige

15

Den keltiska tigern

Efter att ha tagit sig ur de ekonomiska svarigheterna under 1980-talet skedde en markant
uppvixling av den irlindska tillvixten. Under 1990-talet vixte landets ekonomi tre
ganger snabbare dn EU-snittet, med sidrskilt stark tillvixt under decenniets andra hilft.
Det var under denna period som Irland borjade bendamnas som den “keltiska tigern”.
Namnet anspelar pa de asiatiska tigrarna, sésom Taiwan och Sydkorea, vilka genomgick
en snabb ekonomisk tillvixt under perioden 1960-1990.

Tillvixten i Irland var i hég grad exportdriven fran mitten av 1990-talet till bérjan av 2000-
talet. Exportvirdet i euro lag initialt ungefir pa hilften av Sveriges nivd, men dr nu mer dn
dubbelt s& hogt enligt nationalrikenskapernas sitt att redovisa internationell handel.

Fordjupandet av EU:s inre marknad i borjan av 1993 lyfts ofta fram som en viktig
anledning till att Irlands attraktivitet som exportplattform bland utlandsigda foretag
okade. I takt med att globaliseringen fortskred borjade minga av de foretag som etablerat
sig i landet for att f3 tillgdng till den europeiska marknaden iven leverera till en dnnu
storre global marknad.

Vid denna tidpunkt var exporten i huvudsak varubaserad och utlindskt dgda foretag inom
tillverkningsindustrin stod fér majoriteten av tillvixten. Sarskilt framtridande var kemi-
och IKT-sektorerna, som dominerades av multinationella foretag som Pfizer, Intel och Dell.
Exporten fran dessa branscher innefattade bland annat likemedel, medicinteknik, datorer
och elektronikkomponenter. Enligt det statliga rddgivande organet Forfas hade Irland vid
millennieskiftet den hogsta varuexporten per capita i virlden, exklusive smastater som
Hongkong och Singapore (Forfas, 2002).

Aven om tillvixten i hég grad var exportdriven, sa stod den privata konsumtionen for ett
betydande bidrag till BNP-utvecklingen. Det indikerar att den materiella levnadsstandarden
forbattrades snabbt under perioden. Mellan 1995 och 2002 klittrade Irland fran plats 21
till plats 5 i OECD:s viilstandsliga (diagram 6), samtidigt som den privata konsumtionen

i fasta priser 6kade betydligt snabbare dn i manga andra linder (se diagram 7).



16

Svenskt Naringsliv
April 2026

Diagram 6. Irland och Sverige i vilstandsligan
Placering bland OECD-lander baserat pa kdpkraftsjusterad BNP
per capita i USD
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Kallor: OECD och egna berékningar.

Diagram 7. Privat konsumtion
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Kalla: OECD genom Macrobond.

Den starka tillvixten tog sig ocksa uttryck i ett 6kat behov av arbetskraft. Arbetslosheten
sjonk fran over 15 procent till under 5 procent. Irland gick didrmed fran att ha en av EU:s
hogsta arbetsldshetsnivéer till att tillhéra gruppen av linder med ligst arbetsléshet. Den
hoga tillvixten bidrog dven till att den offentliga skuldsittningen som andel av BNP mer
an halverades.
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Vid millennieskiftet tog globaliseringen ytterligare fart och de utlindska direktinvestering-
arna i den irlindska ekonomin 6kade fran nigra enstaka procent av BNP till tvasiffriga
tal i storleksordningen 10-25 procent. Aven Sverige upplevde under denna tid ett inflode
av utlindska direktinvesteringar, bland annat i form av fusionen mellan svenska Astra
och brittiska Zeneca, samt Fords kép av Volvo Personvagnar (Sveriges Riksbank, 2000).
Men till skillnad frin den svenska utvecklingen var Irlands investeringsuppsving betydligt
mer varaktigt.

Under 2000-talet fram till finanskrisen blev dven tjansteexporten en allt viktigare drivkraft
for den irlindska tillvixten. Fran att tidigare fraimst ha setts som en lagkostnadsbas

for tillverkningsindustri borjade exporten av framfor allt IT-tjanster ta fart. Okningen
var delvis kopplad till att midnga IKT-féretag verksamma pa Irland skiftade fokus fran
tillverkning till forsdljning av I'T-tjdnster. En annan faktor var férindrade distributions-
former. Mjukvaror som tidigare levererats fysiskt, till exempel via disketter eller CD-rom,
och diarmed klassats som varuexport, borjade nu levereras digitalt, vilket i statistiken
riknas som tjinsteexport.

I takt med att det finansiella distriktet IFSC i Dublin expanderade fick ocksa exporten av
finansiella och foretagsnira tjdnster en allt storre betydelse for ekonomin. Dessa branscher
bidrog dessutom i hog grad till sysselsattningstillvixten. Trots att ménga av jobben var
kopplade till internationella storbanker, vixte samtidigt ett betydande antal irlindska
start-ups fram under denna period. Det tyder pa att det inhemska investeringsklimatet
forbittrades (Burnham, 2003).

Det var forst under denna period som Irland pd allvar kunde borja skorda frukterna av
sina utbildningssatsningar och sin hogutbildade arbetskraft, eftersom manga vilutbildade
irlindare tidigare hade valt att limna landet i sokandet efter bittre mojligheter utomlands.
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Finanskrisen och Irlands
vag ut ur krisen

Irlands framgangsar under den Keltiska tigerns era fick ett abrupt slut da finanskrisen
2008 skakade varldsekonomin. Krisen slog hart mot Irland, vars ekonomi under 1990-
och inledningen av 2000-talet hade upplevt en snabb tillvixt efter drtionden av lag
produktivitet, hog arbetsloshet och utbredd emigration.

Irland var ett av de europeiska linder som drabbades allra hardast av finanskrisen. Pa
flera sitt delade landet de underliggande problem som lag till grund for den amerikanska
bankkollapsen. Upprinnelsen beskrivs bland annat i den s kallade Honohan-rapporten
(Honohan, 2010), uppkallad efter Irlands didvarande centralbankschef och som bestilldes
av den irlindska regeringen efter krisen.

Den starka tillvixten under de s3 kallade keltiska tigerdren, i kombination med liga rintor
och en vixande befolkning, drev pd en snabb expansion inom byggsektorn. Mellan 1995
och 2007 mer dn fyrdubblades bostadspriserna — en 6kning som vida dversteg den i de

flesta andra europeiska lander (se diagram 8).

Diagram 8. Bostadsprisutveckling
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Kalla: OECD genom Macrobond.
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Denna expansiva utveckling finansierades till stor del genom omfattande bankutlining,
mojliggjord av lattillgangligt internationellt kapital. Honohan-rapporten slar fast att Irlands
banker hade exponerat sig alltfor mycket mot fastighetssektorn, sarskilt genom att ge risk-
fyllda 14n till fastighetsutvecklare och bostadsképare under bostadsbubblans uppbyggnad.
Rapporten framhaller dven regeringens ansvar for att ha bidragit till dverhettningen genom
en expansiv skattepolitik och bristande finansiell styrning (Honohan, 2010).

Nir bostadspriserna nddde sin topp under 2007, vinde utvecklingen snabbt. Den paféljande
nedgangen blottlade 6verbeldningen som fanns bland bostadslinetagare, fastighetsutveck-
lare, byggforetag och en rad andra verksamheter som hade okat sin skuldséttning for att

kunna expandera sina fastighetsinvesteringar.

Byggaktiviteten kollapsade och sysselsdttningen inom sektorn minskade med 6ver
60 procent. Den ekonomiska nedgdngen fordjupades ytterligare i takt med att den globala
finanskrisen eskalerade och hushdllen ckade sitt forsiktighetssparande.

De irlindska bankerna hade en hog riskexponering mot fastighetssektorn och nir
dterbetalningsformdgan for dessa lan borjade ifrdgasittas blev bankerna i allt hogre
grad beroende av centralbanksrefinansiering. I samband med Lehman Brothers kollaps
stod det klart att flera av de irlindska bankerna hade allvarliga likviditetsproblem. Som
svar utfirdade regeringen en generell garanti for sex av landets storsta banker, i syfte att
ticka potentiella forluster pa upp till 400 miljarder euro. Aven om det var osannolikt att
hela beloppet faktiskt skulle behova betalas ut, sa vickte det pa nytt farhdgor om Irlands
statsfinansiella hélsa.

Under 2009 tvingades regeringen nationalisera en av de hardast drabbade bankerna
och tillféra kapital till ytterligare tvd. Samtidigt inrittades National Asset Management
Agency (NAMA) - ett statligt organ vars frimsta uppgift var att dterstilla marknadens
fortroende genom att képa upp stora delar av bankernas osikra tillgingar.

Atgirderna som vidtogs av den irlindska regeringen stabiliserade bara situationen tillflligt.
Krisen forde med sig svara ekonomiska konsekvenser. Arbetslosheten skot i hojden, vilket
resulterade i att de offentliga utgifterna ckade kraftigt till f5ljd av stora arbetslshets-
relaterade kostnader. Statsskulden vixte snabbt och de anstringda statsfinanserna tyngde
landets kreditvirdighet.

I'slutet av 2010 beviljades Irland ett riddningspaket frin EU och IMF pd 85 miljarder euro.
I gengild alades landet att genomféra omfattande reformer, diribland att minska budget-
underskottet, stirka banksystemet och inféra strukturella fordndringar i ekonomin.
Atgirderna inkluderade bland annat lénesankningar inom offentlig sektor, samt skatte-

omldggningar.

Diremot dndrades inte den laga bolagsskatten. Detta var ett medvetet politiskt val eftersom
en hojning riskerade att driva bort de multinationella féretag som varit avgérande for
Irlands ekonomiska uppsving under de féregdende drtiondena.
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Ar 2012 nidde Irlands arbetsléshet och offentliga bruttoskuld nivder som paminde om

de djupaste krisiren under 1980-talet (se diagram 9). Aven om det inte var uppenbart vid
denna tidpunkt, sa borjade en vindning aret dirpa. Foretagen dterupptog sina investeringar
och nyanstillningar, vilket ledde till en gradvis nedgdng i arbetslosheten. Finans-
marknadernas fortroende dterupprittades och bostadspriserna borjade dterhimta sig.

Diagram 9. Irlands arbetsléshet och offentliga bruttoskuld
Procent av arbetskraften respektive procent av BNP
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Kallor: EU-kommissionen och IMF genom Macrobond.

Patrick Honohan, den fore detta centralbankschefen som forfattade rapporten om finans-
krisens orsaker och forlopp, har pekat ut tre faktorer som bidrog till Irlands aterhdmtning.
For det forsta forstod den hogutbildade befolkningen behovet av finanspolitiska atstram-
ningar, vilket skapade folklig acceptans for de nodvindiga reformerna. For det andra
gynnades dterhimtningen av en ling period med rekordldga rintor. Och for det tredje

- kanske viktigast — valde de multinationella féretagen att stanna kvar i landet och i minga
fall utoka sin nirvaro efter krisen (Christie, Gilmore & Honohan, 2025). Detta bidrog till
att Irland fick ett nytt ekonomiskt uppsving fran mitten av 2010-talet.
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Ett europeiskt nav
for FoU

Det foretagsvinliga klimatet, den hogutbildade arbetskraften och formanliga skatte-
incitament lyfts ofta fram som framgéngsfaktorer bakom Irlands formaga att attrahera
investeringar till landet. Utover att bolagsskatten under 2000-talet har varit bland de
lagsta i Europa, s har dven andra former av skatteavdrag och foretagsstod spelat in.

Bland annat nimns ofta det omfattande nitverk av skatteavtal som Irland har byggt med
ett stort antal linder. Dessa avtal hjilper multinationella foretag att undvika dubbel-
beskattning pa sina vinster. Ett robust system for skydd av immateriella rittigheter och ett
transparent rittssystem ar ocksa faktorer som anses gora Irland till ett attraktivt mal for

utlindska direktinvesteringar (Center for City Development Policy, 2025).

Pé senare ar har den irlindska regeringen lagt stor vikt vid att skapa attraktiva villkor f6r
multinationella féretag att investera i forskning och utveckling (FoU) i landet. Syftet har
varit att stirka den internationella konkurrenskraften genom att frimja produktion av
hogkvalitativa varor och tjanster. Dessa satsningar har bidragit till att positionera Irland
som ett europeiskt FoU-nav for flera ledande amerikanska teknikjittar, daribland Google,

Amazon och Meta (Facebook).

Ar 2004 lanserades ett system som ger foretag méjlighet att erhalla skattekrediter for
FoU-verksamhet. Systemet har utékats i olika omgdngar och innebir att féretag, av alla
storlekar som bedriver forskning och utveckling inom EU eller Storbritannien, har mojlig-
het att gora skatteavdrag pd upp till 30 procent for FoU-relaterade utgifter, bland annat foér
personal och utrustning. En tidigare utvirdering fran det irlindska finansdepartementet
visar att omkring 60 procent av den FoU som genomférdes under perioden 2009-2014
troligtvis inte hade dgt rum i avsaknad av skattekrediterna (Acheson & Malone, 2016).
Foretag har dessutom pekat ut skattekrediterna som en avgorande faktor vid beslut att
investera i landet (Barry & Kennedy, 2020).

For att ytterligare starka innovationsklimatet infordes 2016 det sarskilda skatteincitamentet
Knowledge Development Box (KDB). Det syftar till att belona foretag som utvecklar
immateriella tillgdngar, exempelvis patent och programvara, genom att erbjuda en sinkt
bolagsskatt pa vinster som genereras fran dessa tillgdngar. For att kvalificera sig krivs att
de immateriella tillgingarna har utvecklats genom FoU-verksamhet som faktiskt utforts
pé Irland, och inte enbart att foretaget dger rattigheterna. Vid inférandet innebar KDB en
effektiv skattesats pd 6,25 procent, det vill siga hilften av den ordinarie bolagsskattesatsen,
genom att 50 procent av vinsten fran kvalificerade tillgdngar undantogs fran beskattning.
Denna nivé har senare anpassats till internationella skatteregler.
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Parallellt har olika irlindska myndigheter under drens lopp arbetat for att frimja forskning
inom en rad olika amnesomrdden. Sedan 2024 dr det framfor allt Research Ireland som
ansvarar for att stirka Irlands internationella stdllning som en attraktiv plats fér FoU-
verksamhet, i nira samarbete med aktorer som IDA och Enterprise Ireland.

Som andel av BNP framstar Irlands FoU-utgifter som forhéllandevis blygsamma i en inter-
nationell jimférelse. Detta bor dock framst ses i ljuset av att landets BNP ir exceptionellt
hog snarare dn att FoU-utgifterna ir liga. I per capita-termer ligger niringslivets FoU-
utgifter 6ver EU-genomsnittet. Vi kan ocksa observera en markant kning av FoU-
relaterade aktiviteter under de senaste dren. FoU-utgifterna per capita inom niringslivet

dr nu pa samma niva som i Sverige (se diagram 10).

Diagram 10. Néringslivets FoU-utgifter per capita
Kopkraftsjusterade USD
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Kalla: OECD genom Macrobond.
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FORDJUPNINGSRUTA

Multinationella féretag
med narvaroilrland

Irland har med stor framgang etablerat sig som en attraktiv destination for utlindska
investeringar. Detta dr resultatet av langsiktiga reformer och ett malmedvetet arbete
frén flera olika aktorer, som aktivt har marknadsfort Irland som ett strategiskt val for
multinationella féretag. Trots att utlandsigda foretag endast utgor en liten andel av det
totala foretagsbestandet, star de for 6ver en fjardedel av sysselsdttningen och s mycket
som 70 procent av det foradlingsvirde som skapas inom det irlindska niringslivet

(se diagram 11).

Diagram 11. Bidrag till Irlands néringsliv fran utlandségda féretag
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FORDJUPNINGSRUTA

En majoritet av dessa foretag har sitt ursprung utanfor EU, dir brittiska foretag dominerar
iantal. Detta dr ett arv fran den historiska kopplingen mellan linderna. Diremot syssel-
satter amerikanskagda foretag fler personer och stir ensamma for 6ver tre fjardedelar av

foradlingsvirdet (se diagram 12).

Diagram 12. Bidrag per land bland utlandsagda féretag med
verksamhet i Irland
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FORDJUPNINGSRUT)

Det dr vilkint att mdnga stora multinationella foretag har valt Irland av skattemissiga
skil. Mindre uppmarksammat ar hur tidigt flera av dessa foretag etablerade produktion
eller verksamhet pa plats. Nedan presenteras ett urval av vilkinda bolag som i dag har
produktion eller huvudkontor pé Irland.

Tabell 1. Urval av multinationella foretag med verksamhet i Irland.

Foretag Etableringsar i Irland

Siemens 1925
Johnson & Johnson 1935
Abbott 1946

IBM 1956
Ericsson 1957
IBM 1956

Pfizer 1969
Hewlett-Packard 1978
Apple 1980
Microsoft 1985
Oracle 1987

Intel 1989

Dell 1991

Cisco 1995
Salesforce 2000
PayPal 2003
Google 2003
Amazon 2004
Meta (Facebook) 2008
LinkedIn 2010
Airbnb 2012

Kalla: Egen sammanstallning.



26 Svenskt Naringsliv
April 2026

Ar Irland OECD:s
nast rikaste land?

Sedan de sa kallade keltiska tigeraren inleddes i mitten av 1990-talet har Irland upplevt en
tillvixt som saknar motstycke bland utvecklade ekonomier. I fasta priser har BNP f6r EU
som helhet 6kat med 60 procent sedan 1995, medan Sveriges BNP har okat med 90 procent
under samma period. Motsvarande siffra for Irland uppgér till hela 400 procent.

Miitt i euro ir Irlands ekonomi i dag ungefir lika stor som Sveriges, trots att befolkningen
endast dr hilften sd stor. I termer av kopkraftsjusterad BNP per capita gick Irland om
Sverige redan vid millennieskiftet och USA passerades 2015 (se diagram 13). Sedan dess
har Irland legat p& andra plats bakom Luxemburg i OECD:s vilstindsliga.

Diagram 13. BNP per capita
Kopkraftsjusterade USD i tusental
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Kaélla: OECD.
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Att manga multinationella foretag har valt att etablera sig i landet av skattemissiga skil
har gjort den ekonomiska statistiken mer svértolkad. BNP miter virdet av alla varor och
tjdnster som produceras inom ett land fér konsumtion, export och investeringar. I Irlands
fall bestdr en stor del av dessa viirden av vinster som visserligen genereras inom landet,
men som sedan fors vidare till utlindska dgare.

Bruttonationalinkomsten (BNI) dr ett mdtt som ger en mer rittvisande bild av hur stora
virden som kommer den irlindska befolkningen till gagn, i och med att mattet exkluderar
de vinster som utlandsidgda foretag med verksamhet pd Irland for ut ur landet.

Precis som BNP dr dock BNT ett bruttomatt vilket innebir att avskrivningar, det vill siga
vardeminskningar pa tillgingar, inte har dragits av. I Irlands fall tenderar dessa avskriv-
ningar att ha stor paverkan pa BNI eftersom manga multinationella foretag har valt att
fora 6ver sina immateriella tillgdngar till irlindska dotterbolag. Dessa tillgdngar, i form
av exempelvis patent, har ofta mycket hoga virden och kan dessutom enkelt flyttas mellan
linder. Sddana 6verforingar kan orsaka kraftiga svingningar i BNI utan att spegla den

inhemska ekonomiska aktiviteten pd ett rittvisande sétt.

Irlands officiella statistikmyndighet (CSO) publicerar darfér ett modifierat BNI-métt som
syftar till att justera for detta. Mattet skrivs oftast ut som BNI*. Forutom att exkludera
avskrivningar pd immateriella tillgingar gors dven motsvarande justeringar for leasade

flygplan.

Minga av virldens kommersiella flygbolag dger inte sina egna flygplan, utan hyr dem fran
leasingforetag. De storsta globala aktorerna inom flygplansleasing har sitt site pa Irland
och hyr ut flygplan som opererar 6ver hela virlden. I nationalrikenskaperna riknas flyg-
planen som irlindska tillgdngar dven om de tillverkats utomlands och sillan, om ndgonsin,
trafikerar irlindskt luftrum. Till exempel kan ett flygplan tillverkas i USA, trafikera rutter
i Sydostasien, men dnd4 riknas som en irlindsk tillging om det leasas ut fran ett bolag med
sdte pd Irland. Avskrivningarna pa dessa tusentals flygplan paverkar Irlands BNI, trots
att effekten pad sysselsittning och produktion dr mycket begrinsad. Dirfor viljer man att
exkludera dessa avskrivningar vid berikning av BNI* (CSO, u.4).

Dessutom exkluderas vinster fran foretag som formellt har flyttat sitt juridiska site till
Irland av skatteskil, men som i praktiken bedriver liten eller ingen verklig verksamhet
i landet. Detta gors eftersom deras koppling till den irlindska ekonomin ir svag.

I diagram 14 visas skillnaden mellan BNP, BNT och det modifierade mattet BNIT* for

ar 2024. Av diagrammet framgar att viardet av Irlands ekonomi minskar med drygt
100 miljarder euro nér nettot av primdra inkomster till och fran utlandet riknas bort
fran BNP, vilket ger BNI. Nir ytterligare justeringar gors for avskrivningar samt de ovan
nimnda vinsterna minskar siffran med ytterligare cirka 100 miljarder euro, vilket ger
det mer representativa mattet BNI*.



28

Svenskt Naringsliv
April 2026

Diagram 14. Irlands BNP, BNI och BNI*
Miljarder EUR
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400 400
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Anm.: Avser ar 2024.
Kalla: CSO genom Macrobond.

I diagram 15 visas utvecklingen av Irlands BNI och BNI* per capita éver tid, jimfort med
Sverige, USA och EU. Jimforelsen visar tydligt att skillnaderna i materiellt vilstind mellan
Irland och 6vriga linder ir betydligt mindre dn vad som antyds i diagram 13, dir BNP per
capita ligger till grund for jamforelsen.

Sarskilt tydligt blir hur det stora tappet under finanskrisen innebar flera ar av forlorad
utveckling. Enligt denna jimforelse dr det materiella vilstindet pd Irland ungefir pa
samma nivd som i Sverige, och inte dubbelt sd hogt vilket BNP per capita ger sken av.

Diagram 15. BNI per capita
Kopkraftsjusterade USD i tusental

10 Irland 10
100 ™ ™= lIrland* 100
90 ﬁ‘g'ge 90
80  m— EU 80
70 70
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50 50
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30 30
20 20
10 10
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Anm.: Tidsserierna har tagits fram genom att kdpkraftsjustera BNI i nationell valuta med de
PPP-vaxelkurser som OECD anvander vid berakning av kopkraftsjusterad BNP. Darefter har
vardena delats med folkmangden for att uttryckas i per capita-termer. For Irland* baseras
berékningen pa det modifierade mattet BNI* i stallet for BNI.

Kallor: CSO, OECD, EU-kommissionen, Varldsbanken och egna berékningar.
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Nir Irlands BNI* per capita uttrycks som en kvot i férhdllande till Sveriges BNT per capita,
framtrader ett intressant monster (se diagram 16). Enligt denna kvot uppgick Irlands
valstand till drygt 75 procent av Sveriges niva ar 1995. Under det foljande decenniet
konvergerade Irland snabbt mot Sverige och nddde nidstan samma vilstandsniva dr 2005.
Finanskrisen blev dock ett kraftigt bakslag. Vilstandsgapet vidgades och blev till och med
storre dn det varit 1995. Direfter inleddes en dterhdmtning, och ar 2022 Gversteg kvoten 1.

Det innebir att Irlands BNI* per capita dd ldg hogre dn Sveriges BNI per capita.

Diagram 16. Irlands BNI* per capita som andel av Sveriges BNI

per capita

Kvot
1,10 110
1,05 1,05
1,00 1,00
095 095
090 090
0,85 0,85
0,80 0,80
0,75 0,75
0,70 0,70
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Kallor: CSO, OECD, Varldsbanken och egna berzkningar.
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Om man rangordnar samtliga OECD-linder efter kopkraftsjusterad BNT per capita, i stillet
for BNP per capita, och anvinder det justerade mattet BNI* for Irland, hamnar landet pa
attonde plats i vilstdndsligan i stillet for pd plats tva (se diagram 17). Det ir fortfarande
en hog placering som tyder pa ett gott materiellt vilstind, men nivdn framstér inte som
lika exceptionell. Beskrivningen av den irlindska tillvixtresan paverkas dirmed av vilken

ekonomisk statistik som ligger till grund for analysen.

Diagram 17. Valstandsligans topp 15 baserat pa BNP och BNI
Kopkraftsjusterade USD

BNP per capita BNI per capita
0 40000 80000 120000 160000 0 40000 80000 120000 160000
Luxemburg p—— Norge m—
Irland p————— Luxemburg s
Norge pmms Schweiz pn
Schweiz p— USA mns
USA ms Nederlédnderna pmn
Nederléanderna pmn Island pss——
Island p— Danmark psssns
Danmark psssssssss Irland* p—
Australien pms Belgien pums
Belgien s Tyskland s
Osterrike mm—" Osterrike pumm—"
Tyskland psn Sverige mm——
Sverige mmmm— Australien pmmm
Kanada pmm Kanada puwsss
Finland s Finland psssss

Anm.: Avser ar 2024. BNI per capita har tagits fram genom att kdpkraftsjustera BNI

i nationell valuta med de PPP-vaxelkurser som OECD anvénder vid berakning av
kopkraftsjusterad BNP. Darefter har vérdena delats med folkméngden for att uttryckas
i per capita-termer. Fér Irland* baseras berédkningen pa det modifierade mattet BNI*

i stéllet for BN

Kallor: CSO, OECD, EU-kommissionen, Varldsbanken och egna berakningar.
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Betydelsen av
multinationella foretag
for valstandet

Aven om Irlands tillvixtsiffror delvis 6verdrivs pa grund av den omfattande nirvaron
av multinationella foretag, har dessa inda haft flera avgérande och langsiktigt positiva
effekter pa Irlands samhille och vilstind.

Inte minst har de varit en viktig motor for sysselsittning. Under 1990-talets sd kallade
keltiska tigerdr stod utlandsigda foretag for uppskattningsvis 70 procent av jobbtillvixten
(Forfds, 2000). I dag arbetar mer dn var fjirde sysselsatt i ett utlandsigt foretag, trots att
dessa endast utgdr omkring tre procent av det totala antalet foretag i landet (se diagram 11).
Utover de direkta jobben som skapats har de multinationella féretagen dven genererat
omfattande indirekt sysselsittning inom olika stddniringar. Uppskattningar fran IDA
pekar pd att for varje tio jobb som skapas i de foretag som organisationen samarbetar med,
skapas atta till i resten av ekonomin (IDA, 2022).

De multinationella foretagen har ocksa spelat en avgorande roll for Irlands offentliga
finanser genom att bidra med betydande skatteintikter. Trots att landets bolagsskatt under
lang tid har varit en av de ligsta i Europa, utgor skatten pa foretagsvinster en ovanligt stor
andel av de totala skatteintikterna. Under de senaste dren har bolagsskatten stétt for over
20 procent av Irlands totala skattintikter (se diagram 18). Det dr dubbelt sd mycket som
OECD-genomsnittet och betydligt mer dn i Sverige dir motsvarande andel uppgar till drygt

8 procent.

Dessa intikter har i hog grad mojliggjort att Irland kunnat redovisa 6verskott i de offentliga
finanserna under senare ar, med undantag fér pandemiperioden 2020-2021. Irland utgor
didrmed ett tydligt exempel pd att en lag skattesats inte nédvindigtvis leder till ligre
intdkter. Tvirtom visar den irlindska modellen hur en konkurrenskraftig och investerings-
framjande skattepolitik kan attrahera utlandskt kapital och i forlaingningen generera hogre
skatteintikter.
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Diagram 18. Irlands intékter fran bolagsskatter
Miljarder EUR respektive procent av totala skatteintakter

= Miljarder EUR 40
=== Procent av totala skatteintakter 35
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Anm.: Fér 2024 ingar engangsintakter till foljd av EU-domstolens beslut att Irland ska aterkrava
obetalda skatter fran Apple, efter att foretaget dragit nytta av ett olagligt skatteupplagg. Exklusive
dessa extraordindra intakter uppgick bolagsskatteintékterna till 28,1 miljarder euro under &ret.

Kaélla: CSO.

Den positiva ekonomiska utvecklingen har dessutom kommit stora delar av befolkningen

till del. Till skillnad fran Sverige och mdnga andra OECD-linder dir inkomstskillnaderna

har 6kat 6ver tid, har Irland under de senaste 25 dren uppvisat en minskande ojimlikhet

(se diagram 19). Detta kan delvis forklaras av att de starka offentliga finanserna har skapat

utrymme for effektiva omfordelningspolitiska insatser. An viktigare dr dock de breda

sysselsittningseffekterna och de 6kade reallonerna som har forbittrat levnadsvillkoren

for manga hushdll och dirigenom bidragit till en mer jimlik inkomstférdelning.

Diagram 19. Irlands och Sveriges Ginikoefficient
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2
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0,225 === Sverige 0225
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Anm.: Ginikoefficienten méater inkomstspridningen inom ett land pa en skala mellan 0 och 1
dar héga varden innebér storre spridning.

Kalla: Varldsbanken genom Macrobond.
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Utover att skapa sysselsittning och generera intikter till statskassan har multinationella
foretag ocksa spelat en viktig roll i att sprida kunskap, idéer och teknisk kompetens inom
landet. Genom att etablera avancerade verksamheter inom exempelvis IT och likemedels-
industrin har de introducerat nya standarder fér innovation, produktion och affirsmodeller.

Mainga irlindska arbetstagare har genom dessa foretag fatt tillgang till kvalificerad utbild-
ning och mojligheter till yrkesmassig utveckling. Det starker inte bara individens kompetens
utan bidrar dven till att héja den samlade kunskapsnivdn i landet. I forlingningen kan
denna kompetens spridas vidare nir personer byter arbetsgivare eller startar egna foretag.

Dessa positiva effekter ar inte alltid direkt mitbara, men likvil betydelsefulla.
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Framtida utmaningar

Under de senaste femtio dren har Irland utvecklats fran ett av Europas fattigaste linder,
med svag tillvixt och krympande befolkning, till att i dag riknas som ett av de mer
vdlméende. Sirskilt under de senaste tre decennierna dr det fa linder som kan mita sig

med Irlands tillvixt.

Att viixa sa pass snabbt har dock inte varit utan utmaningar. Bara sedan bérjan av 1990-
talet har landets befolkning 6kat med mer dn 50 procent, vilket dr betydligt mer dn i Sverige
och OECD-genomsnittet. Dir uppgar motsvarande 6kning till omkring 25 procent. Den
kraftiga befolkningstillvixten bidrog till att bldsa upp den irlindska fastighetsbubblan, som
i samband med finanskrisen 2008 till slut sprack med stora ekonomiska konsekvenser.

Spéren av fastighetskraschen ir fortfarande tydliga. Bostadsbyggandet har dnnu inte
aterhdmtat sig till nivaerna fore finanskrisen och har inte hallit jimna steg med befolknings-
tillvixten under det senaste decenniet. Det har lett till en utbredd bostadsbrist, vilket
bland annat avspeglas i att en relativt stor andel unga vuxna fortfarande bor kvar hos
sina foridldrar. Trots att Irland har den ligsta mediandldern i EU star landet dven infor
demografiska utmaningar i form av en dldrande befolkning och en minskande andel
personer i arbetsfor alder.

Parallellt har beroendet av skatteintikter frin multinationella foretag okat, sarskilt fran de
amerikanska teknikjittarna. Ar 2024 stod utlandsigda foretag for rekordhéga 88 procent
av all irlindsk bolagsskatt, dir de tio storsta bolagen tillsammans svarade for éver hilften
av dessa intikter (Revenue, 2025).

Sedan 2024 tillimpar EU-linderna, i enlighet med OECD:s regelverk, en internationellt
overenskommen minimiskatt pa 15 procent for foretag med en drlig omséttning som 6ver-
stiger 750 miljoner euro. Vissa menar att regelverket reducerar incitamentet att 6verfora
foretagsvinster till ligskattelinder, vilket i sin tur kan leda till att multinationella foretag
minskar sin ndrvaro pa Irland. Andra bedémare anser dock att farhagorna dr 6verdrivna
eftersom Irlands foretagsvinliga miljo fortsatt erbjuder starka konkurrensfordelar.

Icke desto mindre har Irlands stora beroende av skatteintikter och sysselsittning fran

en koncentrerad grupp amerikanska teknik- och likemedelsforetag gjort landet sarskilt
sarbart for forandringar i USA:s handelspolitik. Donald Trump har vid upprepade tillfillen
kritiserat Irland for att ha lockat bort amerikanska foretag genom decennier av lig bolags-
beskattning — ett problem som han séger sig vilja atgdrda genom tullar.
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Protektionistiska dtgirder fran USA riskerar att hota Irlands starkt koncentrerade skatte-

bas, sirskilt om ett dterférande av produktion till USA kombineras med incitament for att
aven flytta med immateriella tillgingar sasom patent och licenser. I forlingningen skulle

det kunna innebira risker for landets offentliga finanser.

En gemensam rapport frdn det irlindska finansdepartementet och det ekonomiska
forskningsinstitutet ESRI visar att ett eskalerat handelskrig kan fi betydande negativa
konsekvenser for Irlands handelsberoende ekonomi, med effekter pd arbetsmarknaden,
hushéllens konsumtion och den inhemska efterfrdgan som helhet (Economic and Social
Research Institute, 2025). Mot denna bakgrund har Irlands regering tydligt markerat att
bevarandet av arbetstillfillen och skyddet av landets konkurrenskraft kommer att vara
hogsta prioritet under de kommande dren.
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Tio lardomar av Irlands
tillvaxtresa

I denna rapport har vi visat att Irland haft en exceptionell 6kning av tillvixten, som
inneburit att den irlindska ekonomin har vuxit med mer dn 400 procent i fasta priser sedan
mitten av 1990-talet. Fran borjan av 1970-talet har Irland avancerat fran plats 22 till plats
2 i OECD:s vilstandsliga; inget annat land har tagit fler placeringar under denna tidsperiod.
Sverige dr samtidigt det land som har tappat flest placeringar i vilstindsligan under samma

period, fran plats 4 till plats 13.

Det ir av vikt att inse att Sveriges och Irlands vilstandsutveckling har skett under olika
forutsiattningar. I Sverige etablerades tidigt en konkurrenskraftig exportindustri, baserad
pé stark inhemsk innovationsférmdga i kombination med 6ppenhet mot omvirlden. Irland
kinnetecknades diremot linge av en indtvind och protektionistisk politik, med fa stora

multinationella innovativa foretag.

Det var forst nir Irland 6ppnade sin ekonomi och vilkomnade utlindska investeringar
som den negativa utvecklingen kunde brytas. Irlands BNP-6kning skedde darfor fran
en betydligt ldgre niva dn Sveriges, vilket innebir att den snabba tillvixten ocksa ar ett
resultat av att landet har vuxit i kapp jimférbara ekonomier och successivt nirmat sig
sin underliggande tillvixtpotential.

EU-medlemskapet och tillgingen till den inre marknaden lyfts ofta fram som avgdrande
faktorer bakom Irlands framgdngar. Samtidigt finns det flera exempel pd andra medlems-
linder som trots liknande forutsittningar inte har lyckats tillvarata EU-medlemskapets

fordelar i samma utstriackning.

Vir slutsats dr att det inte gar att forklara Irlands exceptionella tillvixt under senare tid
med nagot specifikt vigval eller enskild hdndelse. Irlands framgdngar bor snarare ses som
resultatet av en rad langsiktiga reformer som successivt har forbittrat landets foretags-
klimat och konkurrenskraft. Detta har lett till att Irland, pa relativt kort tid, gtt fran
att ha varit det fattigaste landet i Visteuropa till att ha den nist hogst kopkraftsjusterade
bruttonationalprodukten per invanare i OECD.

Vi kan konstatera att Irlands snabba tillvixt ssmmanfaller med en omfattande satsning
pd en investeringsframjande politik, som har lett till att varldsledande multinationella
foretag har valt att ligga delar av sin verksamhet i landet. Detta illustrerar att det i en
alltmer globaliserad virld, dir kapital ror sig litt mellan landgrinser, dr viktigt att forut-

sdttningarna for att investera och bedriva FoU-verksamhet r béttre dn i andra lander.
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Vi menar att de politiska beslutsfattarna i Sverige kan dra lirdomar av detta och som
Irland o6ka tillvixten genom investeringsfrimjande atgiarder. Viktiga reformer for att

astadkomma detta ar att:

(1) Successivt sinka bolagsskatten ned mot EU:s miniminiva. Valet att ha bland Europas
lagsta bolagsskatt har lett till att Irland blivit ett attraktivt land fér multinationella
foretag att ldgga delar av sin verksambhet i. Detta illustrerar att det i en globaliserad

virld ar svart att ha hogre bolagsskatter dn sina narmaste konkurrentldnder.

(2) Gora skatteincitamenten for investeringar i FoU betydligt mer attraktiva for foretagen,
bade genom att fler féretag omfattas av mojligheten och att takbeloppet hojs. I Irland
kan foretag dra av upp till 30 procent av kostnaden fér investeringar i FoU, utan nigot
takbelopp. I Sverige kan foretagen dra av endast 20 procent av arbetsgivaravgiften for
I6ner till personal som arbetar med FoU, samtidigt som det maximala takbeloppet dr
36 miljoner. Detta gor dagens FoU-avdrag néstintill ointressant for de stora multi-
nationella foretagen, som stir for merparten av Sveriges investeringar i FoU. Mindre
generdsa skatteincitament for investeringar i FoU innebir en betydande risk att
foretag i Sverige viljer att ligga investeringar i FoU i linder som har mer generdsa
skatteincitament, samtidigt som utlindska foretag blir mindre benigna att ligga sina

FoU-investeringar i Sverige.

(3) Samla det investeringsfrimjande arbetet i en myndighet (likt IDA pd Irland). Ge
sedan den myndigheten resurser och befogenheter for att pa basta sitt kunna locka
investeringar till Sverige. I Sverige har vi mestadels satsat pa exportfrimjande atgirder,
men i en osiker geopolitisk tid bor fokus i hégre utstrickning liggas pa att ge foretag

starkare incitament att styra sina investeringar till Sverige.

Vir genomgang av Irlands tillvixtreformer visar att det inte enbart dr konkurrenskraftiga
skatter pa foretagande som ir av betydelse for att fa fart pa tillvixten. En annan framgangs-
faktor ar hur Irland arbetat med att underlitta for foretag att investera och etablera sig

i landet. Detta illustrerar vikten av att beslutsfattarna i Sverige:

(4) Kortar de ldnga tillstindsprocesserna och gor dem mer transparenta. Nar krangliga
tillstdndsprocesser innebir att det tar langre tid att genomfora investeringar i Sverige
an iandra linder, sd himmar detta investeringar och dirmed tillvixten. En av de
viktigaste reformerna for att korta tillstindsprocesserna ir att samla tillstinds-

givningen for miljotillstdnd till en myndighet.

(5) Minskar regelkrianglet och ser till att fa ett stopp for éverimplementering av olika
EU-regler i Sverige. Inom en rad omraden, som till exempel digitaliseringen och
Al-utvecklingen, bostadsmarknaden och momshanteringen, har regelkringlet en

tillvixthimmande effekt pd foretag som ar verksamma i Sverige.

Forskningen om tillvixt har under en lingre tid ocksd pétalat att ett lands humankapital
ar vildigt viktigt for att fa en hog tillvixt. En del av tillvixtstrategin pd Irland har varit
att inte bara attrahera investeringar i realkapital, utan dven att locka talanger och experter
fran utlandet att flytta till Irland. Denna typ av hogkvalificerad invandring tenderar att ha
mycket positiva effekter pd tillvixten i ett land.
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Forutom att locka till sig hogkvalificerad arbetskraft fran utlandet, sd har Irland genom-
fort omfattande satsningar for att fa en utbildningspolitik som matchar niringslivets
behov av arbetskraft.

Nagra viktiga lirdomar for Sverige utifrdn detta perspektiv ir att en tillvixtstrategi bor

innehélla dtgirder som siakerstiller att:

(6) En strategi for attraktion av internationella talanger och experter implementeras. En
viktig del i en sddan strategi dr att sinka de hogsta marginalskatterna pa arbete for
att det ska bli mer attraktivt att jobba Sverige. Andra delar i en sidan strategi ar att
personaloptioner bor beskattas som kapitalinkomster istillet for arbetsinkomster, och
att atgiarder genomfors for att det ska gd snabbare och bli enklare for hogkvalificerad
arbetskraft att fi arbetstillstand i Sverige.

(7) Utbildningspolitiken anpassas efter det svenska niringslivets behov av arbetskraft.
For varje steg — fran forskola till forskningsutbildning — behover de kunskaper och
fiardigheter som krivs for att individerna ska fa goda méjligheter till arbete formedlas.
Detta kan dstadkommas genom att lata grundskolan i hogre utstrackning bygga pa
vetenskap och beprovad erfarenhet, stirka branschinflytandet éver yrkesutbildning-
arna, oka resurserna till hogskoleutbildningar som sker i samarbete med niringslivet
och satsa pé forskning inom omraden som har stor paverkan for svenska foretag.

Irland har inte l4tit tusen blommor blomma. Deras tillvixtstrategi har snarare varit
fokuserad mot att underlitta investeringar och talangattraktioner inom strategiskt viktiga
omraden. Aven i Sverige behover vi i hogre grad fokusera mot att implementera reformer
som stirker omrdden som ir av betydelse for att fa fart pa tillvixten och stirka Sveriges
konkurrenskraft. Detta kan exempelvis dstadkommas genom att:

(8) Satsa pa att fortsitta utveckla de styrkor som Sverige har som forskningsnation och
dir vi kan observera méanga framtidsforetag. Sverige ligger till exempel langt framme
i utvecklingen av AT och gron teknik. Mer fokus behover dirfor liggas pd att Sverige
ska bli det ledande landet i virlden avseende framvixten av foretag som kan anvinda

och utveckla den tekniken.

(9) Infor en strategi for att hoja kompetensnivdn inom STEM-imnen. Linder med
stark kompetens inom dessa omrdden har battre férutsdttningar att framgéngsrikt
tillimpa framtida teknikskiften, vilket i sin tur kan leda till hogre produktivitet inom
bédde privat och offentlig sektor. Irlands utbildningssystem inom STEM, samt dess
samarbetsformer mellan utbildningsvisendet, niringslivet och andra samhallsaktorer,

kan utgora en inspiration nir en sddan strategi tas fram.

Avslutningsvis kan vi konstatera att Irland har valt att implementera en politik som
forbittrar villkoren for foretagen och som dirigenom 6kar deras vilja att vixa, samtidigt
som fler foretag vill investera i landet. Trots att ett flertal kriser har drabbat Irland under
senare tid, sd har foretagen i hog utstrickning valt att stanna kvar i landet — manga har
till och med valt att expandera sin verksamhet. En forklaring dr att den politik som fors
pé Irland har ett brett politiskt stod. Oavsett regering vet foretagen att politiken ligger
fast, vilket skapar langsiktiga och didrmed planerbara forutsittningar for féretagen.
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Sverige har pd mdnga sitt bittre forutsittningar dn Irland hade nir de inledde sin
tillvixtresa. Framforallt har Sverige ett diversifierat niringsliv med manga foretag
som dr innovativa, exportorienterade och virldsledande. Sveriges mojligheter att stirka
sin framtida konkurrenskraft handlar mycket om att bygga stabila och férutsigbara
forutsittningar for ett vixande niringsliv. P4 sa vis kan Sverige bli ett attraktivt land att
investera i och dirmed std bittre rustade att mota framtida strukturomvandlingar. En

lirdom for Sverige dr dirmed att:

(10) Politiken behover skapa langsiktiga och stabila forutsittningar for foretagen att
vilja investera och anstilla i landet. Detta innebir ett storre fokus pa breda politiska
overenskommelser och ett debattklimat som lyfter fram foretagen som de tillviaxt-
skapare som de faktiskt ir. Det som inte behdvs ir en politik som misstinkliggor
foretagare och som vill ta tillbaka kontrollen, eller en politik som ifrdgasitter
foretagens mojligheter att gd med vinst och ddrmed deras majligheter att investera

och expandera sin verksamhet.
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