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Remissyttrande

Remiss av promemorian Teknisk dversyn av momsreglerna vid
gransoverskridande handel (ViDA steg 2)

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar féljande synpunkter pa promemorian (PM).

Sammanfattning

NSD tillstyrker forslagen i PM som gors for att implementera beslutade forandringar i EU:s
mervardesskattedirektiv, kodifiera befintlig praxis och samla ihop liknande regler i
mervardesskattelagen (ML).

NSD beklagar att ingen ansats gors i PM att tydliggéra materiella och praktiska oklarheter
avseende formedling. De féreslagna andringarna innebar ett utvidgad ansvar och dkad
administrativ borda fér plattformar. Aven om brister finns i mervardesskattedirektivet kan en
upprensning ske av de 17 oklara férmedlingssituationer som aterfinns i ML. NSD anser att
lagstiftaren omgaende maste atgarda begreppsfloran och klargéra vad som avses med
férmedlingsbegreppet.

NSD vill aven uppmarksamma att det finns oklarheter vid tillampningen av befintliga regler
om skattskyldighet fér moms vid import av lagvardesférsandelser.

Huvudman i NSD ar:
Stockholms Handelskammare * Fdéreningen Svenskt Naringsliv
Svenska Bankforeningen * Svensk Forsdkring * Fastighetsagarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Bestksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99
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Bakgrund

Lagstiftningspaketet Mervérdesskatt i den digitala tidsaldern (ViDA) innebar flera justeringar
av mervardesskattedirektivet’ som, i sin tur, medfér férandringar och tillagg i
mervardesskattelagen?. Andringarna ska
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och utbka anvandningen av de sarskilda obligations with the EU system

ordningarna for redovisning av mervardesskatt
(nedan moms).

Vad NSD férstar ar den historiska bakgrunden féljande. Ar 2015 férandrades beskattningen
av telekommunikations-, sdndnings- och elektroniska tjanster inom EU. Foér att férenkla och
undvika att ett séljande féretag maste momsregistrera sig i varje medlemsstat inférdes en
mojlighet till sa kallad Mini One Stop Shop (MOSS). Darigenom kunde en momsdeklaration
ldmnas i en medlemsstat med momsredovisning fér évriga medlemsstater. Den mottagande
skattemyndigheten skickade redovisning och pengar vidare till dvriga lander. Den 1 juli 2021
togs néasta steg i syfte att framja e-handeln inom EU (e-handelspaketet). Det férenklade
momsredovisningssystemet med sarskilda ordningar, utvidgades till att omfatta
distansfdérsaljning som t.ex. e-handel av varor och fler tjanster till privatpersoner. Systemet
kallas numera One Stop Shop (OSS). Inom de sarskilda ordningarna finns en
Tredjelandsordning, en Unionsordning och en Importordning.

De sarskilda ordningarna innebar forenklat féljande.*
e Tredjelandsordningen — saljare utanfér EU, B2C, skattepliktiga tjanster
e Unionsordningen — saljare inom EU/tredjeland, saljare av distanssalda varor genom
ett elektroniskt granssnitt och saljare inom EU av tjanster B2C
e Importordningen — distansforsaljning av tredjelandsvaror av ett varde pa max 150
euro och saljare inom EU/tredjelands-saljare med representant.

" Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt.

2 Mervardesskattelag (2023:200).

3 EU-kommissionens hemsida, Directorate-General for Taxation and Customs Union, Adoption of the
VAT in the digital Age Package, 11 mars 2025.

4 Grundlaggande om bestdmmelserna | Rattslig vagledning | Skatteverket.
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Promemorians forslag i korthet

Utvidgade regler for leveranser via elektroniska granssnitt

Regeln om nér det vid en férsaljning genom ett elektroniskt granssnitt anses ha tagit emot
och levererat varor utvidgas. Idag galler detta endast vid leverans till privatpersoner. Med
forslaget ska det aven galla nar varor levereras till beskattningsbara personer, samt icke
beskattningsbara juridiska personer vars unions interna férvarv inte &r momspliktiga. Det
innebar att plattformen i fler fall blir skyldig att lagga pa ratt moms, redovisa och betala den
moms som ska tas ut och ansvara for att momsrapporteringen blir korrekt.

Fortydliganden om tréskelvardet fér unionsintern distansforsaljning

Forslaget innebéar tva typer av fortydliganden i regleringen om tréskelvardet om 10 000 euro
for unionsintern distansférsaljning av varor och tillhandahallande av
telekommunikationstjanster, radio- och tv-sandningar och elektroniska tjanster.
1. For att tréskelvardet ska galla maste varorna skickas fran det land dar saljaren ar
etablerad.
2. Om ett foretag registrerar sig i unionsordningen, ska det automatiskt anses ha valt
att beskattas i kundens land, aven om féretagets férsaljning ligger under
troskelvardet.

Andrade regler fér beskattningsgrundande handelse och redovisningsskyldighet

Sarskilda regler for beskattningsgrundande handelse och redovisningsskyldighetens intrade
har andrats och det klargors att medlemsstater inte langre far tillampa nationella
specialregler om tidpunkten for skattskyldighetens intradde nar det galler transaktioner inom
tredjelandsordningen och unionsordningen. PM foreslar att inféra en sarreglering som ska
reglera bade beskattningshandelsen och redovisningsskyldigheten avseende
tredjelandsordningen och unionsordningen. For att forenkla och skapa enlighet féreslar aven
PM att inkludera regler avseende tidpunkten for redovisningsskyldighetens intrade avseende
transaktioner som omfattas av importordningen i samma lagrum. Aven om detta samlar
reglerna och minskar risken for fel, konstateras det i PM att det for vissa foretag kan
innebara en 6kad administrativ bérda da vissa foretag kan behdva redovisa utgaende moms
i en annan redovisningsperiod an om reglerna i 7 kap ML hade tilldmpats.

Utokad mojlighet att anvanda tredjelandsordningen

Mojligheten att anvanda tredjelandsordningen féreslas utékas genom att kravet pa att
koparen maste befinna sig inom EU tas bort. Det racker enligt forslaget att tjansten
tillhandahalls inom EU och séljs av en beskattningsbar person utanfér EU for att
tredjelandsordningen ska kunna anvandas. Skatteverket har redan tillampat motsvarande
synsatt sedan 2021, vilket innebar begrénsad praktisk paverkan av andringarna.

Fortydligande om avdragsforbudets rackvidd i de sarskilda ordningarna

PM foreslar ett klargérande att avdragsférbudet géller just de delar av verksamheten som
omfattas av sarskilda ordningarna.

Tillfallig utdkning av unionsordningen for energi

PM foreslar en utdkad mdjlighet att anvanda unionsordningen for gas, el, varme och kyla,
underforutsattning att séljaren inte ar etablerad i landet dar moms ska betalas och képaren
ar privatperson eller viss typ av féretag som inte forvarvsbeskattas.
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Denna regel galler dock endast tillfalligt till den 30 juni 2028, varefter nya permanenta EU
regler inom det tredje steget av VIiDA trader i kraft.

Fortydligade regler for aterbetalning av ingadende moms

For att fortydliga reglerna om aterbetalning av ingadende moms féreslar PM en tydlig
uppdelning mellan féretag utom respektive inom EU. De som saknar EU-etablering ska
anvanda trettonde direktivet for att ansdka om aterbetalning av ingdende moms (aven nar
momsen ar hanforlig till verksamhet som omfattas av unionsordningen). Foretag inom EU
ska tillampa det EU-interna aterbetalningsdirektivet. Praktiskt innebar detta ingen skillnad
eftersom Skatteverket redan gor sa.

Begransad anvandning av importordningen (IOSS) vid liten arsomsattning

PM klargor att foretag som anvander reglerna for liten arsomsattning inte far anvanda
importordningen (I0SS) samtidigt.

NSD:s synpunkter pa Promemorians forslag

Inledningsvis vill NSD uppmarksamma problematiken med ML:s omfattning och komplexitet.
Forslagen i PM ar svéara att forsta och ta till sig aven for en insatt skatteexpert. PM hade
tjanat pa en historisk tillbakablick avseende utvecklingen av de sarskilda ordningarna samt
en forklaring i vilka fall respektive sarskild ordning kan anvandas. Detta som en startpunkt for
att forsta forandringarna.

De foreslagna andringarna utgor en nédvandig anpassning till EU-ratten. NSD tillstyrker
forslagen i PM som gors for att implementera beslutade forandringar i EU:s
mervardesskattedirektiv, kodifierar befintlig praxis och samla ihop liknande regler i
mervardesskattelagen

De utvidgande reglerna for leveranser via elektroniska granssnitt kommer innebéra en
betydande administrativ borda for plattformar som i och med utvidgningen i annu stérre
omfattning blir ansvariga att sdkerstalla regelefterlevnad. Det kan innebara att fler
B2B-transaktioner genom plattformar hamnar i "deemed-supplier’-systemet. Att vara
"deemed supplier” (den som mdjliggdr) innebar att plattformen maste ta fram korrekta
kvitton/fakturor, sakerstalla att ratt momssats anvands, faststélla kundens medlemsstat och
spara transaktionsdata i tio ar.

Det utvidgade ansvaret for plattformar spar pa den problematik som, under flera ar, patalats
av NSD och Svenskt Naringsliv. Det saknas en definition av formedling i saval ML som i
mervardesskattedirektivet. | ML aterfinns atminstone 17 olika typer av formedlingssituationer
och sex olika varianter i direktivet. Fragan huruvida en aktor ska betraktas som en viss typ
av férmedlare kan inte besvaras genom att lasa bestdmmelsernas innehall. Aven om
reglerna tolkas i praxis, forarbeten, administrativa riktlinjer, férordningar, forklarande
anmarkningar och momskommitténs riktlinjer kvarstar en oacceptabel osékerhet om
beskattningskonsekvenserna.

PM:s forslag att nu utdka ansvaret for plattformar utan att narmare definiera vem som
omfattas 6kar den oacceptabla forvirringen och oklarheten som kommer att uppsta i den
praktiska tillampningen. Detta orsakar till omfattande administrativ borda for plattformar saval
som for enskilda féretagare och forsamrar férutsebarheten.



NSD

NARINGSLIVETS
SKATTE -
DELEGATION

Foretagen maste kunna veta hur deras verksamheter kommer behandlas av rattstillamparen
och ha mojlighet att inratta sig darefter. Lagstiftaren maste atgarda begreppsfloran genom
att klargéra vad som avses med férmedlingsbegreppet. Den oklara lagstiftningen medfér
oacceptabla problem och kostnader for naringsliv, Skatteverket och domstolar.

NSD vill aven uppmarksamma att det finns oklarheter vid tilldmpningen av befintliga regler
om skattskyldighet for moms vid import av lagvardesférsandelser. Inom ramen for
I0SS-regelverket kan oklarheterna skapa risk for baAde momsundandragande och felaktigt
utseende av betalningsskyldig, bland annat till féljd av oklar ansvarsférdelning mellan
berorda aktorer. | praktiken kan detta leda till att privatpersoner och svenska foretag utses till
betalningsskyldiga fér importmoms utan tydligt lagstdd. Aven om fragan inte fullt ut omfattas
av férevarande PM ar den nara kopplad till utvecklingen av de sarskilda ordningarna och det
Okade ansvar som laggs pa plattformar, varfér den bér adresseras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.
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