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Svenskt Naringsliv
Augusti 2023

Inledning

En rad analyser visar att Sveriges elproduktion behover minst fordubblas till 2045 for att
mota naringslivets och samhillets elbehov. Framtidens elsystem stér pa tre huvudsakliga
ben: vattenkraft, vindkraft och karnkraft. Mot den bakgrunden har Svenskt Naringsliv
presenterat ett ”Startprogram for ny karnkraft” och ett ”Startprogram for mer vindkraft”.
Nu kommer ett ”Startprogram for utvecklad vattenkraft”.

Sveriges elforsorjning dr helt beroende av vattenkraften, som levererar runt hilften av
elen vi anvinder varje ar. Vattenkraften ar stommen i vart elsystem. Att den finns och
levererar paverkar hela norra Europas konkurrenskraft. Vattenkraften erbjuder storskalig
energilagring, fornybar elproduktion, flexibilitet och reglerkraft. Allt i ett — till en I3g
kostnad. Utover att balansera forbrukningens variationer balanserar den vindkraft och
solkraft. Den pigdende elektrifieringen och Rysslands anfallskrig mot Ukraina har 6kat
behovet av europeisk kraftproduktion. Sammantaget innebar dessa faktorer att vatten-
kraftens virde okat.

Det finns ett starkt opinionsstod for att anvanda och utveckla befintlig svensk vattenkraft.
Befintliga vattendrag och kraftverk behover anvindas fullt ut — genom reinvesteringar
och utveckling.

Svenskt Naringslivs position dr att den tekniska effekten fran befintlig svensk vattenkraft
behover 6ka, samtidigt som den anpassas till moderna miljokrav. Det pdgar en omprovning
av svensk vattenkrafts miljovillkor. Omproévningens ramar sattes i en tid da energianvand-
ningen minskade, runt 4r 2014. Kraven pa virt energisystem har visentligt forandrats
sedan dess och inriktningen for vattenkraftens utveckling behover ses 6ver. Att forbattra
biologisk méangfald och reparera skador pa ekosystem som utbyggnaden av vattenkraften
orsakat ar viktigt. Men det behover vigas mot den snabbt 6kande efterfragan pa fossilfri el
som behovs for att Sverige ska klara klimatomstallningen med bibehéllen konkurrenskraft.
Det ar en avvagning som politiken behover gora och tydliggora. Vattenkraften behover miljo-
anpassas men minsta mojliga paverkan pa elproduktion och reglerkraft maste vara malet.

”Startprogram for utvecklad vattenkraft” drar upp tva spar framat for vattenkraften. Det
ena sparet handlar om att svensk vattenkraft ska komma igenom den pdgdende omprov-
ningen med minsta méjliga forlust av vattenkraftsel och utan att effekt och reglerformiga
paverkas negativt. Det andra sparet handlar om vattenkraftens ldngsiktiga utveckling.
Arbetet med bada sparen behover rivstarta i Regeringskansliet under hosten 2023 och
bor kunna ske utan att forlinga pausen.

Sverige ska nyindustrialiseras med hoga ambitioner for klimat, miljo och konkurrens-
kraft. Det kriver en utvecklad vattenkraft.

Stockholm i augusti 2023

Jan-Olof Jacke
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Forutsattningar

Sa fungerar vattenkraft

Vattenkraften ar en fossilfri energikalla som anvinder vattnets kretslopp. Eftersom
vattnet inte forbrukas utan kommer tillbaka i form av nederbord i ett evigt kretslopp
ar vattenkraften dven fornybar. Vattnets lagesenergi omvandlas till rorelseenergi,
och i vattenkraftverket omvandlas rorelseenergin till elektrisk strom.

I vattenkraftverket lagras vattnet i ett vattenmagasin. Vattnet tappas frin vatten-
magasinet genom en turbin som d& borjar rotera. Turbinen driver en generator som
omvandlar den mekaniska energin till elektrisk energi. Vattnets lagesenergi omvandlas
till rorelseenergi, darefter till elektrisk strom. Vattenflode och fallhojd avgor hur
mycket el som kan produceras. Efter att vattnet har passerat turbinen, slipps det
tillbaka till ett vattendrag igen. I anslutning till vattenkraftverk finns ofta torrfiror,
det vill sdga vattendragsstrackor dar vatten letts bort via kanaler eller tunnlar for
att passera genom vattenkraftverks turbiner.

De flesta mindre kraftverk har smé eller inga magasin men dimmer ofta sjoar. De
kallas stromkraftverk. I stdllet for torrfiror har de striackor av naturlig karaktir dar
en viss del av vattnet kvarstar — naturfaror.!

En stor fordel med vattenkraft som har vattenmagasin ar att den ar reglerbar. Det
innebar att vatten lagras och kan anvindas till produktion av el vid tidpunkter da
den behovs, till exempel pa vintern nir behoven av elproduktion i regel dr som storst.
Vattenkraftsproducenter kan snabbt anpassa sin elproduktion efter samhillets behov.

En nackdel med vattenkraften ar att den har negativ miljopaverkan. Vattenmagasin,
natur- och torrfaror har forandrat landskapet i vattenomradet och reducerat livs-
miljoer for manga arter. Genom de villkor som finns i miljétillstdnd och vattendomar
bestims hur vattnet far hanteras. Genom miljoatgirder kan vattenkraftens miljo-
paverkan minskas, och arter kan ges battre mojligheter att samexistera med vatten-
kraften. Det gar dock inte att aterstilla vattenkraftens miljopaverkan helt och
samtidigt ha den kvar.

" Havs- och Vattenmyndigheten, 2015.
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Pumpkraft kan framover komplettera vattenkraft och bidra till 6kad reglerbarhet.
Nir det finns ett overskott av elproduktion fran vind- och solkraftverk, kan elen
anvindas for att pumpa vatten fran ett lagre belaget vattenmagasin till ett hogre. Nar
mer el efterfrigas kan vattnet tappas genom en turbin som genererar elektricitet.
Pumpkraften anviander energi niar den pumpar upp vatten, vilket vattenkraften inte
gor. Pumpkraft ar darfor mindre effektiv an vanlig vattenkraft.? Pumpkraft har liksom
vattenkraft miljopdverkan — 4ven om den saknar klimatutslipp i elproduktionen.

Vattenkrafteni Sverige

Sverige har mest vattenkraftsproduktion i EU, bade totalt sett och per capita. Norge
har dock dnnu mer vattenkraft. Det finns 6ver 2 000 vattenkraftverk i Sverige, med
en total installerad effekt pa cirka 16 300 MW.? Av dessa dr drygt 200 stora, med en
effekt pd 10 megawatt (MW) eller mer.* Det effektmaissigt storsta vattenkraftverket ar
Harspranget i Luledlven pad 830 MW. Dar produceras varje ar drygt 2 TWh el.’ Det
innebdr en maximal effekt som 4r ndstan lika stor som ett kdrnkraftverk. Stornorrfors
har storst produktion, med 2,3 TWh per ar. Det finns ocksd manga mindre vatten-
kraftverk i Sverige.® Vattenkraften ar utbyggd over hela landet, och var basen i den
forsta elektrifieringen av Sverige, under 1900-talet.

Det storsta vattenmagasinet i Sverige dr sjon Vinern, sett till kubikmeter vatten.”
Suorva dr det storsta magasinet i MWh, eftersom fallhojden fran Suorva till havet
ar ca tio ganger hogre 4n fran Vinern till havet.

2 Bergstedt, 2023.

5 Energiféretagen, 2023a.
“ Energiféretagen, 2018.

5 Energiféretagen, 2023a.
¢ Energiféretagen, 2023b.
" Energiforetagen, 2023a.
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Figur 1. Vattenkraftverk i Sverige

Kalla: Energimyndigheten, 2014.
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Storlek pa vattenkraftverken

Mycket storskaligt > 100 MW
Storskaligt > 10 MW
Medelstort, 1,5 till 10 MW
Smaskaligt, 125 kW till 1,5 MW
Mikro < 125 kW



Svenskt Naringsliv

Augusti 2023

Vattenkraften bidrar med bade energi och effekt

Det ar skillnad pa energi och effekt. Effekt 4r momentan och energi dr effekt 6ver

tid. Om en effekt (som mits i watt, exempelvis megawatt — MW) uppratthalls under

en timme (tid), sa blir det en energivolym (som mits i wattimmar, exempelvis

megawattimmar — MWh). Effekten dr det som behover balanseras kontinuerligt.

”Balansen” i elnitet utgors av produktionen och konsumtionen momentant.®

Vattenkraften producerar mycket energi, men det dr dess formdga att sikerstilla

effekt i elsystemet som ger den en sirstdllning.

Svensk vattenkraft producerar omkring 65 TWh (Terawattimmar = miljarder

kilowattimmar) per dr under ett 4&r med normal vattentillrinning. Det motsvarar

cirka 30 procent mer dn den svenska industrins elanvindning per ar. I Sverige

varierar vattenkraftens elproduktion mellan 50-80 TWh, eftersom tillrinningen

varierar mellan aren.

De storsta vattenkraftsdgarna i Sverige ar Vattenfall (med ca hilften av den svenska
vattenkraften), Fortum, Sydkraft Hydropower, Statkraft och Skellefted kraft.’

Tabell 1. De storsta vattenkraftverken i Sverige efter effekt

Namn Vattendrag Kommun Effekt | Arsproduktion = Utnyttjandegrad | Oppningsdatum
(MW) (GWh) (%)

Harspranget | Luledlven Jokkmokk 818 2131 25 1951
Stornorrfors | Umealven Umed 599 2298 44 1958
Porjus Lulealven Jokkmokk 480 1233 29 1915, 1975
Letsi Lilla Luledlven | Jokkmokk 456 1850 46 1967
Messaure Luledlven Jokkmokk 446 1827 47 1963
Trangslet Osterdaldlven | Alvdalen 330 680 24 1960
Ligga Lulealven Jokkmokk 324 7N 28 1954
Vietas Luledlven Gallivare 320 1123 40 1971
Ritsem Luledlven Gallivare 305 491 18 1977
Kilforsen Fjallsjoalven Sollefted 288 970 38 1954
Porsi Luledlven Jokkmokk 280 1145 47 1961
Krangede Indalséalven Ragunda 248 1570 72 1936

Skillnader mellan stora och sma vattenkraftverk

Storskalig och smaskalig vattenkraft skiljer sig 4t pA méanga sitt. De flesta mindre

vattenkraftverk finns i sodra delen av landet och de flesta storskaliga vattenkraft-

verk finns i norr. Dammarna kan vara hela 10 kilometer langa vid de storskaliga

kraftverken eller bara 100 meter ldnga eller saknas helt vid de sma kraftverken;

torr- eller naturfdrorna kilometerldnga respektive 50 meter eller inga alls. De flesta

storskaliga vattenkraftverk ar 50 till 70 4r gamla medan de smaskaliga ofta har

funnits hundra ar tillbaka med ursprung i dldre vattenverksamheter.

8 Sweco, 2016.

? Energiféretagen, 2023a.
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De storsta vattenkraftverken finns lingsmed de stora dlvarna i norra Sverige — 80 procent
av vattenkraftens elproduktion sker i de elomraden som ligger i norra Sverige (SE1 och SE2).
Vattenmingden i dlvarna och hojdskillnader i landskapet skapar goda forutsittningar
for vattenkraftverk i norra Sverige.

Nir temperaturen stiger pa varen smailter snon och varfloden inleds. D3 fylls de stora
vattenmagasinen langst upp i de svenska dlvarna. De forsorjer alla kraftverk nedstroms
med vatten under hela dret. De storsta magasinen ar sdasongsmagasin (for lagring mellan
arstider) och flerdrsmagasin. Vinterns snodjup avgor hur mycket vatten som samlas

i magasinen, i kombination med nederbérd under sommar och host.'

Fyllnadsgraden i vattenmagasinen kan paverka elpriset pa bade kort och lang sikt, och
har en direkt paverkan pa svensk konkurrenskraft. Vilfyllda magasin innebir oftast ett
lagre genomsnittligt elpris, medan torrdr med lite nederbord kan gora att elpriset blir
hogre. "

Figur 2. Vattenkraftens grundiaggande principer

MAJ JUN JUL AUG SEP OKT NOV DEC JAN FEB MAR APR

Normalar

Vintertid binds nederbord
Torrar iform av snoé och is

Tillrinning

Elproduktion

Tillrinning

Elproduktion

<+—— Magasinen fylls Magasinen toms ——F—»

Kalla: Vattenregleringsfoéretagen.

0 Uniper, 2022a.
" Uniper, 2022a.
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De 1 900 mindre kraftverken producerar knappt 5 TWh per r, framfor allt i sédra
Sverige och nidr behovet ar som storst, det vill siga under perioden november till
april. I SE4, elomrédet lingst ner i sddra Sverige, svarar den smaskaliga vattenkraften
for 17 procent av effekttillgdngen nar efterfridgan dr som storst. Sma vattenkraftverk
ar ofta en del av natur- och kulturlandskap som funnits diar sedan industrialismens
intdg. Fran borjan har de producerat kraft till kvarnar, sdgar och hammare. Senare
har de overtagits av tidiga industrier for att ge kraft till férst belysning och sedan
industriproduktion.

Vattenkraftens utbyggnad

Den forsta elektrifieringen av Sverige tog fart i det som da var ett fattigt jordbruks-
samhalle. Elektrifieringen forknippades med valstdnds- och valfardsuppbyggnad,
och var starkt teknikfokuserad.

Efter andra varldskriget steg energiforbrukningen med 7 procent per ar, vilket
innebar att kapaciteten behovde fordubblas vart tionde dr. Detta krivde en snabb
utbyggnad av vattenkraft.

Vattenfallsverket (nuvarande Vattenfall AB) stod for den storskaliga utbyggnaden,
och byggde ocksa stamledningssystemet for att transportera el sdderut. Nar det
stamnatet fick 380 kV spanning pd 1950-talet tog utbyggnaden av vattenkraften fart.
De flesta storre vattenkraftverken byggdes under 1950-, 60-, och 70-talen.'?

Utbyggnaden av vattenkraften under mitten av 1900-talet var omfattande, och den
negativa paverkan pa miljo och pa samers livsvillkor blev ocksd omfattande.'* Under
50- och 60-talet blev protestrosterna allt fler, mer valorganiserade och samlade
bredare stod.

”Freden i Sarek 1961 ledde till beslut om att mdnga vattendrag skulle bevaras frin
vattenkraft. Ddvarande miljoorganisationer deltog i att utforma 6verenskommelsen som
ledde fram till att riksdag och regering beslutade om nya forutsittningar for exploatering
av vattendrag. Fler vattendrag skulle bevaras. Men nar utbyggnadsplaner for Vindel-
alven presenterades av Vattenfall ett par ar senare var det slut pad freden. Starka protes-
ter ledde till att Vindelidlven sd smaningom blev en av de ororda nationaldlvarna som
skyddades: Kalixilven, Pitedlven, Tornealven och Vindeldlven. Olof Palmes regering
fattade 1970 beslut om att stoppa utbyggnaden av vattenkraften, och hoppet for
fortsatt utbyggd kraftproduktion stalldes i stallet till utbyggnaden av karnkraften.'

Den tidiga vattenkraften utgjorde baskraft i energisystemet. Nar karnkraften byggdes
ut pd 70- och 80-talet, borjade vattenkraften ocksa anviandas for att balansera
efterfragan.

"2 Energiféretagen 2017
3 Vattenfall 2023a
' Vattenfall 2023b
> Energiféretagen 2017



Startprogram for utvecklad vattenkraft

Idag har vattenkraften inte byggts ut i Sverige pa flera decennier. Det senaste storre
vattenkraftverket togs i drift 4r 1994. Numera gors investeringar for att modernisera
aldre kraftverk. Det kan handla om att effektivisera, fa ut mer el, ytterligare hoja
dammsikerheten eller att genomfora miljoatgarder.

Under lang tid har det betraktats som orealistiskt att bygga ut vattenkraften i Sverige,
trots att det ar mojligt bade juridiskt och regulatoriskt att 6ka effekten i befintliga
kraftverk och i vattendrag med vattenkraft.

For producenterna har det inte varit I1onsamt med stora nyinvesteringar i vattenkraft

d4 elprisvariationerna varit ldga, och har det antagits att det kommer vara svart att

f& acceptans for investeringar pa grund av vattenkraftens miljopaverkan. Nar den
viaderberoende elproduktionen 6kar, 6kar dock vattenkraftens virde i elsystemet genom
sin formdga att lagra och balansera energi. Elpriserna varierar mer och vattenkraftens
forutsdttningar for lonsamhet forbattras.

Vattenkraftens roll i energisystemet

45 procent av Sveriges elproduktion kommer fran vattenkraft, men hela 98 procent
av reglerkraften.'® Eftersom el i dagsldget inte kan sparas i storre mangd utan méste
produceras i samma stund som den forbrukas, dr vattenkraftens reglerbarhet central
for energisystemet.

Figur 3. Sveriges elproduktion per kraftslag och total elanvandning 1970-2022, TWh
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Kalla: Energimyndigheten, 2023

16 Uniper, 2022b.
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Nir sol- och vindkraftens produktion dr lig samtidigt som elforbrukningen ar hog,
okar risken for att effektbrist ska uppstd. Affarsverket Svenska kraftnit reglerar en
sadan situation i Sverige och ser till att balansera upp produktionen och forbrukningen.
Det gors antingen genom att oka tillgdngen pa el eller genom att reducera forbruk-
ningen."

Balanshallningen har forsvarats av att energimixen har forandrats. Tidigare anviandes
karnkraften som baskraft och vattenkraften dels som baskraft, dels for att mota
variationer i efterfrdgan pa el. Idag pagar en kraftfull utbyggnad av fornybar
elproduktion, framst i form av vindkraft. Vindkraften har méanga férdelar och
erbjuder konkurrenskraftigt prissatt el. Men vaderberoendet gor att produktions-
mingden behover balanseras. Samtidigt sker en succesiv nedtrappning av karnkraftens
andel av energiproduktionen i Sverige. Karnkraft ar mer planerbar dn vindkraft.
Okningen av den viderberoende elproduktionen i kombination med att den planerbara
produktionen minskar gor det mer komplicerat att hdlla balansen i systemet.!

Vattenkraftens formaga att lagra stora mangder energi under lang tid till en lg
kostnad ar oovertriffad. Vattenkraftens reglerbarhet anviands i alla tidsperspektiv:
sekund, minut, dygn, vecka, manad, sisong och ar. Vitgas och batterier mojliggor
lagring med kortare tidshorisont i mindre mangder och kommer att vara viktiga
komponenter i framtidens energisystem. Men volymerna och uthdlligheten i andra
lagringsmetoder ar inte jimforbara med den energilagring vattenkraften kan erbjuda
redan idag. Lagringskapaciteten i de svenska vattenkraftsdammarna dr ca 34 TWh,
vilket motsvarar 700 miljoner elbilsbatterier."

Vattenkraften anvands ocksa for frekvensreglering. For att utrustning som dr ansluten
till elnétet ska fungera, och for att elndtet ska kunna motstd storningar, fir nat-
frekvensen inte avvika for mycket fran det normala vardet 50 Hertz. Vattenreglering
anvands darfor ocksd i det riktigt korta tidsperspektivet (sekunder). Det hanteras
genom att utrymme for automatisk upp- och nedreglering reserveras i vissa kraft-
verk.?® Detta kallas padragsreglering.

Elsystemets framtida behov och vattenkraftens roll

Hur mycket vind- och solkraft som vattenkraften kan balansera i Sverige beror
pa hur vattenkraften anvinds. Den tillgangliga effekten frin vattenkraften vid
en forbrukningstopp dr ungefiar 13 700 MW. Vid arsskiftet 2021-2022 fanns det
12 074 MW vindkraft (installerad effekt) och den forvantas overstiga effekten av
vattenkraften fore 2025. Det gar dock att oka reglerkapaciteten hos vattenkraften
for att mota en utbyggd vindkraft, och det gdr ocksd att balansera viaderberoende
kraft pd andra sitt.?! Mycket av den tillkommande viaderberoende produktionen
kommer ocksa ga till flexibel konsumtion, till exempel for produktion av vitgas.

7 Svenska kraftnat, 2021.
'® Svenska kraftnat, 2021.
' Regeringskansliet, 2022.
20 Energiféretagen, 2019.
2! Fortum, 2023.
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Svensk vattenkraft har utvecklingspotential, och om den realiseras kan mer vider-
beroende kraft balanseras. Tillstdndsprocesserna for utbyggnad och forstarkning av
elnitet ar en flaskhals for att oka vattenkraftens reglerbarhet.

Elproduktionen fran vindkraftverk varierar olika mycket beroende pa kraftverkens
hojd, om de ar hav- eller landbaserade, och deras tekniska utformning. Havsbaserade,
hogre och nyare kraftverk har mindre variationer. Vattenkraftens reglerbarhet varierar
ocksa — och kan utvecklas.

Den installerade effekten i befintliga kraftverk och produktionsalvar kan 6kas genom
ombyggda eller nya aggregat och tillstinden kan dndras for att mojliggora storre
variationer i vattenflodet. Kapaciteten i regleringsmagasin kan ocksé okas genom att
mer vatten magasineras eller genom att storre variationer i vattenstandet tillats. Mer
magasinerat vatten skulle innebira att elsystemet kan hantera lingre perioder med
lag produktion hos andra kraftslag.

Att bygga pumpkraft kan ocksa vara ett sitt att 6ka reglermojligheter. Slutligen
beror reglerbarheten i viss utstrackning pa vilken ersittning producenterna far for
att tillhandahélla reglerbarhet.

Nir en storre del av vattenkraften ianspraktas som reglerkraft 6kar dock behovet av
baskraft, sdsom kraftvirme och karnkraft. De scenarioanalyser Svenskt Naringsliv

gjort av framtidens energisystem visar att ett diversifierat kraftsystem med vattenkraft,
karnkraft och vindkraft utover att vara mer robust ocksa blir mer kostnadseffektivt.??

Modellering av lagringsutmaningar fram till 2050 pekar pa ett fortsatt strukturellt
energiunderskott under vintern i Europa, och ett strukturellt energioverskott under
varen. Batterier har stor potential att hantera kortsiktig lagring. Pumpkraft kan
lagra energi pad medellang sikt. Fornybara gaslosningar skulle kunna utvecklas och
bli mer konkurrenskraftiga. Energisystemet kan ocksa forstarkas med karnkraft
eller havsvind som ger mer produktion under vintern. Men den enda l6sning som
finns idag for lagring mellan arstider for vinterns behov dr vattenkraft — och behovet
av denna lagring kommer att vara stort.>?

Vattenkraftens reglerférmdga dr intimt sammankopplad med tillgdngen till elnit
och overforingskapacitet, och dven hir dr behovet av investeringar stort. I Energi-
myndighetens langtidsprognos®* beskriver myndigheten att den stora efterfragan pa
el skapar stora behov av ny elproduktion och elnit i kombination med reinvesteringar
i befintligt system. Investeringsbehovet i det svenska elnitet omfattar alla nivaer:
transmissions-, region- och lokalnat. Enligt berdakningar gjorda av Sweco pa uppdrag
av Ellevio kan det handla om 890-945 miljarder kronor i investeringsbehov fram
till 2045.%

22 Svenskt naringsliv 2022b.
25 Eurelectric, 2020, s. 23—24.
24 Energimyndigheten, 2023.
25 Ellevio, 2022.
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Slutsatser

e Vattenkraftens reglerbarhet ar en sdrskilt viktig del i energisystemet. Vikten av
reglerbarhet okar i takt med att fornybar energi fran vindkraft och solkraft blir
en storre del av energisystemet.

e For att bidra med ytterligare effekt skulle vattenkraftens reglerbarhet behova oka.
Det kan ske genom att anldgga nya vattenkraftverk eller dammar, men framfor
allt genom att utoka produktion och reglerformaga i befintliga anlaggningar.

¢ Reglerbarheten kan ocksd 6ka genom att 6ka natkapaciteten — idag finns mycket
reglerférmdaga “inldst” pa olika platser i elsystemet eftersom det saknas tillracklig
overforingskapacitet. Det ar centralt att natutbyggnad kan ske snabbt och effektivt,
och att tillstind kan ges snabbare och mer forutsebart daven for elnat.

o Ett ytterligare sitt att 0ka reglerbarheten i vattenkraften skulle vara att tilldta
okad vattenmagasinering eller magasinering pa nya platser eller att komplettera
vattenkraft med pumpkraft.

Vattenkraftens potential i Sverige

De svenska kraftproducerande dlvarna byggdes primirt utifran ett energiperspektiv,
men i framtidens elsystem kommer det vara storre fokus pa effektivitet och flexibilitet.

Utbyggnadsgraden skiljer sig 4t mellan och inom alvarna. Flera av kraftverken kors
koordinerat for att undvika spill och sikerstilla att vattnet anvands sd fordelaktigt
som méjligt med hiansyn tagen till befintliga vattendomar och marknadens efterfragan.
Fokus har legat pa att optimera produktionen av energi snarare dn effekt. Nir produk-
tionen planeras for hela dlvstrackningar s paverkas ofta flera kraftverk. En enskild
vattenkraftstation kan inte koras utan att ta hiansyn till 6vriga kraftverk i dlven.?¢

For att undvika att spilla vatten, vilket innebar energiforluster, behover hansyn

tas till de olika flaskhalsarna i dlvsystemet. Den ldgsta utbyggnadsvattenforingen
(den maximala mangd vatten som kan ledas forbi kraftstationens turbinaggregat
per tidsenhet) blir begransande for alla andra kraftverk inom alvstrackningen som
saknar eller har sma vattenmagasin. Under situationer med stora férdndringar i
efterfragan eller utbud finns behov av hogre reglerformaga fran vattenkraften. I ett
alvsystem med stort beroende mellan de olika kraftverken ar det mer kostsamt att
snabbt oka eller minska produktionen markant, och det ar svdrt att kvarstd med en
okning over tid.?” Det finns saledes tydliga fordelar med att analyser och utbyggnad
kan ske pd ett samordnat satt langs dlvarna.

Vattenkraften har inte byggts ut under senare decennier, men det har skett vissa
effektiviseringar i och med ny, battre teknik. Effektiviseringspotentialen 4r dock inte
fullt utnyttjad och det har pa senare ar kommit initiativ fran enskilda energiforetag
for att oka effekten i befintliga vattenkraftverk. Energimyndigheten (EM) och Havs-

26 Sweco, 2016.
27 Sweco, 2016.
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och vattenmyndigheten stodjer ocksd forskningsinsatser som ar inriktade mot att
oka effekt och flexibilitet i befintliga anlaggningar.?’

Berikningar som gjorts pekar pa att det ar mojligt att hoja effekten utan att behova
bygga nya kraftverk och dammar. For Sveriges tio storsta produktionsilvar, det
vill sdga dlvar med utbyggd vattenkraft, uppskattas en potential att hoja effekten
med 3 400 MW, vilket 4r mer effekt 4n alla reaktorer i Forsmarks karnkraftverk.?’
Utvecklingspotentialen motsvarar en 24-procentig 6kning av dagens effekt.

Figur 4. Vattenkraftens effektpotential
Effekt idag Mojlig effekthojning

14180 MW 3400 MW

Aven den smaskaliga vattenkraften 4r byggd utifran sin tids behov, dnnu lingre
tillbaka i tiden. Idag skulle det gé att dubbla effekt och energi i befintliga smaskaliga
kraftverk genom att utnyttja mer av de stora vattenflodena november-april, som till
storsta delen spills. Den smaskaliga vattenkraften har av Svensk vattenkraftforening
uppskattats ha potential att hoja effekten med 1 000 MW,

Flera foretag har analyserat forutsattningarna for att bygga ut befintliga vattenkraft-
verk. Forstudier for att bygga ut vattenkraft har bland annat inletts av Vattenfall.
Vattenfall 6verviger en utbyggnad pa fyra platser dir vattenkraft redan finns utbyggd
idag. Totalt skulle dessa bidra med en mojlig kapacitet pa 720 MW, nastan lika mycket
som Sveriges storsta vattenkraftverk Harspranget (818 MW ). Forstudien innebir att
aterstalla Juktans kraftstation till ett pumpkraftverk, oka flodet i Porjus kraftstation,
fornya och dter driftsdtta ett aggregat i Harsprangets kraftstation samt planer for
ett fjirde aggregat i Meassure kraftstation.?°

Slutsatser

¢ Vattenkraften byggdes i en tid med andra behov och delvis for andra syften dn
idag. Det paverkar helheten och synergin i kraftverken langs dlvarna och dven
hur de sméskaliga vattenkraftverken anviands. Det behovs ett tydligare helhets-
tank som inte endast ser till varje enskilt kraftverk, utan ser till hur férindringar
i ett kraftverk paverkar hela systemet. En 6versyn over hur regelverk m m behover
se ut for att kunna oka reglerbarheten i vattendrag med olika kraftverk och dgare
behover genomforas.

¢ Det finns en stor potential i att effektivisera och bygga ut befintliga vattenkraft-
verk och darmed Oka reglerbarheten. Dessa investeringar kraver stabila och
gynnsamma forutsdttningar for vattenkraften.

28 Energimyndigheten, 2020.
29 Skelleftea Kraft.
30 Vattenfall, 2023.
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Reinvestering och repowering

For att uppnd en hojning av den installerade effekten i dlvar med utbyggd vattenkraft
kravs att det byggs nya aggregat i befintliga anldggningar samtidigt som effekthojningar
genomfors i befintliga aggregat i flertalet vattenkraftverk.

Genom att 0ka kapaciteten i kraftverken kan man mojliggora battre disponering av
vatten i magasinen och oka flexibiliteten. Det finns dven mojlighet att pumpa och
aterfora vatten mellan de 6vre magasinen for att uppnd annu hogre flexibilitet.

Ett hinder mot denna effektokning ar att det oftast inte ar mojligt inom ramen for
den befintliga vattendomen. Om s3 ar fallet kommer ett nytt tillstdnd eller andrings-
tillstdnd behova sokas. En betydande andel av de svenska vattenkraftverken star infor
reinvesteringar de kommande 5-15 aren.

For att 6ka utviaxlingen av vattenforingen vid en utbyggnad och att denna anpassas
till respektive kraftstations dimensioner kan reinvesteringarna behova koordineras.
Det kan vara en utmaning eftersom reinvesteringarna hitintills inte gjorts samtidigt
for alla kraftverk i en given alv, utan skett lite i taget nar behov av foryngring uppstatt.
Detta eftersom aldern och skicket pa aggregaten varierar. Synkronisering av effekt-
okningar skulle kunna uppmuntras och premieras av det offentliga for att 6ka nyttan
av dem.

[ sammanhanget kan nimnas att en investeringscykel for en kraftstations turbiner och
generatorer stricker sig 6ver ca 40—60 dr. En eventuell utbyggnad av den svenska vatten-
kraften bedoms ta lang tid pa grund av att effektutbyggnad i befintliga aggregat bor
planeras sa att de sammanfaller med ovriga reinvesteringar och for att sakerstilla att
tillgdngar som ej dr uttjanta inte byts ut i fortid.>

Slutsatser

® Mainga av de svenska vattenkraftverken har behov av reinvesteringar de kommande
5-15 &ren. Om det inte 4r mojligt att genomfora en effektokning i samband med
dessa reinvesteringar gar Sverige miste om den mojligheten for ytterligare en
generations kraftverk.

¢ Det behovs en sammanhallen och koordinerad process for reinvestering av
vattenkraftverken for att pd ett hdllbart satt oka effekten.

Marknaden for investeringar i vattenkraft

Vattenkraften har ldga driftskostnader men hoga investeringskostnader. De investeringar
och reinvesteringar som kan bli aktuella for att 6ka effekten fran vattenkraften ar ofta
miljardinvesteringar. Sverige har en energy only-marknad dar elproducenter far betalt
for den el de siljer till det elpris som rader pd marknaden. Elpriserna har under lang
tid varit stabila och ldga. Landbaserad vind, med ldgre investeringskostnader, har gatt
att finansiera och bygga, men har fatt allt svarare att f3 tillstdnd.

31 Skelleftea kraft.
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Investeringar i vattenkraft och karnkraft med lang dterbetalningstid har dock inte
gdtt att finansiera pa denna marknad. I kolvattnet av nedstingda karnkraftverk
och Rysslands anfallskrig mot Ukraina har elpriserna stigit. Eftersom vattenkraften
sdljer el d& priserna ar hoga, har affiren for vattenkraften starkts. Samtidigt gor
kombinationen av otydlig energipolitik, osikra elpriser, stora tillstdndsrisker och
potentiellt motstand att investeringarna blir mer riskfyllda. Vattenkraftsidgare
behover ha hogre marginaler for att genomfora investeringar om risken dr hog.

Samhillsvirdet av investeringar i att hoja vattenkraftens effekt ar stort. Tillskottet
av effekt pi marginalen frin vattenkraften har stor paverkan pa marknaden. Okad
vattenkraftsproduktion okar mojligheterna till omstallning mot fossilfrihet och
starker dirmed Sveriges konkurrenskraft. Det kravs sdledes starkta incitament for
att fa till nodvandiga investeringar i vattenkraften framover.

For att utvecklingspotentialen i den svenska vattenkraften ska kunna realiseras krivs
fordndringar av energimarknaden — antingen i form av dnnu hégre och mer volatila
elpriser, eller genom att vattenkraften omfattas av ndgon annan ersittning som kan
starka investeringskalkylen. Det kan rora sig om losningar som stabilitetscertifikat,
ersittningar for systemnyttor, eller ersdttningar pa en kapacitets- eller effektmarknad.
Hur detta bast utformas behover utredas inom ramen for de elmarknadsreformer
regeringen planerar. Vattenkraftens 1dga kostnad dr en av dess konkurrensfordelar,
samtidigt som effektbehovet gor det prioriterat att investeringar i vattenkraftens
utveckling kan ske. Elanvindarna vill inte betala dubbelt for vattenkraften, genom
hoga elpriser och extra ersdttningar. Det dr dock rimligt att vattenkraftens formagor
ersitts pa marknaden.

Prioriterade atgarder eller férandringar

Fler forandringar kravs for att starka vattenkraftens investeringskalkyl. Nuvarande
tillstdndsprocesser for vattenkraften praglas av en stor osiakerhet kring vad som
kravs for att fa tillstind, framst kopplat till miljokvalitetsnormer for vatten. En
miljokvalitetsnorm dr en bestimmelse som syftar till att sikra en viss kvalitetsniva
i en vattenforekomst. For foretagen ar det svart att forutse och paverka hur dessa
utformas, vilka dtgarder som kommer kravas och vilka verksamheter som kommer
tillitas. Mer forutsebara tillstdndsprocesser skulle skapa en ekonomisk forutsagbarhet
och sannolikt dven kortare handlaggningstider.

Idag rader ocksa oforutsigbarhet pd en rad andra omraden, sdsom tillgdng till elnit

och tillracklig overforingskapacitet soderut fran den storskaliga vattenkraften i norr.

Det dr oklart om det kommer vara mojligt att sdlja reglerkraften nar och dar den
behévs. Aterbetalningstiden pa de miljardinvesteringar som dr aktuella ligger pa
flera decennier, och med de osdkerheter som rader pa dagens elmarknad ar sidana
investeringar svara att fa till stdnd. Om detta ska dndras krivs politiskt ledarskap
och tydlighet om elsystemets framtid. Vikten av en stabil och langsiktig energipolitik
ar i detta lage stort, och skulle sinka kapitalkostnaderna for vattenkraften.
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Omprévningen — en déd hand 6ver utvecklingen

Som ett resultat av EU:s vattendirektiv behover Sverige uppdatera miljokraven for
vattenkraften. Forberedelserna for detta har pagatt under lang tid. 2014 foreslogs ett
riktvarde for den kommande miljoprévningen fran Havs- och vattenmyndigheten med
innebérden att max 1,5 TWh produktion fick g forlorad. Ar 2019 tog regeringen
beslut om att genomfora Nationell plan for moderna miljovillkor (NAP). Det ar ett
omfattande provningsarbete som skall genomféras dar alla Sveriges cirka 2000 kraft-
verk skall ges nya miljokrav, en process som beriknas ta tjugo ar. I januari 2023
fattade regeringen beslut om en ettdrig paus i omprovningen.

Hir och nu riskerar den nationella planen och omprévningen av vattenkraftens miljo-
tillstdnd att lagga en dod hand over vattenkraftens utveckling under de kommande
tjugo dren. De vattenkraftverk som ar anmalda till den nationella planen fér omprov-
ning kan visserligen fa dndringstillstdnd for sddana nyinvesteringar i befintliga
kraftverk som ar tillstindspliktiga. Men vattenkraftverksproducenter vigar inte
alltid gora reinvesteringar inom detta ramverk, eftersom de omstandigheter som
rader for investeringar ar sd oklara under omprovningen. I mindre vattenkraftverk
vet dgarna inte ens om kraftverken kommer att vara kvar om tio ar. For att dessa
investeringar ska kunna ske maste de siledes ha hog och snabb avkastning. Den
behover kunna riaknas hem pa cirka tio &r, vilket hinder i smaskaliga vattenkraftverk
i SE4 pd grund av de hoga elpriserna men sallan i den storskaliga vattenkraften.

Det bér i sammanhanget nimnas att vattendomar som dr meddelade enligt Aldre
vattenlagen och Vattenlagen ofta anger den vattenmangd som nominellt far avledas
till turbinerna vilket var den vattenmingd som leverantoren garanterade att turbinerna
kunde sluka. Det bedoms dock vara juridiskt mojligt att dstadkomma sma hojningar
av avledning och effekt inom ramen for befintliga tillstind vilket kan medfora stor
skillnad for energisystemet.

Om den nationella planen hade som mal att uppdatera tillstinden utan att sinka
effekten i vattenkraften skulle det innebdra mojligheter for vattenkraftens utveckling.
En sddan inriktning bedéms vara mojlig om miljoatgiarder kombineras med insatser
for att utveckla vattenkraftens effekt.

Slutsatser

¢ Det behovs en stabil och ldngsiktig energipolitik for att mojliggora investeringar
och sianka kapitalkostnaderna for vattenkraften.

® Nigon form av ersittning for reglerkraft och kapacitet behovs sannolikt for att
finansiera vattenkraftens storre investeringar framover.

e Svenska kraftnit bor ges i uppdrag att utreda hur vattenkraft kan hanteras inom
ramen for en kapacitetsmekanism eller kapacitetsmarknad.
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Biologisk mangfald

All energiproduktion har paverkan pa miljé och manniska. Vattenkraften behovs for
att klara elektrifieringen av samhallet och klimatomstallningen. Om vattenkraften
inte anvinds fullt ut anvands i stillet batterier, vatgas och fossil energi — som har
annan milj6- och klimatpédverkan. Dessa faktorer behover sammanvigas for att
vardera vattenkraftens viarde och insatser for biologisk mangfald.

Vattenkraftverken med kombinationen av kraftverk och dammar innebir ett ingrepp
som forandrar forutsittningarna for livet i och runt de vattendrag som anviands. Den
viktigaste fysiska forandringen ar tillkomsten av dammar som gor att stromvatten-
habitat minskar. Dammarna skapar barridrer for arter som vill forflytta sig uppstroms,
framfor allt fiskar, och barridrer for nedstroms transport av sediment och dott och
levande organiskt material. Sjéars och vattendrags former och strukturer férandras.
Aven erosion, vattentemperatur, isférhllanden och vattenkvalitet kan forindras.®
Detta paverkar arters formdaga att leva, fortleva och foroka sig i dessa miljoer.>?

Inridttandet av vattenkraft innebir i ekologiska termer att man gér fran en naturtyp
till en annan och det skapas ett nytt naturtillstind. Det som en ging var strommande
vatten i en dlv liknar pd manga hall mer sjoar dir vattnet ror sig. Vattenmagasin har
dock helt andra arter 4n ett strommande vatten och liagre biologisk méangfald.

Minga vattenkraftverk ligger i direkt anslutning till naturreservat och Natura
2000-omraden i Sverige (och lag dir innan dessa omrdden blev naturreservat och
Natura 2000-omraden). Vattenkraftverken i dessa omrdden motsvarar sammantaget
en normaldrsproduktion pa 9,9 TWh, eller ca 15 procent av vattenkraftsproduktionen
i Sverige. Tolv procent av befintliga vattenkraftsdammar — 1 100 - ligger samtidigt
inom vattenomrdden som omfattas av Riksintresse for Kulturmiljovarden enligt

3 kap. 6 § miljobalken, ofta just pa grund av dessa vattenkraftdammar.’*

Omprovningen av vattenkraften vintas leda till att mdnga mindre kraftverk och
dammar rivs ut, som en atgird for att dterstdlla naturmiljéer. Nar vattenkrafts-
dammar rivs ut 6kar éversvamningsrisken, vilket hor till ett strommande vattens
naturliga monster. Oversvimningar har positiva effekter fér biologisk mangfald.
Men 6versvimningar kan ge skador pa fastigheter och infrastruktur, och ir sillan
populdra hos niarboende vars hus idag ligger narmre vattnet an fore vattenkraftens
tillkomst.

Ofta 4r malet med utrivna dammar att aterstilla vattendragen till dess ursprungliga
skick. Detta dr dock inte alltid mojligt, och kan ocksd paverka andra arter, narboende
eller kulturmiljé negativt. Overvigningarna nir minniska, biologisk mangfald och
kraftproduktion ska samexistera ar saledes inte enkla. Att dterga till ett forindustriellt
tillstand for strommande vattendrag dr ofta orealistiskt sett till hur andra miljoer
anpassat sig och utvecklats runt den befintliga vattenkraften. Den stora paverkan

3 Havs- och vattenmyndigheten, Vattenkraftens paverkan pa akvatiska ekosystem.
33 Havs- och vattenmyndigheten, vattenkraft och dammar.

% Svenskt naringsliv, 2014.
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fran vattenkraften skedde da den byggdes, och ar svar eller omojlig att dterstilla. Den
omprovning som nu sker innebar inte att paverkan upphor eller att den biologiska
mangfalden dterstills, men kan forbattra den biologiska mangfalden.

Vattenkraftverk har byggts for manga decennier sedan, ofta utan tanke pa att skydda
arter i vattendraget. Skydds- och miljoatgarder kopplade till vattenkraften kan da
gora stor skillnad — men de kan ocksa vara kostsamma att fa till.

Exempel pd skydds- och miljodtgirder vid vattenkraftverk ar att tillféra vattenvagar,
intagsgaller och vandringstrappor. Vattenvigar behovs for naturligt vandrande fiskar
sdsom lax, havsoring, havsnejonoga och al. Flodparlmusslan dr i sin tur beroende
av framfor allt 6ring i sin livscykel genom att dessa arter fungerar som varddjur for
musslornas larver.? Nar fisken ror sig nedstroms anvands intagsgaller for att de inte
ska hamna i turbiner. Vid dessa galler kan fisken ledas till en ranna som for dem
forbi vattenkraftverket.

Vandringsviagar kraver ett kontinuerligt vattenflode som avleds fran kraftproduktionen.
Om mycket vatten anviands for detta, paverkas kraftproduktionen direfter. Det finns
saledes en avvigning mellan insatser for biologisk mdngfald och att maximera
effekten i kraftverken. Eftersom atgirderna paverkar effekten i kraftverken dr det
viktigt att de ir effektiva i att frimja biologisk mangfald. Det finns minga exempel
pa att det gdr att vidta effektiva atgarder for att minska miljopaverkan, men det
finns ocksa exempel pd att kraftverk dlagts att vidta ineffektiva atgarder.

Lansstyrelsen kan stilla krav pa en fiskvag forbi ett kraftverk upp till ett omrade dar
det saknas reproduktionsomraden eftersom fiskvigen anses ha ett egenvarde. I det
fallet innebdr fiskvigen forsamrade ekologiska forhallanden eftersom fiskar som tar
sig upp inte kommer att overleva. Fiskpassager kraver dven att livsmiljoer uppratt-
hélls eller dterskapas och att dodlighet i alla delar av fiskens livscykel minskar,

till exempel genom reglering av fiske. D4 kan héllbara populationer av vandrande
fiskarter uppnds.>®

Krafttag al 4r ett samarbete mellan Havs-och vattenmyndigheten, Energiforsk och de
storre kraftbolagen med malet att fler dlar ska kunna nd Sargassohavet. Satsningen
gér ut pa att dels finga blankal sa att de inte fastnar i kraftverkens turbiner, dels
att placera ut alen sa att de kan simma vidare. Malet for 2023 ar att finga och
transportera 15 000 alar.>”

Utsittningar av fisk genomfors pd manga stillen, dock mer for att kompensera
paverkan pd det allminna fisket dan for att bidra till biologisk mangfald. I manga
av dlvarna forekommer utsittning av lax och 6ring.*

Det ar viktigt att de dtgarder som ska genomforas bedoms utifrdn den faktiska miljo-
nyttan de innebir for berorda vattenforekomster. Det dr inte sikert att tgirderna

35 Svenska vattenkraftférening, 2023.
36 Havs- och vattenmyndigheten. Vagledning for fisk- och faunapassager
57 Energiforsk.

8 Vattenregleringsforetagen.
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har en ekologisk effekt till en rimlig kostnad och utan betydande negativ paverkan
pa vattenkraftsproduktionen. Avvigningar maste goras platsspecifikt och handlar
ytterst om vilket virde samhallet tillmiter elproduktionen respektive den biologiska
méngfalden.

Slutsatser

¢ Det dr mojligt att forena elproduktion i vattenkraftverken med en god miljo
och biologisk mangfald, men de dtgarder som genomfors behover vara kostnads-
effektiva och ha tydlig miljoeffekt.

o All kraftproduktion har sina for- och nackdelar. Om vattenkraftens effekt sanks,
anvinds pa kort sikt mer kolkraft men ocksa batterikraft — som har klimat-
paverkan respektive annan miljopaverkan.

¢ Vattenkraften innebir en avvigning mellan samhallsnyttor i form av planerbar
elproduktion och paverkan pa miljo och biologisk mangfald. Det politiska ledar-
skapet behover vara tydligt i hur dessa varden ska vdgas mot varandra, och det
behovs ett tydligare ramverk for att utviardera kostnadseffektivitet i atgarder for
biologisk mangfald.

e Nyttan av att maximera potentialen i svensk vattenkraft dr global. P4 lingre sikt
gynnar en framgéngsrik klimatomstillning ocksd den biologiska mangfalden
globalt.

Opinion och acceptans

Vattenkraften har ett starkt opinionsstod hos allmdnheten. Opinionslaget idag kan
beskrivas som odramatiskt jamfort med vattenkraftens historia. Nar vattenkraften
borjade byggas ut i stor skala under 50- och 60-talet var teknikoptimismen fort-
farande stor och nya vattenkraftverk mottes huvudsakligen som ekonomiska och
tekniska triumfer i samhallsdebatten. De lokala klagomal som framfordes fran
samer, turistndring och fiskare fick svagt genomslag i samhallsdebatten.

Men motstidndet mot utbyggnaden vixte stegvis. Nar Vattenfall presenterade sina
utbyggnadsplaner for Vindeldlven pa 60-talet nadde protesterna “orkanstyrka”. Lokala
protestgrupper fick stod av allt fler lokala och sedan dven nationella organisationer
som anslot till motstdndet. Motstdndarna kallades dlvraddare. De fick stort medie-
utrymme och kom till uttryck dven i kulturen och i riksdagen. Opinionen svingde
och blev mer negativ till vattenkraften. Partipolitiken polariserades i fragan. Social-
demokraterna ville bygga ut, medan hogerpartierna motsatte sig.

1970 gav Olof Palmes regering vika for opinionen och svingde. Motstindet mot
vattenkraften var bidragande till den moderna miljérorelsens framvaxt.

I sodra Sverige ar vattenkraftverken mindre och med rotter hundratals ar tillbaka
i tiden, innan miljororelsen fanns. Sma vattenmagasin och kortare natur- och
torrfaror har bidragit till storre acceptans.
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Opinionsmatningar under ldng tid visar att svenska folket numera har en stabil
och positiv instillning till vattenkraften. Svenskt Naringslivs egna undersokningar
under 2023 visar att 82 procent av allmanheten dr mycket eller ganska positiva till
anvandning av vattenkraft.?’

Vattenkraften har ett starkare stod i opinionen dn de andra storskaliga kraftslagen,
vind- och kdrnkraft. Det bor dock poidngteras att en stor majoritet dr positiv till
anvandning av alla de storskaliga, fossilfria kraftslagen i Sverige och att polariseringen
i stod till olika kraftslag inte dr s stor som samhillsdebatten kan ge sken av.*

Stodet for vattenkraften uppvisar inga tydliga variationer 6ver landet, men ar ndgot
starkare bland de som uppger att de bor nira ett vattenkraftverk.

En analys av fritextsvar om fordelar respektive nackdelar med vattenkraften ger
intrycket att det finns stod for att 6ka effekten i vattenkraften, men inte for att bygga
vattenkraftverk pa nya platser. Fossilfrihet, stor kraftproduktion, reglerbarhet och
fornybarhet lyfts fram som fordelar. Det motstdnd som finns kopplat till ny vatten-
kraft handlar om oro f6r miljopaverkan och skada pa djur och natur i allmdnhet
och fiskar i synnerhet.

Svaren kan sammantaget beskrivas som att det finns enighet om vikten av att anvinda
och optimera den befintliga vattenkraften, men inte for att bygga vattenkraftverk

i nya vattendrag. Det finns ocksa stod for att virna den biologiska méngfalden dar
vattenkraften finns. Fritextsvaren visar att det finns en utbredd medvetenhet om
avvigningen som behover goras mellan klimatnytta och miljopaverkan.

Slutsatser

¢ Den etablerade vattenkraften har ett starkt opinionsstod. Det dr centralt att ta
tillvara den positiva installningen. Den etablerade vattenkraften kan och behover
optimeras samtidigt som mojliga reinvesteringar och effektforstirkningar kan
goras dar vattenkraftverk redan finns.

¢ Det bor utredas om det finns stod och forutsattningar for att utoka vatten-
magasinering och darmed okad reglerbarhet pa fler platser i landet. Investeringar
i den storleksordning som vattenkraft innebar kriver stod av sdvil opinion som
en Over tid stabil politisk majoritet.

¢ Den befintliga svenska vattenkraften ar en accepterad del av det svenska landskapet
och miljon. Det saknas opinionsstod for att dterstilla svenska vattendrag till
forindustriell status.

39 Webbenkat, 2 000 intervjuer, varen 2023.
40 Webbenkat, 2 000 intervjuer, varen 2023.
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Kompetensférsoérjning och forskning

Kompetensforsorjningen ar avgorande for vattenkraftens, och hela elsystemets
framtid. Kompetensen behovs for att driva de vattenkraftverk som finns idag och for
att utveckla och bygga ut i den takt som kravs for att svara upp mot malsdttningen
om att fordubbla elproduktionen.

Kompetensbristen dr idag akut inom flera omraden, och energibranschen ir inget
undantag. Vattenkraften och hela kraftsektorn behover betraktas som en spannande
tillvaxtsektor som borde attrahera arbetskraft, vilket den inte gor i tillrackligt stor
utstrackning idag.

For att fa ratt kompetens kravs det dels utbildningsplatser for ingenjorer, tekniker
och driftspersonal. Men det kriavs ocksé en samhillsplanering som gor det mojligt
for familjer att bo och verka i narheten av kraftverken. Dir stora investeringar sker
kravs i regel ett helhetsperspektiv med skolor, forskolor, och annan samhallsservice.

Nir vattenkraften stdr infor reinvesteringar ar risken for kompetensbrist stor. Det
behovs fler specialiserade utbildningar for att arbeta med vattenkraft. Liksom i andra
delar av kraftsektorn rader brist pa skickliga svetsare och alla yrkesgrupper med stark-
stromskompetens. For att miljéanpassa vattenkraften med minsta mojliga paverkan pa
produktion och reglerkraft, behovs biologisk kompentens och ingenjorskompetens.

Flera utbildningsreformer behover genomforas for att ge unga manniskor battre
forutsittningar att utbildas till langsiktiga, kvalificerade jobb dir efterfradgan pa
arbetskraft finns — sdsom i energisektorn. Det behovs battre forutsittningar for att
stalla om och dndra inriktning mitt i arbetslivet genom anpassade pabyggnads-
utbildningar. Sverige behover ocksd underlitta for foretag s att eftertraktad inter-
nationell arbetskraft kan attraheras, rekryteras och behdllas. Reformer som skulle
underlitta situationen ar ett nytt resurstilldelningssystem som rymmer en samverkans-
bonus for universitet och hogskolor som samverkar med naringslivet for en battre
matchning och en nationell strategi for kompetensforsorjning inom STEM (Science,
Technology, Engineering and Mathematics).

Den forskning som gors om vattenkraft idag far direkt anvindning i branschen.
Till exempel bor SVC namnas — Svenskt Centrum for hallbar Vattenkraft med del-
tagande frén sju universitet och intressenter fran industrin och statliga myndigheter.
Luled tekniska universitet fungerar som virduniversitet och Energiforsk agerar som
centrumets koordinator. SVC stdder tvarvetenskaplig forskning och innovativa
l6sningar for att mota nya forutsattningar i energisystemet.

P4 forskningsomrddet behovs dock mojlighet for fler forskare att fortsitta forska pa
vattenkraftens omrade efter att de disputerat. Det behovs ocksa okade forsknings-
resurser for forskning om vattenkraftens reglerbarhet och roll i framtidens elsystem.

Slutsatser

e Det behovs ett nytt resurstilldelningssystem som rymmer en samverkansbonus
for hogskolor som samverkar med naringslivet, och fler YH-utbildningar pa
vattenkraftens omrade.

¢ Det behovs resurser till forskning om vattenkraftens reglerbarhet.
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Tillsyn och reglering
av Vattenkraft

Politiskt ledarskap och kursandring

Nedan beskrivs regelverk och det offentliga Sverige kopplat till vattenkraften. Det
politiska ledarskapets roll kan dock inte nog betonas i denna kontext. Det krivs politiskt
ledarskap for att svensk vattenkraft ska kunna utvecklas. Mélkonflikter 4r oundvikliga
och politiska avviagningar nodviandiga. Trots manga vialmenande politiska beslut under
senare ar har inte vattenkraftens elproduktion kunnat varnas. Nu ar situationen akut,
och arbete med en rad myndigheter och en rad regelférandringar behover samordnas.

Vattenforvaltningen behover omorganiseras och Vattenmyndigheterna (se sidan 33)
laggas ned. Nar omprovning och effektokning behover ske parallellt och forvaltningen
reformeras blir dock komplexiteten hog. Samlad dterkoppling till Regeringskansliet
behover ske lopande och uppfoljning behovs under resans ging. Det finns inte fel-
marginaler for att misslyckas med regleringen av vattenkraften en géng till. Detta
stiller krav pd mer handfast samordning av omorganisation av vattenférvaltningen
och att folja upp den nationella planen.

Slutsats

¢ Det krivs politiskt ledarskap, en kursiandring, och en tydlig plan for vattenkraftens
utveckling fran regeringens sida och en samordnare utsedd fran Regeringskansliet.
Det behovs sannolikt ocksé en interdepartemental arbetsgrupp (IDA) for att
underlatta arbetet i Regeringkansliet.

Regelverket

Regelverket for vattenverksamhet dr omfattande och bestér av ett flertal lagar och
férordningar. Ar 2000 antogs Vattendirektivet i EU som sitter en ram for forvaltningen
av medlemsstaternas vattenforekomster och sitter upp miljomal som forvaltningen
ska se till de uppnas. Ar 2004 implementerades vattendirektivet genom miljébalken
och tillkommande forordningar.*!

“ Vattenmyndigheterna, EU:s vattendirektiv.
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Vattenférvaltning och tillstand

Arbetet med vattenforvaltning drivs i forvaltningscykler om sex ar, dar olika arbets-
moment dterkommer. Den forsta cykeln borjade 2009, foljande 2015 respektive 2021.
Nasta forvaltningscykel borjar 2027.

En cykel inleds med att en vattenforekomst kartlaggs av Vattenmyndigheterna (vars
ansvar och funktion beskrivs lingre fram). Underlaget anvinds for att bedoma och
klassificera vattenforekomstens tillstdnd och for att faststdlla miljokvalitetsnormer
samt vilka dtgarder som behover vidtas for att nd god vattenkvalitet. Miljokvalitets-
normen ar en bestaimmelse om vilken kvalitetsnivd som kravs for vattnet, baserat
pa Vattenmyndigheternas tolkning av lagar och regelverk. Ofta gar vattenkrafts-
producenternas och myndigheternas uppfattning isir om vad som ar en rimlig miljo-
kvalitetsniva utifran lagstiftningen, och vilka insatser som ar rimliga for att nd den.

Sedan upprittas forvaltningsplaner for arbetet och som sista steg rapporterar Havs-
och vattenmyndigheten arbetet till EU.** Uppgifterna till rapporteringen kommer fran
Vattenmyndigheterna som samordnar arbetet inom sina respektive vattendistrikt.

Det behovs tillstand for vattenverksamheter. Tillstinden meddelas enligt 11 kap.
miljobalken genom vattendomar. Vattendomen anger hur vatten far paverkas i en
vattenforekomst. For att Sverige ska leva upp till EU:s vattendirektiv har man bedémt
att alla vattendomar som ror vattenkraft ska omprovas och forses med moderna
miljovillkor. Utover det svenska regelverket tillkommer lagstiftning pd EU-nivd som
har stor paverkan pa vattenkraften.

Reglering pa EU-niva

Ramdirektivet for vatten och bestimmelsen i 5 kap 4 § miljobalken foreskriver att
tillstand inte fir meddelas till nya verksamheter eller projekt som innebar att nuvarande
status forsamras, givet att undantag inte kan meddelas. Enligt EU:s direktiv finns
dock flera sddana moijligheter, varav ett ar att verksamheter av allmint intresse av
storre vikt kan fa modifierade kvalitetskrav. Gallande vattenkraft har EU-domstolen
(dom i mal C-346/14 fran 2016) slagit fast att ett nytt kraftverk som motsvarade

0,4 promille av Osterrikes vattenkraftsproduktion var att anse som allmint intresse
av storre vikt, vilket ocksa godtagits av EU-kommissionen.

Ramvattendirektivet syftar till att skydda vattenkvaliteten och beaktar i mycket
begransad utstrackning vattenkraftens klimatnytta. Férnybarhetsdirektivet, RED III,
och den nodforordning som ar kopplad till denna, beaktar daremot vikten av kraft-
produktion. Fornybar kraftproduktion ska ses som ett 6verordnat allmanintresse
och det ges undantag for regler kopplade till Natura 2000-omraden.

Regeringen skulle kunna peka ut de viktiga vattenkraftsilvarna som fokusomraden for
fornybar energiproduktion i enlighet med RED IIT och nodférordningen (acceleration
areas) samt klassificera i princip samtliga paverkade vattenforekomster som kraftigt

modifierade (KMYV), vilket skulle mojliggora atgarder for att oka effektuttaget ur dessa

42 Havs- och vattenmyndigheten, vattenférvaltning.
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alvar. En forsamring av ekologisk status for ett vattendrag gar att tillita om det ar ett
fokusomrade for fornybar energiproduktion. RED III far dock bara effekt om reger-
ingen pekar ut fokusomraden for fornybar energiproduktion, och detta ska foregés av
en strategisk miljobedomning. Detta underldttar dispens fran regler for Natura 2000
och artskydd samt undantag enligt vattendirektivet. Regeringen behover darfor peka
ut dlvarna som fokusomraden for fornybar kraftproduktion sa snart som mojligt.

EU:s naturvardsdirektiv, fageldirektivet och habitatdirektivet, utgor en rattslig ram
for naturvdrd och biologisk mangfald med malet att bibehélla och aterstilla hotade,
sdrbara och virdefulla arter och livsmiljoer inom EU.

For att uppnd detta mal finns krav pa tvd huvudsakliga typer av dtgirder:

¢ Utse och bevara karnomraden for skydd av arter och livsmiljotyper. Dessa
omraden utgor det EU-omfattande Natura 2000-natverket.

e Inritta ett artskyddssystem for alla vilda europeiska fagelarter och andra arter
som anges i bilaga till habitatdirektivet.

Eftersom manga vattenkraftverk i Sverige ligger i och i direkt anslutning till Natura
2000-omraden paverkas deras mojligheter att verka och utvecklas. Manga bevarande-
planer for Natura 2000-omraden omojliggor sasongsreglering av vatten och kan

komma att kraftigt begransa vattenkraftens reglerbarhet dven pa kort och medelling
sikt.®

Natura 2000-omradena har utpekats dir vattenkraft redan fanns placerad, vilket
forsvarar kraftproduktion. Situationen kan jamféras med Finland, ddr Natura
2000-omrdaden placerats annorlunda for att inte paverka vattenkraften och darmed
orsakar betydligt farre hinder for kraftproduktion.

EU:s taxonomi for hallbara investeringar

Ytterligare en utmaning for vattenkraften ar att det finns risk att den inte kommer
kunna klassas som héllbar enligt EU:s hallbarhetstaxonomi. Vattendirektivet och
naturdirektiven har kunnat implementeras i andra linder sisom Finland utan de
svarigheter som finns i Sverige. Den implementering som skett i Sverige behover ses
over. Att vattenkraften kan klassas som hallbar dr viktigt for dess konkurrenskraft.

Den lagstiftning som utvecklas behover samexistera med och mojliggora vattenkraftens
funktion i det svenska och europeiska kraftsystemet. Det behovs ett samlat grepp om
hur vattenkraften ska kunna utvecklas inom ramen for det EU-rattsliga ramverket.
Om inte denna lagstiftning hanteras framsynt och genomtankt riskerar Sverige att
spela bort vattenkraftens potential. Det kan kridvas en omfattande omklassificering
av svenska vattendrag for att komma till ritta med regleringen av vattenkraften
inom ramen for europeisk miljolagstiftning.

45 Fortum
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Slutsatser

e Regeringen behover peka ut dlvar och vattendrag med vattenkraft som fokus-
omraden for fornybar kraftproduktion sd snart som mojligt.

¢ Tillstindsprocesserna behover bli mer forutsebara nar det galler vad som kravs
for att tillstdnd ska meddelas och handliggningstiderna kortas.

¢ Svenskt Naringsliv har i startprogrammen for vindkraft och karnkraft foreslagit
andringar i miljobalken och en prioriteringsregel. Dessa regelandringar bradskar.*

¢ Det behovs en utredning om implementeringen av de direktiv som paverkar
vattenkraften, med fokus pa att mojliggora fortsatt energiproduktion i forening
med moderna miljokrav pa ett sddant satt att den ocksa klassas som héllbar
enligt EU-taxonomin.

Omprévning

Den 1 januari 2019 tradde en ny lag om omprovning av Sveriges vattenkraft i kraft med
syftet att miljoanpassa vattenkraften. En foljd av den forandrade lagstiftningen ar att
den som bedriver tillstdndspliktig vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel
ska ha moderna milj6villkor. Moderna miljévillkor har bestimts enligt miljobalken
och ar inte dldre 4n 40 ar. Regeringen gav i samband med detta Havs- och vatten-
myndigheten (HaV), Energimyndigheten (EM) och Svenska kraftnit (SvK) i uppgift
att ta fram ett forslag till en nationell plan fér omprovning av vattenkraften. Under
juni 2020 beslutade regeringen om en saddan nationell plan for provning av moderna
miljovillkor, och det gjordes ocksé en férordningsandring.

Enligt bestaimmelser i forordningen om vattenverksamheter borjade arbetet med
omprovningar i februari 2022 och berdknades d& pagd under 20 &r. Forordnings-
andringen innebar att skyldigheten for de verksamhetsutovare som dnnu inte har
moderna miljovillkor for sin verksamhet att ansoka om provning for sddana villkor
skots framat i tiden till som langst den 1 september 2036.

Det uttalade syftet med provningarna var storsta mojliga nytta for vattenmiljon och
effektiv tillgang till vattenkraftsel. Den politiska intentionen var att omprovningarnas
sammantagna negativa inverkan pa en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel
skulle hallas till ett minimum. ”Storsta mojliga hansyn” skulle tas till ett riktvarde
om 1,5 terawattimmar forlorad vattenkraftsproduktion som foljd av miljédtgarder.*

Vattenkraftens miljéfond

Vattenkraftens miljofond ar ett initiativ startat av nio svenska energiforetag for att
finansiera miljoatgarder i vattenproduktionen. Alla som omfattas av den nationella
planen och bedriver vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel i Sverige
kommer kunna ansdka om ekonomisk ersittning fran vattenkraftens miljofond.

4 Svenskt naringsliv 2022, 2023.
% Regeringsbeslut M2019/01769/Nm.
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Fonden finansierar en omprovning upp till 85 procent av kostnaderna for utredning,
provning av miljoatgiarderna i domstol och sjidlva genomforandet av de dtgarder som
domstolen beslutat. Ar det frigan om en nyprévning, det vill siga att verksamheten
inte anses bedrivas med tillstdnd eller dldre sirskild rittighet, ersitter fonden bara
50 procent av kostnaderna for provningen. Fonden kan ocksd ersitta produktions-
forluster.*®

Vad giller omprovning av de aldre och smaskaliga vattenverksamheterna rader en
sarskild behandling om kraftverksigaren kan bevisa att vattenverksamheten ar

en ildre rattighet, samt att den inte i betydande omfattning avviker fran den dldre
rattigheten. For rittigheter som dr 6ver 300 ar gamla och har anvints till olika
syften genom dren blir denna bevisforing svar. Kan den dldre rittigheten inte styrkas
hanteras i stillet prévningen som en nyprévning, vilket bland annat innebir att
vattenkraftens miljofond ersatter 50 procent av provningskostnaderna i stallet for

85 procent.

Paus och kartlaggning av omproévningens
konsekvenser

Regeringen aviserade under hosten 2022 och beslutade i januari 2023 att pausa alla
omprovningar under ett ar for att hinna analysera konsekvenserna av omprovningarna,
mot bakgrund av att omfattande problem och stora produktionsbortfall rapporterats.

Efter att regeringen beslutat om att pausa omprovningen av vattenkraften den

30 januari 2023 gav regeringen ett uppdrag till Svenska kraftnit den 16 februari om
att kartligga konsekvenserna. Kartlaggningen tar sikte pa att se konsekvenserna
for elsystemet som omprovningen av vattenkraften kan innebara. Uppdraget gavs
till Svenska kraftnit tillsammans med Energimyndigheten och Havs- och vatten-
myndigheten.

Utifran kartliggningen ska Svenska kraftnit identifiera och beskriva vilken negativ
paverkan pa vattenkraften som ar acceptabel ur ett elsystemperspektiv for att uppratt-
hélla en trygg elforsorjning i Sverige, se 6ver det nationella riktvirdet pad 1,5 TWh
och foresld hur ett riktvirde eller kompletterande virden kan utga fran for elsystemet
nodvandiga formagor. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast i september
2023.%7

Arbetet med att forse den svenska vattenkraften med moderna miljovillkor ar viktigt.
Samtidigt behéver omprévningen bygga pd en helhetssyn och ett 6kat politiskt
inflytande vid beslut om miljokvalitetsnormer. Pausen behover anvindas till att
sakerstilla att svensk vattenkraft fortsatt kan bidra till elproduktionen och darmed
mojliggora omstillningsarbete och 6kad svensk konkurrenskraft.*®

46 Havs- och vattenmyndigheten, Vattenkraftens miljéfond.
“7 Regeringskansliet, 2023.
“8 Energiforetagen, 2022.
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For vattenkraftsforetagen innebir pausen hittills att ansékningstiderna skjutits ett
ar framat, och att ett uppdrag getts till Svenska kraftnit. Forbattringar av process
och forutsebarhet har hittills uteblivit.

Slutsats

e Uppdraget till Svenska kraftnit dr otillriackligt och ger en for kort tid for att
vinda inriktningen pd omprévningen under pausen.

® Regeringen behdver sammanstilla en plan for arbetet framat si att pausen kan
fa omprovningen pé ritt kol — och vattenkraftens ldngsiktiga utveckling kan
sikras. Det krdvs forordningsidndringar for att tillimpningen av genomforandet
av Vattendirektivet inte leder till for stora produktionsforluster i befintlig
vattenkraft, samtidigt som nodvindig effektutbyggnad behover sakras.

Riktvarde utan effekt

Riktvirdet om 1,5 TWh 4r nedbrutet per huvudavrinningsomrade, kallat HARO-
virde. Det innebar att viarden som totalt summerar till 1,5 TWh 4r fordelade pa de
22 huvudavrinningsomrddena som ar viktigast for reglerkraften. Omprovningarna
ska enligt den nationella planen genomf6ras under 20 ar och prévningsgrupperna tar
inte hdnsyn till huvudavrinningsomradena. Inom ett omrade finns flera prévnings-
grupper, som kommer att tilldelas miljoatgarder vid olika tidpunkter enligt provnings-
planen. Ibland kan det vara flera 4r mellan prévningarna av grupperna inom samma
huvudavrinningsomrade.* Detta innebar att riktvardet inte gdr att folja upp. Det
medfor ocksa ett incitament for myndigheterna att krava mer langtgdende atgarder
an vad som skulle vara nodvindigt i varje enskilt fall for att kunna uppratthalla den

Overgripande statusen.

Riktvirdet om 1,5 TWh har inte fungerat som ett riktvirde i praktiken sedan omprov-
ningen drogs i gdng. Det star nu klart att den forlorade effekten utifran de inledande
provningarna vida kommer att 6verstiga riktvirdet. Flera kraftverk riskerar att
forlora 15-20 procent av sin effekt i de forsta omprovningarna, och dven klassas
ned fran klass 1 till klass 2 i reglerbarhet (se mer om klassning pa sid 31).%° Sett till
elsystemets behov ar detta allvarligt.

Riktvirdet togs fram 2014 i en tid d4 elanvindningen minskade, utifridn de energi-
forluster det svenska elsystemet uppskattades tdla. Dagens klimatomstillning och
Rysslands anfallskrig mot Ukraina gor att Sverige inte langre har marginal att forlora
1,5 TWh reglerbar elproduktion. Det behovs atgarder for en forbattrad ekologisk
status i anslutning till flera kraftverk. Men omprovningen maste da ske utifrdn mal-
sattningen att samtidigt effektivisera, optimera och reinvestera i vattenkraften sa att
den inte forlorar i sammanlagd effekt.

4 Miljodepartementet, 2020.

50 Baserat pa omprévningar av bl. a Ljungan, Gullspangsalven och Ricklean.
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Svenskt Naringsliv anser att det riktvirde som satts framstar som fel utformat,
eftersom det inte fangar vattenkraftens viktigaste viarde — effekt och reglerbarhet.
Riktvirdet ar dessutom for hogt satt.

Trots riktvardets alla brister gar det dock att konstatera att det finns behov av styrande
varden for att vattenkraften ska kunna utvecklas och produktionsbortfall vid omprov-
ningen minimeras. Svenskt Naringsliv anser att det mdste tydliggoras fran regeringen
gentemot relevanta myndigheter att produktionsbortfallet vid omprovningen maste
minimeras. Det skulle kunna ske genom andra klassificeringar och med fullt utnytt-
jande av de undantag och andra bestimmelser i EU:s regelverk som stodjer fossilfri
elproduktion. Vidare behover ett sddant fortydligande kompletteras med utvecklings-
mal for 6kad effekt fran vattenkraften, eftersom produktionsbortfall pa sina hall
kommer att ske genom de miljoatgarder som genomfors.

Regeringen bor for att ge riktvardet pa 1,5 TWh en styrande effekt i omprovningarna
tydliggora i ett uttalande att

® 1,5 TWh utgor gransen for vad som ar att anse som betydande negativ paverkan
pa den nationella vattenkraftsproduktionen inom ramen for omprovningen,

¢ samt att genomforandet av den nationella planen ska sikerstilla att det nationella
riktvardet pd 1,5 TWh inte 6verskrids,

® samt att ndgon negativ paverkan pa reglerférmdaga inte uppstar.

Ett sddant uttalande skulle kunna ge en tydligare grund for verksamhetsutovare att
argumentera for nir en atgard i en enskild anldggning innebar en betydande negativ
paverkan och en tydligare ram i omprovningen.

Slutsatser

¢ Idag gar Sverige mot en brist pd planerbar elproduktion. All planerbar produktion
som tas bort behover ersittas, och ersittningsalternativen har ocksa miljo-
paverkan. Forlusterna vid omprévningen maste minimeras.

e Svenskt Naringsliv anser att riktvardet bor kompletteras med ett utvecklingsmal
for vattenkraften. Detta bor utformas i samrad med branschen och omfatta
dven mindre och medelstora kraftverk.

® Det behovs ett helhetsgrepp for att kunna ta hinsyn till HARO-virdet. Samtliga
provningsgrupper och hela provningstiden behover beaktas och foljas upp nar
HARO-virdet ska fordelas.

¢ Det bor ytterligare tydliggoras att riktvardet pa 1,5 TWh ar ramen for omprov-
ningarna tillsammans med att negativ paverkan pa reglerférmigan méaste
minimeras.

¢ Aven de mer dn 150 mindre vattendragen (provningsgrupperna) maste fa
individuella riktvarden. Detta giller d4ven bifloden till storre vattendrag och
de enstaka mindre kraftverken i de storre vattendragen. Utan individuella
riktviarden finns ingen sparr for vad vattenforvaltningen kan kriva, det skulle
heller inte ga att utvardera forrdn runt ar 2040.
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Klassificering av status och kraftigt
modifierade vatten

EU:s vattendirektiv reglerar medlemslindernas bedomning av god vattenkvalitet. For
att leva upp till EU:s kvalitetskrav for vatten gor Vattenmyndigheterna en forvaltnings-
cykel med en kartliggning for att se hur svenska vatten mar.*! Statusklassificeringen
av vattendrag ligger till grund for miljokvalitetsnormen och blir dirmed styrande
och begrinsande for verksamheten.

Vatten ska som utgangspunkt ha en malsittning om en god ekologisk status (GES).

For att nd miljokvalitetsnormen GES kravs ofta att dtgarder genomfors vid de verk-
samheter som paverkar vattnet. Om dessa dtgarder paverkar den samhallsnytta som
verksamheten skapar pa ett alltfér omfattande sitt, kan vattnet i stallet forklaras
som en kraftigt modifierad vattenforekomst (KMV).52 KMV ir i hog grad ett politiskt
avvagningsinstrument. Ett KMV-utpekande har inneborden att Sverige meddelar EU
att den fordndring av vattendraget som skett i och med att det anvinds for vattenkraft
accepteras, eftersom Sverige vill virna den samhillsviktiga energiproduktionen dar.
Vattensystem med vattenkraft ar kraftigt forandrade och fungerar inte langre biologiskt
som strommande vattendrag utan mer som sjoar. Normen GES innebir att vatten-
dragen ska uppnd den ekologiska funktion som fanns innan vattenkraften byggdes,
vilket i mdnga fall 4r mycket svart att kombinera med storskalig kraftproduktion
och innebir en kraftig pdverkan pd verksamheten.

Det ar bara vissa verksamheter som gor att en vattenforekomst kan forklaras som
kraftigt modifierad. Nyttan med verksamheterna ska vara tydligt beskriven och ska
inte kunna uppnas pa ndgot annat rimligt sitt som ar battre for miljon.

For kraftigt modifierade vattenforekomster giller ligre krav pd den miljokvalitet som
ska uppnés, jamfort med kraven vid naturliga vattenforekomster. Det innebar att
det behovs en anpassad miljokvalitetsnorm, dar kraven pa ekologisk kvalitet stalls
utifrdn vilka dtgirder som bedoms mojliga att genomfora, utan att samhillsnyttan
paverkas for mycket.

Beslut om att forklara vatten som kraftigt modifierade fattas av vattendelegationerna
vid respektive Vattenmyndighet. Det kravs att vattnet forandrats pa ett mycket
omfattande och permanent sitt pa grund av mansklig verksamhet. Vatten som
forklarats som kraftigt modifierade har en annan mélsidttning att na: god ekologisk
potential (GEP).>® GEP ir de forhallandena som uppnds nar de dtgarder som inte har
en betydande negativ paverkan pa verksamhet och som har en betydande ekologisk
effekt i vattendraget har genomforts. Val av atgarder ska darfor ta hansyn till hur
de paverkar verksamheten och det méste bedomas vilken ekologisk nytta de medfor.
Nir atgirderna som ingdr i GEP dr genomf6rda ar miljokvalitetsnormen uppnddd
per definition. I de omprévningar som skett av svensk vattenkraft stalls det dock

5 Vatten anvands héar dven i betydelsen vattenférekomst eller vattendrag
%2 Vattenmyndigheterna, KMV
53 Havs- och vattenmyndigheten, KMV.
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krav pd atgiarder utover vad som krivs for GEP-status for KM V-klassade vatten,
antingen dtgarder som med betydande negativ effekt pa verksamheten eller dtgarder
som saknar betydande ekologisk nytta.

I vattenforvaltningsforordningen finns en uttommande reglering for vilken typ av
mansklig verksamhet som tillater att vatten forklaras som kraftigt modifierade.
Kraftproduktion dr en av dessa.

KMYV ir avsett att anviandas som avvigningsinstrument mellan olika samhallsviktiga
verksamheter och de miljokrav som vattendirektivet staller. Det handlar om en
avvigning mellan forlust av en viss samhallsnytta och vinst av en annan.

HaV har tagit fram en viagledning for Vattenmyndigheternas provningsprocesser for
KMV. I HaV:s vigledning finns en snavare tolkning av begreppet “vasentligt forandrad
fysisk karaktdr” dn vad som dr nodvandigt enligt direktivet och EU-kommissionens
vigledningar.’* Samhallskostnaden for denna tolkning ar hog, och onddig. I princip
alla vattendrag med vattenkraft bor anses si forandrade att de kan forklaras som
KMV om ovriga forutsittningar for ett forklarande dr uppfyllda.

Enligt en rapport fran Lantbrukarnas Riksforbund, LRF, har Sverige hittills utpekat
ca 2-3 procent av vattenforekomsterna som KMV, Sverige ar ett stort land med manga
sjoar och vattendrag och i Sverige finns drygt 20 procent av EU:s vattenforekomster.
Sverige har under de senaste 200-300 &ren fysiskt paverkat vatten i stor utstrackning,
genom bland annat vattenkraft och skapande av jordbruksmark. Det svenska energi-
systemet bygger i stor utstrackning pa vattenkraft.*> Andelen vattenforekomster
klassade som KMV ir i EU:s medlemslinder i medeltal ca 14 procent.’® Det talar
for att Sverige varit for restriktivt i tillimpningen av KMV.

I ett remissvar pa regeringens PM om en paus for vattenkraftens omprévning fram-
haller Mark- och miljodomstolen i Umed att: ”uttalanden i energipolitiska ¢verens-
kommelser eller nationella strategier och planer inte utgor sidana rattskallor som ar
bindande for genomférande av den nationella planen vid domstolarnas provningar...”.>’
Den avvigning politiken 6nskar ske kopplat till KMV behover darfor foras in i de
miljokvalitetsnormer som tas fram och beslutas av vattenforvaltningen.

Slutsatser

¢ Dagens miljokvalitetsnormer sitts utan fungerande samverkan med vattenkrafts-
foretag, och har lett till betydligt storre forlust av vattenkraftsproduktion och
reglerformdga dn vad som anges i den nationella planen samtidigt som kostsamma
atgarder utan matbar miljonytta foreslds. De produktionsforluster och kostnader
som de forsta omprovningarna pekar mot riskerar att vida overstiga ramarna
1,5 TWh och de 10 miljarder kronor som branschen avsatt via Vattenkraftens
miljofond.

5 LRF, 2023.
% LRF, 2023.
%6 Uppgift fran Vattenforvaltningsutredningen

57 Umea tingsratt
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¢ Sverige har varit valdigt strikta i implementeringen av ramdirektivet. Just vad
giller KMV har man infort striktare krav pa vad som kan vara kraftigt modifierat
vatten. De striktare kraven dr inte nodvandiga enligt ramdirektivet.

e Ett riktvirde for omprovningen av vattenkraften behover ges skarp betydelse for
en tydligare provningsram. Annars ger forklarande av KMV inte 6nskad effekt.

® Regeringen bor instruera HaV om att i princip alla vattendrag med vattenkraft
bor forklaras som KMV, och att de atgarder som kravs ska sikta mot GEP — god
ekologisk potential — men inte gd lingre an sa.

e Ligg till en punkt i 4 kap 3 § Vattenforvaltningsférordningen som fortydligar att
en vattenforekomst ska anses att ha dndrat sin fysiska karaktir pd ett vasentligt
satt om en eller flera av de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna har samre dn
god ekologisk status och det beror pa fysiska forandringar som dr omfattande,
grundldggande och permanenta.

® Regeringen maste sikerstilla att en fungerande samverkan kommer till stdnd

vid omprovningen.

Klassificering av vattenkraftverks reglerbidrag

Energimyndigheten har tillsammans med Svenska kraftnit klassificerat den svenska
vattenkraften i tre klasser utifrdn deras reglerbidrag.

Tabell 2. Vattenkraftverkens reglerbidrag®®

Antal vattenkraftverk (st) 255 78 1667
Andel av installerad effekt fran vattenkraft (%) 98 1,3 0,7

Andel av totalt antal kraftverk (%) 12,8 39 83,3

Antal dygn 365 | 28 1 365 | 28 | 1 365 | 28 1
Andel av reglerbidraget (%) 98,3 | 979 | 98,0 | 31 09 | 04 | 11 0,4 0]

Klass ett ar de mest vardefulla kraftverken for reglerbidraget. Vattenkraft inom
klass 1 stdr for ca 98 procent av vattenkraftens totala reglerbidrag under perioden
2009-2014, de star ocksa for 98 procent av den installerade effekten fran den
svenska vattenkraften.

I klass tva placeras de vattenkraftverk som anses under dtminstone viss tid har
betydelse for regleringsformagan, ca 78 kraftverk. I klass tre finns ca 1 700 verk
som myndigheterna anser har begrinsat eller inget bidrag till reglerféormagan.

Bade den storskaliga och den smaskaliga vattenkraften skulle dock kunna oka sitt
reglerbidrag. Den smaskaliga vattenkraften har idag borjat aggregera sina stodtjanster
och via elhandlare silja dessa till Svenska kraftnits stodtjanstmarknad.

58 Energimyndigheten 2016
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Sakerhet och egenkontroll

Alla dammar och vattenkraftverk paverkar vattenmiljon. Kravet pd egenkontroll
innebir att verksamhetsutovare regelbundet ska kontrollera sin verksamhet och
dess paverkan pa miljon.’® Agaren ansvarar fér konsekvenser som skulle folja av
ett dammbhaveri. Stora resurser liggs pd underhdll och kontroll av dammarna.

Kraftindustrin har gemensamt tagit fram regler och riktlinjer for dammsikerhets-
arbetet, RIDAS, Riktlinjer for Dammsakerhet med tillhorande vigledningar. Sedan
2014 har RIDAS inforlivats i lagstiftningen, frimst genom férordningen om damm-
sakerhet. Svenska kraftnit ar ansvarig myndighet for frigor gallande dammsikerhet
och lansstyrelsen ir tillsynsmyndighet. En viktig del av dammsikerhetsarbetet gar
ut pd att sakerstdlla kapaciteten att hantera vattnet dven vid riktigt hoga floden.¢%¢!

Egenkontrollen dr omfattande och innehaller foljande delar som rapporteras till
lansstyrelsen:

¢ Vattenstdnd/vattenniva. Kontrollen sker kontinuerligt (varje minut) och det ska
finnas larmfunktioner som varnar om vattennivéer avviker fran faststillda nivéer.

¢ Vattenforing (den vattenvolym som per tidsenhet passerar en bestimd sektion
i ett vattendrag).

¢ Fisk- och faunapassage.
¢ Anldggningens dammluckor.
e Vilka kemikalier som anvinds i verksamheten.
¢ De ur miljo- och hidlsosynpunkt storsta riskerna med verksamheten.
¢ Egenkontrollen kommer framover aven att omfatta fler miljoatgarder, men har
ar praxis dnnu inte klar.
Slutsatser

e Svensk vattenkraft har hog sikerhet och omfattas av omfattande egenkontroll.
Kraven pa egenkontroll méste vara rimligt utformade och réra den pdverkan
som den egna verksamheten ger upphov till, samt vara mojlig for smé kraftverk
att genomfora.

59 Havs- och vattenmyndigheten, egenkontroll.
0 Uniper, 2022a.

¢ Havs- och vattenmyndigheten, egenkontroll
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Myndigheter pa vattenkraftens omrade

Den omfattande regleringen av vattenkraften dr uppdelad pé flera olika myndigheter
vilket gor fragan svaroverblickbar. Manga tillstandsfragor ar svarforutsigbara

och avgors i domstol, vilket innebir hog risk for vattenkraftsproducenter bade vid
omprovningar och nysatsningar.

Idag efterlyses fran vattenkraftsforetag en tydligare styrning av myndigheterna
kopplat till fragor om vattenkraft. Alla myndigheter behover folja samma vag.
Befintliga processer behover ”kugga i” varandra bittre, vilket kraver att samverkan
med naringslivet och vattenkraftsforetagen behover fungera. S3 ar inte fallet idag.
De myndigheter som hanterar vattenkraften i Sverige ar bland andra:

¢ Vattenmyndigheterna

e Linsstyrelserna

¢ Havs- och vattenmyndigheten

¢ Energimyndigheten

o Affarsverket Svenska kraftnit

¢ Energimarknadsinspektionen

® Naturvardsverket

¢ Mark- och miljodomstolar

Vattenmyndigheterna och vattendelegationerna

EU:s vattendirektiv fastslar att arbetet med vattenforvaltningen utgdr fran vattnets
avrinningsomraden. Sverige ar indelat i fem olika vattendistrikt, dir en Vatten-
myndighet ar ansvarig for vattenforvaltningen inom distriktet. En linsstyrelse

i varje vattendistrikt dr utsedd att vara Vattenmyndighet. Lan och kommuner kan
tillhora mer 4n ett vattendistrikt.®

I Bottenvikens, Bottenhavets och Visterhavets vattendistrikt finns internationella
avrinningsomrdden som delas med Norge. Bottenviken delar ett avrinningsomrade
med Finland. For dessa internationella vattendistrikt har Vattenmyndigheterna ett
ansvar att samordna arbetet med grannlinderna.®?

2 Vattenmyndigheterna, EU:s vattendirektiv.

63 Vattenmyndigheterna, EU:s vattendirektiv.
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Figur 5. Sveriges avrinningsdistrikt
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Kalla: Svenskt naringsliv, 2018.

Vattenmyndigheten dr ansvarig for att ta fram klassificeringar av status i samtliga
vattenforekomster samt uppratta forslag till forvaltningsplaner och dtgardsprogram.
Till grund for dessa ligger det underlag som beredningssekretariaten tar fram och som
finns pa olika lansstyrelser i avrinningsomradet. Beslut om miljokvalitetsnormer,
atgardsprogram och forvaltningsplaner fattas av vattendelegationen. I varje vatten-
distrikt finns en vattendelegation som fattar Vattenmyndighetens beslut.

Vattendelegationen utses av regeringen och bestdr av sakkunniga frain kommuner,
olika myndigheter och representanter frin naringslivet.®* Vattendelegationens
ledamoter har forordnanden om tre ar och dr sakkunniga inom olika omréaden.
Ordférande for vattendelegationen dr landshovdingen i det lan som utsetts till
Vattenmyndighet.

De fem Vattenmyndigheterna har ett samarbete gdllande fragor som att ta fram
atgardsprogram och miljokvalitetsnormer. I frdgor som ror exempelvis samverkan
med lokala och regionala aktorer genomfors arbetet individuellt inom varje vatten-
distrikt.®

¢4 Svenskt naringsliv, 2018.
5 Vattenmyndigheten, vattendistrikt.
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Vattenmyndigheterna ska forvalta kvaliteten pd vattenmiljon inom respektive
vattendistrikt. Det innebar bland annat att Vattenmyndigheterna:

¢ Beslutar om miljokvalitetsnormer.
¢ Reviderar forvaltningsplan och dtgardsprogram for vattendistriktet.
¢ Samordnar vattenforvaltningsarbetet inom distriktet.

¢ Samverkar nationellt, regionalt och lokalt med berorda parter inom vatten-
forvaltningen.

e Liamnar uppgifter till Havs- och vattenmyndigheten for vidare rapportering
till Europeiska kommissionen.

Vattenmyndigheterna har tre verktyg for arbetet med att forvalta Sveriges vatten:
e Forvaltningsplan
e Miljokvalitetsnormer
o Atgirdsprogramss

Forvaltningen av vattenforekomster ska enligt ramdirektivet vara adaptiv, vilket
innebdr att Vattenmyndigheterna ska revidera sina bedomningar och beslut med
jamna mellanrum. Bedéomningarna ska ses over vart sjitte r. Det innebdr att
Vattenmyndigheten, genom vattendelegationen, ska fatta nya beslut om férvaltnings-
planer, atgardsprogram och miljokvalitetsnormer for vatten infér kommande
forvaltningscykel. Infor dessa beslut ska underlagen och forslagen skickas ut for
samrad sex manader innan besluten fattas.®”

Vattendelegationerna har oftast inte innehallit specifik kompetens om vattenkraft,
vilket patalats av verksamhetsutovare inom vattenkraft under lang tid. Samverkan
mellan bransch och Vattenmyndigheter har ocksd utrymme for forbattring.
Verksamhetsutovare vittnar ocksd om oférutsiagbarhet och variationer over landet.
Vattendelegationerna som beslutar om forvaltningsplaner, atgardsprogram och
miljokvalitetsnormer fir dessutom ett mycket omfattande underlag att fatta beslut
om, med kort tid for genomgang.

Havs- och vattenmyndigheten

Ansvaret for genomforandet av vattenforvaltningen ligger pa de fem lansstyrelser
som dr Vattenmyndigheter. HaV stodjer Vattenmyndigheterna genom vigledning
och foreskrifter for ytvatten.

Naturvardsverket

Naturvardsverket finansierar forskning som speglar samhillets utmaningar inom
omréadena miljé och vilt. Aren 2023-2026 pagar sex forskningsprojekt och synteser
om vattenkraftens paverkan pd samhille, landskap, ekosystem och arter. Projekten

66 Vattenmyndigheterna, uppdrag.
7 Svenskt naringsliv, 2018.
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ska bidra till en héllbar vattenresursférvaltning som gynnar den biologiska mang-
falden i rinnande vatten. Forskningssatsningen omfattar fradgor kring vattenkraft,
samverkan, ekonomi, juridik och fiskevard som behover svar for att underlitta
genomforandet av den nationella planen.

Ett av projekten ir en samhillsekonomisk analys av fragestillningar kring omprov-
ningen av vattenkraft. Projektet kommer att utveckla ett ramverk som kan anviandas
for att bedoma den samhallsekonomiska lonsamheten nir svensk vattenkraft ska
omprovas for att f3 moderna miljovillkor. Projektet kommer ocksa att skatta kostnader
av atgdrder, sarskilt hur forlorad elproduktion bor varderas samhillsekonomiskt.
Projektet ska slutredovisas 2026.

Naturvardsverket finansierar ocksa ett projekt for att identifiera hinder och framgangs-
faktorer for en effektiv och andamaélsenlig omprovningsprocess av vattenkraften. I den
nationella planen f6r moderna miljovillkor ansvarar lansstyrelserna for samverkans-
processer med syftet att i samverkan med berorda verksamheter och andra aktorer,
sammanstilla det underlag som behévs for provning av vattenkraft i aktuellt
avrinningsomrade. Linsstyrelserna deltar ocksé i domstolsprovningen. Det ir inte
helt klart hur detta samverkansinstrument, som ar nytt i svensk miljoratt, bast bor
utformas. Forskningen ska fokusera pa hanteringen av komplexitet trots intresse-
konflikt i miljoprovningsprocesserna.®®

Slutsats

® Naturvirdsverkets forskning berér omrdden som dr hogintressanta for vatten-
kraftens utveckling, men kan sannolikt ge underlag for att paverka utvecklingen
forst pa lite sikt.

Svenska kraftnat

Svenska kraftnit ar systemansvarig myndighet for kraftsystemet i Sverige och forvaltar
och utvecklar Sveriges transmissionsnat. Svenska kraftnat ar ocksa tillsynsvagledande
myndighet i frigor om dammsikerhet.

Svenska kraftnits systemansvar innebar att de ska sakerstilla att det ar balans mellan
den mangd el som produceras och den som forbrukas i Sverige, i varje givet dgonblick.

Det ar Svenska kraftnit som ansvarar for att vidta atgarder for att reglera eventuell
effektbrist. De dtgarder som finns att tillgd 4r; handel med grannlander, reglerkraft,
effektreserven, anvandarflexibilitet eller manuell forbrukningsfrankoppling. Samtliga
atgdrder har sina for- och nackdelar. Handel med Sveriges grannldnder forutsitter
att de gemensamma reserverna racker till under den aktuella perioden: effektreserven
ar sarskilt upphandlad for att hantera effektbristsituationer och den ir tillgidnglig
mellan den 16 november och den 15 mars. Manuell férbrukningsfrankoppling dr det
absolut sista atgirden som Svenska kraftnit vidtar. Av den reglerbara produktionen
ar vattenkraften den allra viktigaste. Reglerkraften kan aktiveras per automatik och

8 Naturvardsverket.



Startprogram for utvecklad vattenkraft

37

reagera pa forandringar i balansen. Det finns ocksd en reglerkraftmarknad for handel
med produktion och férbrukning.®’

Enligt en EU-férordning som tradde i kraft i juni 2019 far inga nya kontrakt for
effektreserv tecknas efter den 1 januari 2020. Svenska kraftnit forlangde darfor
gillande avtal hosten 2019, de l6per fram till 2025. Direfter baseras behovet av
— och mojligheten att anvinda sig av — en effektreserv pa den framtida risken for
effektbrist. Sverige ska enligt forordningen overvaka resurstillriackligheten utifran
en gemensam europeisk bedomning av resurstillracklighet.”

Svenska kraftnit har presenterat ett forslag om kapacitetsmekanism for en 6kad
forsorjningstrygghet. Forslaget innebir ett inforande av en kapacitetsmarknad 6ppen
for alla som kan bidra med kapacitet. Pa grund av ldnga ledtider for inforandet foreslas
anviandandet av en strategisk reserv liknande effektreserven under en overgdngsperiod.”

Vattenmyndigheternas vara eller inte vara?

Myndighetsorganiseringen av vattenforvaltningen har varit diskuterad och utretts
tva gdnger i nirtid. Bide Miljomyndighetsutredningen 2015 och Vattenforvaltnings-
utredningen 2019 utredde Vattenmyndigheterna och landade i samma 6vergripande
slutsats om att de borde avvecklas.”

Vattenforvaltningsutredningen menar att organiseringen pa distriktsnivd med Vatten-
myndigheterna 4r ovanlig och avvikande fran svensk forvaltningsstruktur i Sverige
savil som hur 6vriga medlemsstater i EU har organiserat sin vattenforvaltning och att
det finns goda skal for att fordela ansvaret pa ett annat satt.”?

I utredningens forslag avskaffas Vattenmyndigheterna. I stillet ska flera olika myndig-
heter Gverta ansvaret samt en ny nationella nimnd fér normgivning inrittas. Nytt
ar ocksa att kommunernas ansvar foreslds formaliseras och tydliggoras samtidigt
som ldnsstyrelsens roll stirks i det lokala omradet. P4 den nationella nivin pekas ett
storre ansvar ut i form av att riksdag och regering far en mer framskjuten position
genom bland annat nationell handlingsplan, regeringens atgardsprogram och efter-
foljande beslut. Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges Geologiska Undersokning
(SGU) far utokat ansvar for yt- och grundvatten samt ska bereda forslag till miljo-
kvalitetsnormer som limnas av lansstyrelserna.

En nationell namnd foreslas inrattas for att besluta om miljokvalitetsnormerna.
Havs- och vattenmyndigheten foreslas bli virdmyndighet for nimnden. En slutsats
som utredningen pekar pd ir att besluten om miljokvalitetsnormer bor fattas dtskilt
frdn den myndighet som har ansvar for att tillimpa dem.

% Svenska kraftnat, 2021.

70 Svenska kraftnat, 2023a.

" Svenska kraftnat, 2023b.

72 Vattenforvaltningsutredningen, 2019, s. 139.
73 Vattenforvaltningsutredningen, 2019, s. 593.
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For att stirka samordningen ska lokala referensgrupper upprittas for att sikerstilla

information till och medverkan av olika aktorer i planerings- och uppfoljningsarbe-

tet i avrinningsomrddena. En motsvarande referensgrupp for nationell niva foreslas

ocks4 inforas.

12015 ars Miljomyndighetsutredningen forslas i stillet att Vattenmyndigheternas

ansvar bor 6verforas till Havs- och vattenmyndigheten.

Slutsatser

Vattenforvaltningsutredningens forslag bor genomforas och Vattenmyndigheterna
ddrmed laggas ned.

Liksom i andra tillstindsprocesser behover det offentliga Sverige tala med en rost.
Myndigheter behover samordna sina synpunkter, i stallet for att som nu komma
in utan samordning och med disparata synpunkter i tillstindsprocesserna.

Utover att miangden myndigheter framstdr som orimlig, skulle manga av dessa
myndigheter behova instruktioner for att underldtta samhallets elektrifiering
och klimatomstillning.

Det behovs i dagens energipolitiska ldge ett mer samlat grepp om den svenska

energimarknaden och en stirkt planering av framtidens elsystem givet de stora
och okande elbehov som samstimmiga prognoser synliggjort. I detta bor ingd
malsdttningar och planering for ett 6kat effektuttag fran vattenkraften.
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Kronologisk beskrivning
av atgarder

I denna del beskrivs de beslut och dtgiarder som behover genomforas i Regerings-
kansliet kopplat till vattenkraften. Arbetet kan beskrivas som tillhérande tva spar:

e Hantera omprovningen: Forsta sparet innebdr intensivt arbete i Regeringskansliet
under 2023, och fram till det att pausen av omprovning enligt den nationella
planen tar slut.

e Det andra spiret omfattar fler langsiktiga strukturforindringar for att sikerstilla
rimliga forutsdttningar for vattenkraften och stracker sig 6ver den resterande
mandatperioden och framat. Arbetet behover starta direkt men behover inte
vara fardigt lika snabbt som forsta sparet.

Det arbete som behover goras under respektive spar beskrivs kronologiskt nedan.
Arbetet bor organiseras enligt foljande:

e Arbetet med bigge sparen foreslas ske enligt en offentligt kommunicerad plan
frdn Regeringskansliet. Det behovs specifikt en tidsatt plan for att genomfora
Vattenforvaltningsutredningens forslag om att forandra myndighetsstrukturen.

o Arbetet sker med stod av en sirskilt tillsatt samordnare som kan bereda
frdgorna samlat — anstilld i Regeringskansliet.

¢ Det tillsitts en interdepartemental arbetsgrupp som omfattar klimat- och
naringslivs-, landsbygds- och infrastruktur-, kultur-, forsvars- och justitie-
departementen.

De konkreta forslag som behover genomforas direkt for att fa styrning pa utvecklingen
av vattenkraften under pausen beskrivs nedan.

Spar 1: hantera omproévningen

I fokus for det forsta sparet ar att tillvarata pausen av den nationella planen for
omprovning. Den paus regeringen infort dr vilmotiverad, men den behover forvaltas
och utnyttjas effektivt. De forslag Energiforetagen framfort till regeringen under hosten
2022 framstar som rimliga och bor genomforas — manga av dem repeteras har.”

7 Energiféretagen 2022
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Regeringen behover gora omedelbara dndringar for att mojliggora vattenkraftens
utveckling. Tolkningsutrymmet i de forordningar som styr tillimpningen av vatten-
direktivet behover minska. Lagiandringar behover overvagas om forordningsandringar
inte racker. Havs- och vattenmyndigheten behover revidera sina foreskrifter och
vigledningar sa att vattenforvaltningen av vattenforekomster paverkade av vatten-
kraft styr mot KMV. Alla de férordningsandringar och myndighetsuppdrag som
krivs behover ocksa foljas upp. Alla de forslag som ges hir bedoms kunna samla

en bred majoritet i riksdagen, mot bakgrund av hur riksdagens partier rostat och
uttryckt sig om vattenkraften under de senaste dren.

Forordningsandringar kan ske med kort varsel frin regeringens sida, givet att for-
ordningarna inte dr riksdagsbundna. Forordningsidndringar kan ske med en snabb
beredning, en delning internt inom RK och politisk samordning. De kriver ingen
formell remissrunda, men kan stimmas av med de myndigheterna som berors som
en del av Regeringskansliets arbetsprocess. De forordningsiandringar som foreslas
hir behover sannolikt gemensamberedas med justitiedepartementet.

Forordningsidndringar kan ske pa en dag i krissituationer, och pd en manad under
normala omstindigheter. De forordningsidndringar som foreslds har gar saledes att
genomfora med kort varsel, fore pausens slut. De skulle innebara stor skillnad for
vattenkraftens forutsittningar.

I de fall forordningarna ar riksdagsbundna behover en ny riksdagsbindning goras,
eller riksdagsbindningen lésas upp. Aven detta gar dock att 16sa under 2023.

Foljande konkreta forslag behover genomforas generellt kopplat till omproévningen:
Ett antal uppdrag lamnas till Vattenmyndigheterna under hosten 2023:
¢ Fortydliga hur expertbedomningar ska goras.

¢ Fortydliga att samverkan syftar till att hitta losningar med god ekologisk nytta
som ligger inom ramen for de utpekade HARO-virdena. Vattenmyndigheterna
forvantas utvirdera och analysera uppgifter och utredningar som framkommit
i samverkansprocessen, eller frin enskilda verksamhetsutévare, och ta stillning
till om miljokvalitetsnormerna ska revideras utifrdn den nya kunskap som
framkommit

¢ Fortydliga Vattenmyndigheternas process for att ta till sig ny information fran
samverkansprocessen, hur 6versynen av normerna ska ske och nir beslut om
reviderade normer ska tas av delegationerna.

e Det ska finnas kompetens dven inom energiomradet hos de som bereder och
fattar beslut om miljokvalitetsnormer.

¢ Hainsyn ska tas till information och data som framkommit i samverkans-
processerna med verksamhetsutovarna dd miljokvalitetsnormer beslutas.

¢ Hinsyn ska tas till forutsattningarna i respektive vattendrag sa att de dtgirderna
som foreslas far verklig nytta for miljon till en rimlig kostnad. Undvik schablon-
atgirder som riskerar att resurser laggs pa atgarder som inte ger ndgon eller
mycket liten nytta.
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¢ Platsspecifika kostnads-nytto-analyser enligt en gemensam modell ska goras vid
normsattning for att foreslagna normer ska vara ekonomiskt rimliga.

¢ En arlig uppfoljning och redovisning ska goras av hur beslutade miljokvalitetsnormer
forhaller sig till riktvirdet och HARO-virdena. Denna kan ske i tva steg; i det
forsta summeras produktionsforlusterna i en provningsgrupp och i det andra dras
slutsatser om inverkan pa det nationella riktvardet.

e Forklara hur riktvirdets fordelning pa huvudavrinningsomradena, HARO-vardena,
ska tillimpas i praktiken. HARO-virdena bor ha en styrande verkan pa hur miljo-
kvalitetsnormerna sitts, men samtidigt maste avviagningen mellan miljénytta och
paverkan pa elproduktionen goras. HARO-virdet ska inte nyttjas om miljonyttan
saknas.

Energimyndigheten har ett uppdrag att i samverkan med HaV och SvK folja upp
omprovningen av vattenkraften som ska rapporteras under 2023. Detta uppdrag
bor 16pa dven under kommande ar. Det behover specificeras i respektive myndighets
regleringsbrev narmare vad uppfoljningsuppdraget ska innehdlla. Syftet ar att ge
en samlad bild av hur arbetet har bedrivits, bland annat:

e vilken miljomassig nytta som dstadkommits,
e till vilken kostnad,
¢ med vilken paverkan en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Dessutom bor rapporteringen ge en samlad bild av vad som kan forvantas av
de omprovningar som aterstar, det vill saga att gora prognoser av kommande
omprovningars miljomassiga nyttor, kostnader och produktionspaverkan.

[ uppdraget bor dven ingd att regelbundet justera fordelningen av kvarvarande atgards-
utrymme (HARO-virden) med hansyn till utfallet av genomforda omprovningar och
till ny information som framkommit langs viagen. Uppfoljningen bor dven omfatta
atgarder i intilliggande Natura-2000-omraden.

I budgeten for 2024 behover resurser tillforas till berorda myndigheter inklusive
provningsmyndigheten kombinerat med styrning mot tydliga malsittningar for att
mota den vixande belastningen i och med omproévningsprocessen.

Foljande forordningsandringar behover ske i Vattenverksamhetsforordningen under
hosten 2023:

e Fortydliga att punkten under 27 § Vattenverksamhetsférordningen inkluderar
atgarder i vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel som ligger inom
eller som paverkar bevarandemalen i ett Natura-2000-omréde.

e Skriv in i forordningen att miljoatgdarder som orsakar en betydande negativ
paverkan pd vattenkraftens reglerbidrag inte ska genomforas och att detta dven
inbegriper miljodtgarder i anlaggningar som paverkar ett Natura-2000-omrade.

¢ Bryt ut punkten 2 ur 31 § Vattenverksamhetsforordningen och gor i stillet detta till
en egen punkt som anger att Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten
och Svenska kraftnit gemensamt och i samverkan med beroérda aktérer fortlopande
ska folja genomforandet av planen och vid behov se till att de forslag tas fram
som behovs for att hélla planen aktuell med hdnsyn till hur arbetet fortskrider.
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¢ Forindra 44 § Vattenverksamhetsférordningen sa att dven Svenska kraftnit och
Energimyndigheten ges ett ansvar att hdlla regeringen informerad om genom-
forandet av planen och prognoser framat. Forslagsvis kopplas denna rapportering
ihop med forslaget i foregdende tva punkter. Havs- och vattenmyndigheten ges
lampligen huvudansvaret for uppfoljningen och rapporteringen i de delar som
ror mélet ”storsta mojliga nytta for vattenmiljon”. Svenska kraftnit och Energi-
myndigheten ges lampligen huvudansvaret for uppfoljning och rapportering i de
delar som ror mélet “effektiv tillgadng till vattenkraftsel”. Rapportering skulle
forslagsvis kunna ske genom kontakter med regeringens vattenkraftssamordnare,
och annars genom &rlig rapportering.

e Ligg till foljande i 43 § forordning om vattenverksamhet: ”Samtliga myndigheter
ska inom ramen for sina respektive uppdrag verka for att samverkan och provning
resulterar i storsta mojliga nytta for vattenmiljon och en effektiv tillgang till
vattenkraftsel.”

Foljande 6vergripande forordningsidndringar behover ske i Vattenforvaltnings-
forordningen under hosten 2023:

¢ Det bor tydliggoras i vattenforvaltningsforordningen hur relationen mellan
miljokvalitetsnormer och Natura 2000-omraden ska hanteras och att det, pa
samma sitt som EU-domstolen anger i mal C-599/19, ska hanteras i atgards-
program och inte i miljokvalitetsnormerna.

e Formulera krav i Vattenforvaltningsforordningen pa att samhillsekonomiska
kostnader och nyttor beriknas med vedertagen och vetenskapligt grundad
metodik. Fatta dartill ett beslut rérande den marginal med vilken kostnaderna
ska Overstiga nyttorna for att anses orimliga. Energiforetagen har foreslagit
att kostnaderna ska anses orimliga nir vintevardet av kostnaderna overstiger
viantevirdet av nyttorna med 25%.

En forindring bor goras i miljobalken, och kan beredas i Klimat- och naringslivs-
departementet. For att 4ndra den ordning som nu giller och undvika onodiga
processer och kostnader bor det klargoras i 22 kap 13 § miljobalken att beslut
att inte inhdmta ett remissyttrande enligt bestimmelsen kan 6verklagas sarskilt.
Forandringen syftar till att mojliggora for verksamhetsutovare att inkomma med
synpunkter, da behovet av detta tidigare inte motts med intresse.

Vidare bor det utredas hur det kan tydliggoras att aldre rittigheter ska kunna
omprovas utan omfattande utredningskrav pa till exempel hur en 300 4r gammal kvarn
sdg ut ndr den byggdes. Sannolikt bor bestimmelsen i 5 a § lagen om inférande av
miljobalken kompletteras med vad som kravs for att visa att en rattighet foreligger.
Denna friga kan genom tilliggsdirektiv hanteras i den SOU om tillstdndsfragor och
reformer av miljobalken som regeringen fattat beslut om under varen 2023.
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De forordningsindringar som under hosten 2023 behover genomforas kopplat till

omprovningen och samverkan ar:

Forordningen om vattenverksamheter bor kompletteras med bestaimmelser

som tydliggor att samverkan ska ge ett underlag som sikerstaller en effektiv
provning. Samverkan bor syfta till att gora en avviagning mellan olika atgarder
inom varje provningsgrupp, med beaktande av HARO-vardet, varfor det bor
klargoras att verksamhetsutovarna och lansstyrelserna tillsammans ska identifiera
och prioritera dtgirder som ger storsta mojliga miljonytta i forhallande till den
samhallsekonomiska kostnaden for dtgiarderna, utan att det innebar en betydande
negativ paverkan pd vattenkraftsproduktionen, effekt, reglerformaga eller
elberedskapsformaga.

Underlaget som blir resultatet av samverkan bor beaktas i vattenférvaltningen. Det
bor vara ett krav i vattenforvaltningsforordningen sa att samverkan resulterar i
andrade miljokvalitetsnormer om det behovs for att varna vattenkraftens samlade

effekt.

Ange i 42 a § Vattenverksamhetsforordningen att samverkan ska ske bade for
att sakerstalla en effektiv provning och ett utfall som foljer gillande regelverk
och politiskt beslutade riktvarden och planeringsmal vid avvigning mellan nytta
for vattenmiljon, samhallsekonomisk kostnad och en nationell effektiv tillgang
till vattenkraftsel.

Fortydliga den forsta punkten i 42 b § Vattenverksamhetsforordningen sa att
det framgér att syftet med samverkan 4r att lansstyrelserna och verksamhets-
utovarna gemensamt ska identifiera och prioritera miljoatgarder som forvantas ge
tillrackligt stor miljonytta i forhallande till den samhallsekonomiska kostnaden
och som inte medfér ndgon betydande negativ paverkan pa vattenkraftens
produktion, effekt, reglerformaga och elberedskapsformaga.

Formulera krav i Vattenverksamhetsforordningen pa att Lansstyrelserna ska
ta stod av Energimyndigheten och Svenska kraftnit i samverkansprocessen for
bedomning av foreslagna miljoatgirders paverkan pa en effektiv tillgdng till
vattenkraftsel.

Ange i Vattenverksamhetsforordningen att den lansstyrelse som driver samverkans-
processen dr ansvarig for att ta emot och sammanstilla de underlag som tas fram
under samverkansprocessen, samt yttranden frin expertmyndigheter, kommuner
och andra berorda aktorer och redovisa detta for berord Vattenmyndighet.

Infor en skyldighet i Vattenforvaltningsforordningen for de lansstyrelser som ar
vattenmyndighet att folja de samverkansprocesser som pdgar inom sina respektive
vattendistrikt och revidera klassificering och normsittning vid behov sa att den
vid samverkansprocessens slut eller senast 6 manader fore ansokan ska lamnas
in till domstol 6verensstimmer med den information och de dtgardsforslag som
tagits fram inom samverkansprocessen.

Fortydliga 8 § i forordningen om vattendelegationer sa att det framgdr att
Vattenmyndigheterna ska ta stod av berorda sektorsmyndigheter vid beredning
av drenden. Nir det giller beredning av beslut i vattenforekomster med vatten-
kraft bor exempelvis Energimyndigheten och Svenska kraftnit involveras, samt
vid behov dven andra sakkunniga.
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e Ligg till en paragraf under rubriken beslutsfattande i férordningen om vatten-
delegationer som anger att personal fran lansstyrelsen med sakkunskap fran de
delar som berors, ska delta i beredningen av arenden, exempelvis sakkunskap inom
energiomradet och dammsikerhet vid drenden som beror vattenkraft. Andra
4 § i forordningen om vattendelegationer sé att det framgéar att delegationen ska
besta av ledamoter med sakkunskap fran de samhallssektorer som delegationernas
beslut beror.

De 4tgirder som behover genomforas kopplat till riktvardet ar:

¢ Regeringen bor under hosten 2023 genom ett uttalande tydliggora att riktvardet
pa 1,5 TWh utgor en begransning for vilka dtgarder, dven gillande Natura
2000-omréden, som kan bli aktuella inom ramen for omprovningarna enligt
den nationella planen samt att nigon betydande negativ paverkan péa regler-
formaga eller elberedskapsformdaga inte uppstar.

e Ligg till en punkt under 27 § Vattenverksamhetsforordningen som anger att
genomforandet av den nationella planen ska sakerstilla att de miljodtgarder som
genomfors inte medfor en betydande negativ paverkan pa den svenska vatten-
kraften eller orsakar ndgon betydande negativ paverkan pa vattenkraftens
reglerformaga eller elberedskapsformaga.

De atgirder som behover genomforas kopplat till omprovningen och KMV ar:

e Tillampningen av KMV och undantag f6r mindre stranga krav bor fortydligas
for att sakerstdlla att dessa tillimpas i samtliga fall dir det 4r mojligt. Det kan
goras genom dndrade foreskrifter frin Havs- och vattenmyndigheten och genom
andringar och tilldgg i vattenforvaltningsforordningen.

¢ Det behovs ett politiskt stallningstagande om vad som kan vara KMV i ett bredare
perspektiv. Idag saknas vigledning fran svensk sida for nir ett vattendrag kan
bli ett KMV dir andra samhallsintressen kan prioriteras fore vattendirektivens
krav. Det kan till exempel rora sig om oversvimningsskydd eller att anvanda en
damm som branddamm.

De forordningsindringar som behover genomforas kopplat till omprévningen och
KMV ir:

e Ligg till en punkti4 kap 3 § Vattenforvaltningsforordningen som fortydligar att
en vattenforekomst ska anses att ha dndrat sin fysiska karaktar pa ett vasentligt
satt om en eller flera av de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna har saimre an
god ekologisk status och det beror pa fysiska forandringar som dr omfattande.

® Vattenforvaltningsforordningen bor kompletteras med en skyldighet for Vatten-
myndigheten att skriftligt motivera varfor en vattenforekomst som paverkas av
vattenkraft inte har forklarats som KMV.

¢ Fortydliga i Vattenverksamhetsforordningen vad som ska ingd i omprovningen.
For att omprovningen inte ska bli onddigt administrativt och ekonomiskt
betungande for den enskilde, bor en tydlig avgransning goras i forhallande
till nyprovning och skadereglering mot tredje man.
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Spar 2: Vattenkraftens langsiktiga utveckling

Att det tar tid att utveckla vattenkraften ldngsiktigt innebar att regeringen behover
borja omedelbart. Detta arbete omfattar att ta fram en proposition baserad pa
vattenforvaltningsutredningens forslag.

Det omfattar ocksa att avisera alla de uppdrag som behovs for vattenkraftens lang-
siktiga utveckling och for att realisera vattenkraftens hela potential i det svenska
elsystemet.

For att kunna 16sa de hinder som kan uppstd och méta det framtida behovet av energi
kravs ett langsiktigt arbete. I det arbetet 4ar en god samverkan och dialog mellan
politik, myndighet och bransch avgorande. For framtiden for svensk vattenkraft
kommer det ocksa vara avgorande att sikerstalla att det ar mojligt att genomfora
effekthojningar i befintliga anldggningar och att anldgga nya produktionsanliggningar
i vattendrag med existerande vattenkraftverk, genom att de dispens- och undantags-
mojligheter som finns i EU:s direktiv och forordningar tillimpas fullt ut.

Att sakra marknadsforutsattningar och kompetensforsorjning ligger ocksa i detta spar.

Konkreta atgarder i spar tva ar:

® Regeringen bor omgdende paborja arbetet med att peka ut fokusomraden for
vattenkraft enligt RED III och nédférordningen. Denna punkt har mycket hog
prioritet.

e Under viren 2023 faststilldes nya energipolitiska mal i riksdagen, om leverans-
sakerhet och fossilfrihet. Bevarad och okad effekt fran vattenkraften kommer
kravas for att nd dessa mal. I inriktningspropositionen under hosten 2023 bor
det inforas en mélsittning om en utveckling, t ex i form av effekthojning fran
vattenkraften. Utvecklingsmalet bor sittas i dialog med vattenkraftsbranschen.
Det behovs sannolikt politiska malsattningar for vattenkraftens reglerbarhet
och tillganglighet for att dstadkomma detta. Inriktningspropositionens mal-
sattningar for vattenkraften behover foljas upp 6ver tid genom uppdrag till
relevanta myndigheter och samordnare.

® Regeringen bor ge ett kompletterande uppdrag till SvK att analysera vattenkraftens
utveckling inom ramen for en kapacitetsmekanism eller andra verktyg som
kompletterar energy-only-marknaden.

® Regeringen bor genomfora Vattenforvaltningsutredningens forslag och fora
fram en proposition om detta enligt plan.

® Regeringen bor ligga fram en proposition pa redan beredda forslag for kortare
och mer forutsidgbara tillstindsprocesser, under hosten 2023.

e Regeringen bor i form av en SOU eller som ett myndighetsuppdrag till Energi-
myndigheten utreda forutsattningar for pumpkraft och utokade mojligheter for
vattenlagring inom det svenska vattenkraftssystemet.
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Regeringen bor i form av en departementsutredning tillsatt under 2023 se 6ver
implementeringen av ramdirektivet for vatten och direktivet for Art och habitat,
samtidigt som Nature restoration forordningen utreds — utifrdn hur vattenkraftens
roll kan sikras och virnas. Utredningen bor se 6ver hur Nature restoration i
kombination med Natura 2000 paverkar svensk vattenkraft och hur det kan
hanteras, samt hur ramvattendirektivet genomforts i svensk lagstiftning.

Regeringen bor i den “national energy and climate plan” som skickas till
EU-kommissionen sitta utvecklingsmal och planera for effekthojning fran
svensk vattenkraft.

Regeringen bor infor 2024 ge lansstyrelserna instruktioner att fraimja och under-
litta elektrifieringen.

Regeringen behover ocksé lopande folja upp att myndighetsstyrningen fungerar
efter férordningsidndringarna.

Slutligen behover regeringen pa europeisk niva sidkra forutsittningar for vatten-
kraftens langsiktiga utveckling genom att pa ett mer framsynt sitt beakta
konsekvenser for vattenkraften av europeisk lagstiftning.
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Sammanfattning av

forslag i tabellform

Spar | Férslag Typ av atgérd

Arbetets organisation

Kommunicera en tidsatt plan for att sjosatta de foéréandringar som kravs Arbete i RK 2023
innan pausen ar slut, och férandringar for langsiktig utveckling.

Tillsatt en samordnare for att arbeta med vattenkraftens omprévning Arbete i RK 2023
och utveckling, samordna myndigheters arbete och aterrapportera till

regeringen.

Tillsatt en interdepartemental grupp som omfattar departementen KN, LI, IDA i RK 2023
Ju, Ku, Fo.

Regeringen bor under hésten 2023 genom ett uttalande tydliggora att Uttalande fran 2023

riktvardet pa 1,5 TWh utgér en begransning for vilka atgarder, dven géllande | regeringen
Natura 2000-omraden, som kan bli aktuella inom ramen fér omprévningarna
enligt den nationella planen samt att nagon betydande negativ paverkan pa
reglerférméga eller elberedskapsférmaga inte uppstar.

Marknad och utveckling

2 Analysera vattenkraftens utveckling inom ramen for en kapacitetsmekanism | Uppdrag till SvK | 2023
eller andra verktyg som kan skapa rimlig avkastning for vattenkraftens
férméagor.

2 Inriktningspropositionen bor syfta till att realisera en utveckling och Proposition 2023

effekthdjning av svensk vattenkraft.

Uppdrag till Vattenmyndigheterna (VM)

1 Fortydliga hur expertbedémningar ska géras. Uppdrag till VM | 2023

1 Fortydliga att samverkan syftar till att hitta I6sningar med god ekologisk Uppdrag till VM | 2023
nytta som ligger inom ramen for de utpekade HARO-vardena. VM férvantas
utvardera och analysera uppgifter och utredningar som framkommit i sam-
verkansprocessen, eller fran enskilda verksamhetsutévare, och ta stallning
till om miljokvalitetsnormerna ska revideras utifran den nya kunskap som
framkommit.

1 Fortydliga VM:s process for att ta till sig ny information fran samverkans- Uppdrag till VM | 2023
processen, hur éversynen av normerna ska ske och nar beslut om reviderade
normer ska tas av delegationerna.

1 Det ska finnas kompetens dven inom energiomradet hos de som bereder Uppdrag till VM | 2023
och fattar beslut om miljokvalitetsnormer.

1 Hansyn ska tas till information och data som framkommit i samverkans- Uppdrag till VM | 2023
processerna med verksamhetsutdvarna da miljokvalitetsnormer beslutas.

1 Hansyn ska tas till forutsattningarna i respektive vattendrag sa att de Uppdrag till VM | 2023
atgarderna som foreslas far verklig nytta for miljon till en rimlig kostnad.
Undvik schablonatgarder som riskerar att resurser laggs pa atgarder som
inte ger nagon eller mycket liten nytta.

1 Platsspecifika kostnads-nytto-analyser enligt en gemensam modell ska Uppdrag till VM | 2023
goras vid normsattning for att foreslagna normer ska vara ekonomiskt
rimliga.
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Spar

1

Forslag

En arlig uppféljning och redovisning ska goras av hur beslutade miljokvalitets-
normer forhaller sig till riktvardet och HARO-vardena. Denna kan ske i tva
steg; i det forsta summeras produktionsforlusterna i en prévningsgrupp och
i det andra dras slutsatser om inverkan pa det nationella riktvardet.

Typ av atgérd

Regleringsbrev
VM

Tid
2023

Uppdrag till HaV

Foérklara hur riktvardets férdelning p& huvudavrinningsomradena, HARO-
vardena, ska tillampas i praktiken. HARO-vardena bor ha en styrande verkan
pa hur miljokvalitetsnormerna satts, men samtidigt maste avvagningen mellan
miljénytta och paverkan pa elproduktionen géras. HARO-véardet ska inte
nyttjas om miljonyttan saknas.

Uppdrag till HaV

2023

Uppdrag till HaV att 6ka mangden KMV och fortydligande utifran EU-rattslig
analys att detta ar i linje med ramdirektivet. Samtliga klass 1 vattenkraftverk
bor klassas som KMV.

Uppdrag till HaV

2023

Regeringen bér ge HaV i uppdrag att géra en 6versyn av sina vagledningar
i syfte att sakerstalla att de inte &r strangare &n vad som kravs s3 att alla
mojliga undantag i Vattendirektivet kan nyttjas fullt ut.

Uppdrag till HaV

2023

Ovriga myndighetsuppdrag

EM har ett uppdrag att i samverkan med HaV och SvK folja upp omprov-
ningen av vattenkraften som ska rapporteras under 2023. Detta uppdrag
bor I6pa dven under kommande ar.

Regleringsbrev/
uppdrag till HaV,
SvK och EM

2023

BP 24

2023

Berorda myndigheter inklusive prévningsmyndigheten tillférs 6kade resurser
kombinerat med styrning mot tydliga malsattningar for att méta den
vaxande belastningen i och med omprévningsprocessen.

BP 24

2023

Forordningsandringar Vattenverksamhetsférordningen (VFF)

Fortydliga att punkten under 27 & VVF inkluderar atgarder i vattenverksam-
heter for produktion av vattenkraftsel som ligger inom eller som paverkar
bevarandemalen i ett Natura-2000-omréade.

VVF

2023

Skriv in i férordningen att miljdatgarder som orsakar en betydande negativ
paverkan pa vattenkraftens reglerbidrag inte ska genomféras och att
detta aven inbegriper miljoatgarder i anlaggningar som paverkar ett
Natura-2000-omrade.

VVF

2023

Bryt ut punkten 2 ur 31 § VVF och gor i stéllet detta till en egen punkt
som anger att HaV, EM och SvK gemensamt och i samverkan med berérda
aktorer fortldpande ska folja genomférandet av planen och vid behov se till
att de forslag tas fram som behovs for att halla planen aktuell med hansyn
till hur arbetet fortskrider.

VVF

2023

Forandra 44 § VVF s3 att dven SvK och EM ges ett ansvar att halla regeringen
informerad om genomférandet av planen och prognoser framét. Férslagsvis
kopplas denna rapportering ihop med forslaget i foregadende tva punkter.
HaV ges lampligen huvudansvaret fér uppféljningen och rapporteringen i de
delar som rér malet "stérsta mojliga nytta for vattenmiljon”. SvK och EM ges
lampligen huvudansvaret for uppféljning och rapportering i de delar som rér
malet "effektiv tillgang till vattenkraftsel”. Rapportering skulle forslagsvis
kunna ske genom kontakter med regeringens vattenkraftssamordnare, och
annars genom arlig rapportering.

VVF

2023

Lagg till foljande i 43 §: "Samtliga myndigheter ska inom ramen for sina res-
pektive uppdrag verka for att samverkan och prévning resulterar i storsta
mojliga nytta for vattenmiljon och en effektiv tillgang till vattenkraftsel.”

VVF

2023

VVF bor kompletteras med bestammelser som tydliggor att samverkan ska
ge ett underlag som sakerstéller en effektiv provning. Samverkan bor syfta
till att géra en avvagning mellan olika atgarder inom varje prévningsgrupp,
med beaktande av HARO-vérdet, varfor det bor klargéras att verksamhets-
utévarna och Ist tillsammans ska identifiera och prioritera atgarder som ger
stérsta mojliga miljionytta i forhallande till den samhéallsekonomiska kostnaden
for atgarderna, utan att det innebéar en betydande negativ paverkan pa
vattenkraftsproduktionen, effekt, reglerférmaga eller elberedskapsférmaga.

VVF

2023
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Spar
1

Forslag

Ange i 42 a § VVF att samverkan ska ske bade for att sékerstélla en
effektiv provning och ett utfall som foljer gallande regelverk och politiskt
beslutade riktvarden och planeringsmal vid avvagning mellan nytta for
vattenmiljén, samhallsekonomisk kostnad och en nationell effektiv tillgang
till vattenkraftsel.

Typ av atgérd
VVF

Tid
2023

Fortydliga den forsta punkten i 42 b § VVF sa att det framgar att syftet med
samverkan ar att Ist och verksamhetsutévarna gemensamt ska identifiera
och prioritera miljoatgarder som forvantas ge tillrackligt stor miljdnytta

i forhallande till den samhallsekonomiska kostnaden och som inte medfér
nagon betydande negativ paverkan pa vattenkraftens produktion, effekt,
reglerférméga och elberedskapsférmaga.

VVF

2023

Formulera krav i VVF pa att Ist ska ta stéd av EM och SvK i samverkans-
processen for bedémning av féreslagna miljoatgarders paverkan pa en
effektiv tillgang till vattenkraftsel.

VVF

2023

Ange i VVF att den Ist som driver samverkansprocessen ar ansvarig for att
ta emot och sammanstélla de underlag som tas fram under samverkans-
processen, samt yttranden fran expertmyndigheter, kommuner och andra
berdrda aktdrer och redovisa detta fér berérd VM.

VVF

2023

Lagg till en punkt under 27 § VVF som anger att genomférandet av den
nationella planen ska sékerstalla att de miljoatgarder som genomfors inte
medfér en betydande negativ paverkan pa den svenska vattenkraften eller
orsakar ndgon betydande negativ paverkan pa vattenkraftens reglerférmaga
eller elberedskapsférmaga.

VVF

2023

Fortydliga i VVF vad som ska inga i omprévningen. For att omprévningen
inte ska bli onddigt administrativt och ekonomiskt betungande for den
enskilde, bor en tydlig avgrénsning géras i férhallande till nyprévning och
skadereglering mot tredje man.

VVF

2023

Foérandringar Vattenférvaltningsférordningen (VFF)

Det bor tydliggoras i VFF hur relationen mellan miljokvalitetsnormer och
Natura 2000-omraden ska hanteras och att det, pd samma satt som
EU-domstolen anger i mal C-599/19, ska hanteras i atgardsprogram och
inte i miljokvalitetsnormerna.

VFF

2023

Formulera krav i VFF pa att samhéllsekonomiska kostnader och nyttor
berdaknas med vedertagen och vetenskapligt grundad metodik. Fatta dartill
ett beslut rérande den marginal med vilken kostnaderna ska 6verstiga
nyttorna for att anses orimliga. Energiforetagen har féreslagit att kostnaderna
ska anses orimliga nér vantevardet av kostnaderna &verstiger vantevardet
av nyttorna med 25%.

VFF

2023

Infor en skyldighet i VFF for de lansstyrelser som ar VM att folja de sam-
verkansprocesser som pagar inom sina respektive vattendistrikt och revidera
klassificering och normséttning vid behov sa att den vid samverkans-
processens slut eller senast 6 ménader fére ansdkan ska lamnas in till
domstol 6verensstammer med den information och de atgardsférslag som
tagits fram inom samverkansprocessen.

VFF

2023

Lagg till en punkt i 4 kap 3 § VFF som fortydligar att en vattenférekomst
ska anses att ha &ndrat sin fysiska karaktar pa ett vasentligt satt om en
eller flera av de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna har samre &n god
ekologisk status och det beror pa fysiska férandringar som ar omfattande.

VFF

2023

VFF bor kompletteras med en skyldighet for VM att skriftligt motivera
varfor en vattenférekomst som paverkas av vattenkraft inte har forklarat
som KMV.

VFF

2023

Underlaget som blir resultatet av samverkan boér beaktas i vattenforvalt-
ningen. Det bor vara ett krav i VFF s& att samverkan resulterar i dndrade
miljokvalitetsnormer om det behdvs for att sékerstélla att det nationella

riktvardet inte 6verskrids.

VVF

2023
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Spar | Férslag Typ av atgérd Tid

1 Tillampningen av KMV och undantag fér mindre stranga krav bor fortydligas | VFF/Uppdrag 2023
for att sakerstalla att dessa tillampas i samtliga fall dar det ar majligt. Det till Hav
kan antingen géras genom andrade foreskrifter fran HaV eller genom
andringar och tillagg i VFF.

Forandringar i férordningen om vattendelegationer (VDF)

1 Fortydliga 8 § i VDF s att det framgér att VM ska ta stéd av berérda VDF 2023
sektorsmyndigheter vid beredning av arenden. Nar det géller beredning
av beslut i vattenférekomster med vattenkraft bér exempelvis EM och SvK
involveras, samt vid behov dven andra sakkunniga.

1 Lagg till en paragraf under rubriken beslutsfattande i VDF som anger att VDF 2023
personal fran Ist med sakkunskap fran de delar som berérs, ska delta i
beredningen av drenden, exempelvis sakkunskap inom energiomradet och
dammsékerhet vid drenden som berér vattenkraft. Andra 4 § i VDF s& att
det framgar att delegationen ska besta av ledaméter med sakkunskap fran
de samhéllssektorer som delegationernas beslut beror.

Férandringar i Miljébalken

1 For att andra den ordning som nu géller och undvika onddiga processer Ds, Proposition | 2023
och kostnader bor det klargéras i 22 kap 13 § miljobalken att beslut att inte
inhamta ett remissyttrande enligt bestammelsen kan 6verklagas sarskilt.

1 Det bor utredas hur det kan tydliggoéras att aldre rattigheter ska kunna SOU, ny eller 2023
omprovas utan omfattande utredningskrav. Sannolikt bér bestammelsen befintlig
i 5 a § lagen om inférande av miljobalken kompletteras med vad som kréavs
for att visa att en rattighet foreligger.

Vattenkraftens utveckling

2 Omgéende pabdrja arbetet med att peka ut fokusomraden for vattenkraft Uppdrag EM 2023
enligt RED Il och nédférordningen. Strategisk miljobedémning av dessa
omraden behdver paboérjas omgaende.

2 Genomfor Vattenforvaltningsutredningens forslag. Proposition 2023-2024
Utreda forutsattningar for pumpkraft och utdkade méjligheter for SOuU 2023-2024
vattenlagring.

2 Se Over implementeringen av ramdirektivet for vatten och direktivet for Art SOu 2023-2024
och habitat, tillsammans med Nature restoration férordningen — utifran hur
vattenkraftens roll kan sékras och varnas. Utred hur Nature restoration i
kombination med natura 2000 paverkar svensk vattenkraft och hur det kan
hanteras. Se 6ver hur ramvattendirektivet genomférts i svensk lagstiftning.

2 National energy and climate plan bor specificera utvecklingsmal och National Energy | 2023-2025
planerad effekthgjning for svensk vattenkraft. and Climate

Plan

2 Ge Ist instruktioner att framja och underlatta elektrifieringen. Myndighets- 2023-2026

instruktion Ist

2 Kortare och mer férutsebara tillstandsprocesser. SOU och 2023-2026

proposition

2 Loépande folja upp att myndighetsstyrningen fungerar efter férordnings- Myndighets- 2023-2026
andringarna. styrning och

uppdrag

2 Inriktningspropositionens malsattningar for vattenkraften behéver foljas Myndighets- 2023-2030
upp Over tid genom uppdrag till relevanta myndigheter och samordnare. styrning och

uppdrag

2 Regeringen behdver pa europeisk niva sakra férutsattningar for vatten- Europeiska 2023-2030
kraftens langsiktiga utveckling genom att pa ett mer framsynt satt beakta radet

konsekvenser for vattenkraften av europeisk lagstiftning.
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