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Svenskt Naringslivs remissyttrande
om Spanning i tillvaron — Hur sakrar
vi var framtida elforsorjning?

Svenskt Naringsliv tackar for méjligheten att yttra sig om SOU 2025:47, Spanning i tillvaron —
hur sakrar vi var framtida elférsorjning?

Bakgrund

Att Sveriges framtida elforsorjning fungerar ar centralt for naringslivets maojlighet att genomféra
den klimatomstallning som maste ske. Malet att Sverige ska vara ett fossilfritt land till ar 2045
ar avgorande for framtida konkurrenskraft, valstand och férmaga att na klimatmalen. For att
lyckas kravs en omfattande och skyndsam utveckling och utbyggnad av det svenska
kraftsystemet, med stabil tillgang pa fossilfri el till internationellt konkurrenskraftiga kostnader
— bade under omstallningsperioden och pa lang sikt.

Sverige har goda foérutsattningar att lyckas. En redan nastan helt fossilfri elproduktion, en
varldsledande industri och en stark ingenjorstradition ger oss maojlighet att befasta var position
som ledande industrination i den gréna omstallningen. Men for att potentialen ska realiseras
maste regelverk, investeringar och planering ge ratt forutsattningar for bade elanvandare,
elproducenter och elnatsbolag. Utdver detta behdvs kortare, mer fbrutsdgbara
tillstandsprocesser och snabbare natutbyggnad for att elmarknadsreformer ska fa effekt.

Det bor poangteras, att sett till energianvandning ar Sverige inte ett land i mangden. | Sverige
konsumerar ett genomsnittligt hushall mer an dubbelt sa mycket el som det genomsnittliga
EU-hushallet, pa grund av vart kalla klimat och eftersom vi inte anvander gas for hushallsbruk
pa samma satt som i manga andra europeiska lander. Sverige har ocksa utvecklat ett
elintensivt naringsliv. med pappers- och massaindustri, stalindustri med mera, som Vvill
nyinvestera i Sverige. | férhallande till BNP anvander Sverige ungefar 50 procent mer el &n
EU-landernas genomsnitt. Sverige &r ett starkt elberoende land, vilket ocksa byggt den valfard
i form av samhallstjanster som vard, skola och omsorg som manga idag tar for given. Det ar
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tydligt att svenska politiker har ett tungt ansvar att skyndsamt skapa forutsattningar for
investeringar i ny elproduktion och ett kostnadseffektivt elsystem, som langsiktigt starker
naringslivets konkurrenskraft.

Kraftsystemet finns i grund och botten till for elanvdndarnas behov, inklusive naringslivets
mojligheter att vidareféradla och sélja produkter till konkurrenskraftiga priser pa
varldsmarknaden. Sverige ska darfor ha ett elsystem som varje timme, aret runt, levererar
fossilfri el till anvandarna till internationellt konkurrenskraftiga kostnader, bade ar 2045 och
under Overgangsperioden. Svenskt Naringsliv delar utredningens syn pa vikten av ett
systemperspektiv dar hela kedjan — fran produktion och nat till balanshallning, avgifter och
skatter — beaktas, liksom det faktum att prisvolatilitet paverkar anvandarnas totala kostnader.

Svenskt Naringslivs scenarioanalys’, utford av ett tjugotal forskare vid fem olika universitet,
visar att en elproduktionsmix dar alla fossilfria kraftslag ryms, ar det basta alternativet for att
trygga Sveriges framtida elférsorjning. Ett ensidigt fokus pa enskilda kraftslag kan leda till hoga
risker, sarskilt om kostnaderna for elsystemet 6kar mer an forvantat. Ett teknikneutralt
forhallningssatt till elproduktion har i stéllet fordelen att sprida ut riskerna och pa sa vis halla
den totala systemkostnaden pa en lagre och mer stabil niva.

Industrin och transportsektorn ar beredda att investera i omstallningen, men det kraver
trygghet i att el och natkapacitet finns tillganglig till rimliga villkor. Samtidigt behdver
elproducenter langsiktiga och stabila forutsattningar for att kunna genomféra de investeringar
i kraftsystemet som kravs. Men det betyder inte att omstaliningen inte redan ar i gang — tvartom
ser vi idag att manga foretag redan staller om i praktiken, trots osakerheter gallande saval
framtida elanvandning och elférsorjning? som langa och oférutsagbara tillstandsprocesser. Det
tar exempelvis idag upp till tolv ar att bygga ny eléverféringskapacitet — trots att elektrifieringen
kraver kraftigt utbyggda nat inom kort. Vidare behdver stora samhallsinvesteringar, likt den
nyligen beslutade finansierings- och riskdelningsmodellen for investeringar in ny karnkraft,
brett politiskt forankrade utgangspunkter for energi- och klimatomstallining, uppslutning kring
elsystemets syfte och behov, samt beslutsprocesser for att sdkerstalla langsiktigt stabila
politiska och regulatoriska forutsattningar.

Det innebar att det akuta behovet av 6kad elproduktion inte bara ar potentiellt — den har bérjat
realiseras. Det gar att bygga ett kraftsystem som moter planeringsmalet om 300 TWh
elanvandning pa flera olika satt — men vagvalen kommer att leda till olika egenskaper i
systemet och de kraver olika férutsattningar. For att kunna goéra kloka vagval behdvs en tydligt
formulerad bild av vilkka mal som ska uppnas.

Syftet med att bygga ett starkare elsystem maste handla om att ldagga grunden for
konkurrenskraft, klimatomstalining och fortsatt valstdndsutveckling i Sverige. Utformningen av
framtidens fossilfria, robusta och konkurrenskraftiga svenska kraftsystem ar en av
naringslivets viktigaste fragor och systemet maste byggas utifran anvandarnas behov. Denna
fraga behover, sa snabbt som mdjligt, fa ett klart och tydligt svar fran politiken. Den riktning
som energipolitiken stakar ut nu kommer forma Sverige och hela det svenska naringslivet
langt bortom. Sallan har behovet av genomtankta och framatsyftande beslut varit sa tydligt.
Om Sverige misslyckas med energiomstaliningen riskerar vi bade ekonomin och var valfard.

1 Uppdrag2045 Rapport Kraftsystem Robost 300TWh V002.pdf

2 Enligt Svenskt Naringslivs Foretagsbarometer (2024) uppger 50 % féretagen i Svenskt
Naringslivs foretagarpanel att de gjort specifika investeringar i klimatomstallningen. Se aven:
Rapport - Industrins elbehov fortsatt omfattande — trots osékerhetsfaktorer - SKGS
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Svenskt Naringsliv efterfragar en férankrad narings- och klimatpolitisk vision for Sverige som
tydligt pekar ut riktningen for landets utveckling. En sadan vision kan till exempel innebéara att
Sverige ska vara en ledande fossilfri industrination, och ska attrahera och maéjliggéra hallbara
industrietableringar som sanker de globala utsldppen och stéarker Sveriges internationella
konkurrenskraft.

Vi bedémer att utredningen har haft svart att formulera konkreta forslag kring
investeringsvillkor och riskdelning eftersom det saknas en tydlig bild av vilkken
samhallsutveckling forslagen ska svara mot. Utan en sadan vision blir det oklart vilken
inriktning och styrning som ska vagleda planeringen av elsystemet — avseende volym,
férmagor, geografisk lokalisering och tidsdimension. Detta forsvarar utredningens majligheter
att presentera konkreta atgarder.

Franvaron av en tydlig vision skapar osakerhet, Okar riskerna och dampar darmed
investeringsviljan bade inom industrin och energibranschen. Vi efterfragar darfér en narings-
och klimatpolitisk vision for Sverige som kan paskynda omstallningen och samtidigt minska
riskerna i den strukturomvandling vi nu star i bérjan av.

Inledande kommentarer om utredningen

Svenskt Naringsliv valkomnar utredningens systemperspektiv och synsatt att “fejn
konkurrenskraftiqg elférsérining beddéms utifran den samlade systemkostnaden for en
slutanvéndare att férbruka el. Systemkostnaden inkluderar bland annat elproduktion, elnét,
balanshéllning, samt statliga avgifter och skatter. Aven prisvolatilitet kan bidra till 6kade
kostnader fér riskhantering och bér dérfbér i princip inkluderas i systemkostnaden fér en
slutanvéndare™.

Utredningen har gjort en gedigen analys av elmarknadens funktion, utvardering av
forandringstryck och utmaningar for elmarknaden, samt val genomarbetade férslag for
anpassning till EU-rattens terminologi. EImarknadsutredningen kommer dock inte fram till hur
systemnyttor ska varderas fullt ut. Vidare diskuteras riskdelning for havsvind utan att pa ett
tillfredstallande satt problematisera vad som éverhuvudtaget motiverar riskdelning med staten,
dvs. de systemnyttor som utredningen inte fullt ut varderar. Subventioner av elproduktion kan
fa stor paverkan pa saval totalkostnader for elanvandare, som pa konkurrenssituationen for
elproducenter och for de svenska statsfinanserna. Med hansyn till ovan ar resonemanget kring
systemnyttor i utredningen bristfalligt. Svenskt Naringsliv anser att utredningen har gjort en
gedigen analys men att det samtidigt finns behov av ytterligare utredningar pa flera omraden.

Ett elsystem i forandring

Utredningen konstaterar att det planeringsmal som riksdagen har beslutat star fast och att
energi- och klimatomstallningen kommer att krdva omfattande investeringar i saval ny fossilfri
elproduktion som reinvesteringar i befintliga elproduktionsanlaggningar som nar sin
ekonomiska livslangd. Utredningen konstaterar vidare att reinvesteringsbehovet till 2050
motsvarar ca 120 TWh och utgors framsta av vindkraft och befintlig karnkraft*.

SKGS rapport Industrins elbehov® pekar pa ett 6kat elbehov pa 67 och 83 TWh redan till 2035.
Samtidigt konstaterar elmarknadsutredningen att osékerheterna kring det framtida elbehovet

3 Utredningen, sid 249
4 Utredningen, sid 175
5 Rapport - Industrins elbehov fortsatt omfattande — trots osdkerhetsfaktorer - SKGS
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ar stora och att vissa industriprojekt forsenats eller avbrutits. Vid sidan av industrin kan aven
elbehovet antas 6ka p.g.a. omstallningen i transportsektorn och elbehovet for tillkommande
datacenter. Svenskt Naringsliv vill framhalla att det rader en stor osakerhet kring den framtida
elanvandningen for datacenter i Sverige. Utredningen hanvisar till berakningar fran
Energimyndigheten dar behovet berédknats till 4,5 TWh 2022 och uppskattas 6ka med endast
0,5 TWh till &r 20308. Svenskt Naringsliv menar att detta riskerar att bli ett alltfor lagt antagande
om den framtida elanvandningen, sarskilt med tanke pa att flera stora projekt aviserats under
det senaste aret”. Aven gallande transportsektorn rader det stor osékerhet kring den framtida
elanvandningen. De uppskattningar som utredningen hanvisar till gallande transportsektorns
framtida elanvandningar riskerar aven dessa att bli alltfor konservativa antaganden.
Forbrukningen estimeras till endast 30 TWh ar 2050, med hanvisning till Energimyndighetens.
Svenskt Naringsliv tog under 2024 hjalp av Sweco® for att uppskatta elbehovet ar 2045 for
transportsektorn, inrdknat produktion av elektrobranslen och vatgas for vagtrafiken, sjofart och
flygtrafik. Berakningen utgar fran ett antagande att samtliga alternativa drivmedel for
vagtransporter, vid sidan av el, ar 2045 kommer att besta av nagon form av icke-fossila
branslen. Till dessa hor biodrivmedel sasom flytande biogas och HVO, vatgas, e-metanol och
andra syntetiska gréna elektrobranslen. Sjo- och flygfart antas dock inte na nettonollutslapp
till 2045 utan inom dessa sektorer antas atagandena inom ReFuelEU vara styrande for
sektorernas utveckling. Slutsatsen i rapporten ar att elbehovet kan komma att uppga till hela
101 TWh ar 2045 nar Sveriges nettonoll-mal och EU-lagstiftning for transportsektorns
omstallning ska uppfyllas. Sammantaget ar Svenskt Naringslivs slutsats att planeringsmalet
fortsatt ar en rimlig bedémning av det svenska elsystemets behov till folid av klimat- och
energiomstallningen.

Vidare delar Svenskt Naringsliv utredningens bedémning att prisskillnaderna i sédra Sverige
och samvariationen med den europeiska kontinenten sedan bdrjan av 2020 har féranletts av
“InJedldggningen av kérnkraft och annan planerbar kraftoroduktion”9. Detta har inte bara
minskat tillgdngen pa el i SE3 och SE4 utan aven ‘“reducerat transmissionsnétets
overféringsférmaga fran norr till séder”?. Utredningen gor i detta avseende en samstammig
beddémning med Riksrevisionen'2,

Riskhantering och riskdelning

Aviserade férdndringar avseende den finansiella elmarknaden

Svenskt Naringsliv valkomnar att utredningen foéreslar en utdékad dialog med marknadens
aktorer om hur likviditeten pa de finansiella marknaderna kan 6ka pé bade kort och lang sikt.
| denna dialog bér dven systemansvariga for éverféringssystem och stora elanvandare delta.

6 Utredningen sid 173

7 Se bl.a. Rekordinvestering i Sverige — Brookfield bygger datacenter; Molnjatten dubblar
antalet datacenter i Sverige — tre stader i fokus; Svensk sammanslutning av féretag bygger
Al-fabrik med NVIDIA | Wallenberg Investments AB

8 Utredningen, sid 173

9 Transportsektoranalys 2024 - Svenskt Naringsliv

10 Utredningen sid 169.

11 Utredningen, sid 169

12 Statens atqarder for utveckling av elsystemet — reaktiva och bristfalligt underbyggda (RiR

2023:15)



https://www.di.se/digital/rekordinvestering-i-sverige-brookfield-satsar-95-miljarder/
https://www.borskollen.se/nyheter/27/molnjatten-dubblar-antalet-datacenter-i-sverige-tre-stader-i-fokus
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Svenskt Naringsliv valkomnar utredningens forslag om att svenska myndigheter bor
understka mojligheterna for fler banker att bli godkanda for att stalla ut bankgarantier till
Nasdaq Clearing.

Utredningens 6vervédganden

Svenskt Naringsliv instammer med utredningen att det ar positivt att Svenska kraftnat
auktionerar EPAD-kontrakt i syfte att forbattra aktérernas mojligheter till effektiv prissakring
mellan elomraden’s,

Svenskt Naringsliv instdmmer med utredningen att standardiserade avtal for langsiktiga
elképsavtal inom EU inte ska inforas .

Statlig riskdelning genom contract for difference (CfD)

Utredningen har till uppgift att utreda vilken roll statlig riskdelning genom differenskontrakt
(CfD) kan ha pa en framtida elmarknad utifrdn de forutsattningar som ges i den europeiska
elmarknadslagstiftningen.

Gallande kraftslagens eventuella behov av stéd delar Svenskt Naringsliv utredningens slutsats
att investerings- och driftskostnader idealt bér “spegla den faktiska resursatgéngen for att
bygga och driva en produktionsanldggning och héga kostnader bér inte betraktas som ett
marknadsmisslyckande i sig”° Det ar av avgorande vikt for elsystemets fortsatta
konkurrenskraft att kostsamma och resurskravande kraftslag med svag Idnsamhet inte per se
betraktas som marknadsmisslyckanden. Svenskt Naringsliv vill i detta sammanhang lyfta fram
utredningens resonemang om att “kdrnkraft och havsbaserad vindkraft [ocksd] bidrar i olika
grad till systemnyttor som inte &r prissatta [pd elmarknaden] idag och som eventuellt kan
motivera ett statligt prisst6d”®.

Utredningen konstaterar vidare att pa grund av stora osédkerheter avseende elprisets
utveckling bedémer utredningen att investeringar i [kdrnkraft och havsbaserad vindkraft] i
dagslaget inte 4r ekonomiskt Ibnsamma utan statlig riskdelning. Det kan dérfér vara befogat
att inféra dubbelriktade differenskontrakt fér havsbaserad vindkraft for att mdjliggéra
investeringar i nya projekt om statsmakterna finner det motiverat”’”. Svenskt Naringsliv vill
betona att statlig riskdelning genom differenskontrakt kan vara en méjlig 16sning for att hantera
osakerheterna pa elmarknaden givet att utformningen garanterar konkurrenskraftiga
kostnader for elproduktion och minimerar riskerna for befintlig elproduktion, elanvandare och
skattebetalare. Men differenskontrakt ar bara en del av helheten och I6ser inte hela problemet.
Svenskt Naringsliv vill dock aterigen lyfta att det inte ar osakerheter i prisutveckling i sig som
enkom kan motivera eventuell statlig riskdelning for ny elproduktion. Statlig riskdelning maste
motiveras pa mycket battre grunder an sa, exempelvis utifran elproduktionens bidrag med
systemnyttor, forekomsten av politisk risk, konstruktionsrisk och marknadsrisk éver en mycket
lang tid.

Svenskt Naringsliv har i remissyttrande gallande utredningen om finansiering och riskdelning
vid investeringar i ny karnkraft férordat att frdgan om motsvarande férutsattningar f6r annan
fossilfri elproduktion an karnkraft behdver utredas. | namnda yttrande tryckte Svenskt

13 Utredningen, sid 227
4 Utredningen, sid 227
15 Utredningen sid 248
16 Utredningen, sid 249
7 Utredningen, sid 18
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Naringsliv bl.a. pa att det bor utredas hur investeringar i ny fossilfri elproduktion — som i
kombination med lagerlésningar och modern kraftteknik skulle kunna kvalificera sig for en
finansieringsmodell. Finansiering- och riskdelning i en sadan modell bor sta i relation till de
systemnyttor som den nya elproduktionen tillfér elsystemet i termer av kostnadseffektivitet,
fossilfrinet, planerbarhet, storskalighet, leveranssakerhet, systemstabilitet och andra
systemvarden. En teknikneutral modell bér ocksa beakta paverkan pa behovet av att bygga
ut overforingsnatet och grunda sig pa matbara variabler sadsom capture rate och
kapacitetsfaktor'®. Svenskt Naringsliv anser att det ar en brist att elmarknadsutredningen inte
fullt ut belyst dessa i resonmenaget om eventuellt stéd aven till andra kraftslag an karnkraft.

| kapitlet riskhantering och riskdelning vill Svenskt Naringsliv aven kommentera utredningens
beskrivning av prissakringsavtalet och utredningens pastaende att “[I] de fall marknadspriset
ar hégre an I6senpriset kommer staten att erhalla intdkter fran differenskontraktet som kan
féras vidare till elkonsumenten.” Svenskt Naringsliv vill understryka att huvudregeln enligt EU:s
elmarknadsférordning® ar att statens intakter fran differenskontrakt ska fordelas till slutkunder.
Staten far dock behalla denna intakt i det fall den anvands for att finansiera differenskontraktet,
vilket exempelvis inte framgar i den svenska modellen for finansiering av karnkraft.

Systemansvar

Svenskt Naringsliv tillstyrker generellt utredningens forslag i detta kapitel. En tydlighet
gallande systemansvar och roller i elsystemet ar valkommen.

Ansvarsférdelningen mellan systemansvariga

Svenskt Naringsliv valkomnar utredningens forslag att ellagen kompletteras med ett krav pa
ett formaliserat och kontinuerligt samarbete mellan systemansvariga for 6verféringssystem
och systemansvariga for distributionssystem?0,

Svenskt Naringsliv valkomnar utredningens forslag att inratta ett samordningsorgan vid
Svenska kraftnat for elsystemets langsiktiga utveckling (Elforsorjningsradet). Samtidigt
vidhaller Svenskt Naringsliv att det foreslagna samordningsorganet givetvis bor innefatta
representation for Sveriges elanvandare?!.

Gallande fragan om ansvar vid bristande kapacitet i 6verliggande nat sa valkomnar Svenskt
Naringsliv utredningens slutsats. Svenskt Naringsliv instdmmer i att *huvudprincipen bér vara
att ansvaret fOr kapacitetsbrist ligger hos den systemansvarige som har den fysiska
begréansningen i sitt nét och inte hos den i vars nat kapacitetsbristen uppstar™? men att
ytterligare utredning kravs for att utgéra grund for lagstiftning. Svenskt Naringsliv delar
utredningens bedémning att fragan behover utredas skyndsamt.

18 Svenskt Naringsliv remissyttrande Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny
karnkraft Fi2024 01624

19 Se EU-férordning om utformningen av unionens elmarknad, artikel 19 d samt skal 43.
20 Utredning, sid 428

21 Utredningen, sid 422

22 Utredningen, sid 423-425
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Vardering av systemnyttor

Kommittédirektivet foreskrev att utredningen skulle utvardera atgarder som kan Oka
leveranssakerheten, skapa langsiktiga planeringsforutsattningar och ge fossilfria kraftslag och
flexibla resurser marknadsmassig ersattning fér de nyttor som de bidrar med. Utredningen ska
enligt direktivet “utvédrdera atgérder som kan 6ka leveranssékerheten, skapa langsiktiga
planeringsférutséttningar och ge fossilfria kraftslag och flexibla resurser marknadsmaéssig
erséttning for de nyttor som de bidrar med. [...] En viktig aspekt &r i vilken man olika kraftslag
bidrar med sddana férmagor, och vilken ekonomisk erséttning de bér fa for detta. Det &r dérfor
avgébrande att analysera och utveckla metoder for hur dessa férmagor ska dimensioneras,
anskaffas och vérderas s& att de kan integreras och utnyttjas pé ett tekniskt och ekonomiskt
hallbart satt™s,

Svenskt Naringsliv anser att utredningen utifran uppdraget har gjort en val genomarbetad och
gedigen analys av flertalet fragestaliningar kopplat till vardering av systemnyttor.
Utgangspunkten for utredningens analys av systemnyttor ar att en konkurrenskraftig
elforsorjning beddéms utifran den “systemkostnaden foér en slutanvéndare att férbruka el”,
Svenskt Naringsliv ar mycket positiv till denna utgangspunkt for utredningens vardering av
kostnader och nyttor for elsystemet. Vidare menar utredningen att ’“systemkostnaden
inkluderar bland annat elproduktion, elnét, balanshallning, samt statliga avgifter och skatter.
Aven prisvolatilitet kan bidra till 6kade kostnader fér riskhantering och bér dérfér i princip
inkluderas i systemkostnaden fér en slutanvédndare™?®.

Svenskt Naringsliv anser darfor att det ar en brist att utredningen inte djupare problematiserat
kostnader kopplade till prisvolatilitet samt varderat ytterligare systemnyttor och
energieffektiviseringsatgarder26. Eftersom detta i sin tur paverkar totalkostnaden for
slutanvandare att forbruka el. Vidare ar det problematiskt att ett sddant viktigt begrepp som
systemnytta, som ar centralt fér saval utredningen som utvecklingen av det svenska
elsystemet, varken har definierats i utredningen, kommittédirektiv eller av myndigheter med
ansvar pa energiomradet.

Forskning fran International Energy Agency (IEA) visar att digital styrning, flexibilitet och
energilagring ar centrala Idsningar for att effektivt integrera solenergi i elsystemet. Energiforsk
har i sin rapport om hallbar digitalisering visat att automatiserad styrning och smarta elnat kan
forbattra systemets flexibilitet och minska behovet av natférstarkningar. Darmed bidrar det till
att jAmna ut elanvandningen och minska belastningen vid hdg efterfragan. Det ar en viktig
systemnytta.

En viktig faktor nar naringslivet tar stallning till kostnaden for volatila elpriser, ar att i ett mer
volatilt kraftsystem, skjuts risken dver pa elanvandaren, medan den i ett mer stabilt kraftsystem
i hogre utstrackning skjuts over pa elproducenten och elnatsbolaget. Svenskt Naringslivs
medlemmar och huvuddelen av det naringsliv som évervager investeringar i Sverige, féredrar
ett mer stabilt kraftsystem dar elanvandares volatilitetskostnader och riskpremie ar lagre.

Riskhantering driver alltid kostnad och forskning pekar mot att elprisvolatilitet sdnker vardet
pa borsnoterade foretag — sarskilt for sddana naringar som har ett hogt elberoende. Forskning

23 Utredningen, sid 431

24 Utredningen, sid 249

25 Utredningen, sid 249

26 Exempelvis vattenkraftens reglerformaga, efterfrageflexibilitet, se bl.a. dven Effektivisering
av processen for anslutning till transmissionsnatet, sid 44
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pa omradet har exempelvis pekat pa att en 10 procentig 6kning av elprisvolatiliteten kan sénka
varderingen pa boérsnoterade foretag med upp till 1,1% och kapitalinvesteringar med upp {ill
1,2%?. Volatilitet ar en viktig faktor att forsta, eftersom en rimlig snittkostnad for el kan rymma
manga oacceptabla utfall, dar féretag gar omkull och regeringar foérlorar makten pa grund av
att allmanheten inte har rad med normal elanvandning.

Det finns olika satt att som elanvandare forsakra sig mot prisvolatilitet, framfér allt genom
flexibilitets- och lagringslésningar eller genom prissakringsavtal. Pa systemniva ar detta
svarare. En realistisk analys av prisvolatilitet i framtidens kraftsystem bygger pa insikten att
den inte kan undvikas till hundra procent, men inte heller tillatas fa hundra procents genomslag
pa marknaden. For att minska prisvolatilitet kan Sverige planera for sa mycket baskraft som
mojligt, men dven detta kommer med en prislapp. Svenskt Naringsliv anser darfor att det
foretags- och samhallsekonomiska vardet av stabila elpriser, konkurrenskraftiga kostnader,
tillsammans med vardet av ytterligare systemnyttor?8 vidare behover utredas med fokuserade
direktiv. Svenskt Naringsliv valkomnar darfér regeringens uppdrag till statens energimyndighet
och Affarsverket svenska kraftnét att tydliggbra vattenkraftens nyttor och betydelse fér
elférsériningen?®.

Den kostnad naringslivet far betala paverkar direkt konkurrenskraften — och i slutandan
samhallsekonomin. Darfor ar det avgorande att flexibilitetsatgarder genomférs med
helhetssyn, och att reformer inte far oavsiktliga konsekvenser. Marknadsutvecklingen maste
ske i takt med den tekniska och affarsmassiga mognaden.

Vidare fokuserar utredningen i stor utstrackning pa att analysera de finansiella marknaderna.
Svenska kraftnat har fatt i uppdrag att géra en férnyad analys av Sveriges elomradesindelning,
vilket Svenskt Naringsliv valkomnat. Det behdvs en battre balans mellan elproduktion och
elanvandning i olika delar av Sverige. Svenskt Naringsliv saknar ett resonemang om
utformning av Sveriges elomraden, exempelvis atgarder for att 6ka likviditeten pa de
finansiella marknaderna, sdsom att utforma storre och farre elomraden. Samt hur dessa battre
skulle kunna reflektera de strukturella flaskhalsarna. Vi ser fram emot resultatet av Svenska
kraftnats pagaende uppdrag och analys.

Utover dessa inledande kommentarer pa kapitlet om Vérdering av systemnyttor har Svenskt
Naringsliv nedan ytterligare kommentarer till utredningens forslag i aktuellt kapitel.

Hur kan nédvéndiga férméagor sékerstéllas?

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag att avskaffa natnyttoersattningen i dess
nuvarande form?30,

27 Resultaten ar preliminara och kommer fran ett pagaende forskningsprojekt som leds av
professor Magnus Soderberg vid Griffith University. Siffrorna baseras pa data fran delstaten
Queensland i Australien

28 Exempelvis vattenkraftens reglerformaga, efterfrageflexibilitet, se bl.a. aven Effektivisering
av processen for anslutning till transmissionsnatet, sid 44

29 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2025/08/uppdrag-till-statens-
energimyndighet-och-affarsverket-svenska-kraftnat-att-tydliggora-vattenkraftens-nyttor-och-
betydelse-for-elforsorjningen/

30 Utredningen, sid 465
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Frekvensreglering med hjélp av aktiv effekt

Svenskt Naringsliv anser att utredningen missar andra viktiga faktorer som bidragit till 6kade
kostnader for frekvensreglering. Utdver "de hdéga energipriserna som ratt sedan Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina i kombination med lag tillganglighet i fransk karnkraft”s?,
tydliggor exempelvis Energiforsks senaste rapport att Svk ocksa handlat upp stérre volymer,
vilket tillsammans med 6kade priser drivit upp kostnaden.32

Svenskt Naringsliv valkomnar utredningens forslag att Svenska kraftnat bor évervéga att ge
ekonomisk ersattning for mekanisk rotationsenergi. Svenskt Naringsliv anser vidare att
regeringen och Svenska kraftnat bor verka for att forutsattningarna for en sadan ersattning
aven harmoniseras inom det nordiska synkronomradet33. | det fall staten i framtiden sluter
avtal om finansiering och riskdelning foér ny elproduktion bér hansyn tas till eventuell ersattning
for rotationsenergi.

Resurstillrécklighet i elmarknaden

Utredningen tar upp de nya mdjligheterna enligt EU-ratten att inféra ett stodsystem for ny icke-
fossil flexibilitet. Utredningen drar slutsatsen att det fortfarande finns oklarheter om hur
reglerna ska tillampas och foreslar att Svenska kraftnat bor ta del av erfarenheter fran andra
l&nder och vid behov lamna forslag till hur ett svenskt stodsystem skulle kunna utformas3+.
Svenskt Naringsliv valkomnar en utredning som tar ett helhetsgrepp for att utreda
forutsattningarna for ett sadant system32. Som utredningen sjalv konstaterar ar “flexibilitet [...]
i allménhet férenad med bkade kostnader fér den anslutande parten™8. En sadan utredning
maste darav beakta konkurrenskraften for elanvandare och ha utgangspunkten att
anvandarsidan inte ska tvingas internalisera de negativa externaliteter (som exempelvis
prisvolatilitet) som eventuellt skapas pa producentsidan.

Svenskt Naringsliv delar utredningens slutsats att en strategisk reserv ar andamalsenlig och
att det i dagslaget inte &r motiverat att infora en marknadsomfattande kapacitetsmekanism?7.

Flexibilitet for att hantera kapacitetsbrist i elnétet

Svenskt Naringsliv instdmmer i att 6kad transparens géllande natavgifternas utformning gor
det enklare fér natkunder att bedéma vardet av planerbarhet och flexibilitet. | detta
sammanhang valkomnar Svenskt Naringsliv utredningens férslag att regeringen bdr “anvénda
sitt bemyndigande i 4 kap. 24 § ellagen och ge Energimarknadsinspektionen (Ei) rétt att
utférda féreskrifter som aldgger systemansvariga att till Ei rapportera uppgifter om avgifter och
villkor for transport av el’®.

Svenskt Naringsliv delar utredningens bedémning att det behdvs ett tydligare regelverk for
lokal och regional 6-drift och en mer preciserad ansvarsférdelning mellan bland annat Svenska
kraftnat, systemansvariga for distributionssystem och lansstyrelserna. Svenskt Naringsliv vill

31 Utredningen, sid 469 — 490

32 https://energiforsk.se/media/34388/2024-1057-elsystemets-stabilitet. pdf

33 Utredningen, sid 31 och 473

34 Utredningen, sid 474

35 Sid 481 — 482, 495

36 Utredningen, sid 462

87 Utredningen sid 28, 501, Remiss av utkast till férordning om en kapacitetsmekanism for
elmarknaden

38 Utredningen, sid 515
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dock framhalla att lokal och regional 6-drift i forsta hand ar en beredskapsatgard som ska
finansieras genom statliga anslag®®.

Svenskt Naringsliv bifaller utredningens forslag om att Energimarknadsinspektionen ska
utreda hur avgiftsstrukturen for villkorade avtal bér vara utformad, om det finns skal att likt flera
lander i Europa tillata permanenta villkorade avtal och om villkorade avtal ska kunna erbjudas
aven befintliga kunder. Svenskt Naringsliv anser att dven andra atgarder for att underlatta
elektrifieringen bor Gvervagas. Anslutningsavgifter bor utformas med tanke pa industrins
konkurrenskraft och liksom de flesta europeiska lander baseras pa en grund anslutningsavgift.

Marie Trogstam
Avdelningschef Hallbarhet och Infrastruktur

39 Utredningen sid 530



