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Remissvar

Andra chans for krisande foretag — En ny lag om
foretagsrekonstruktion (SOU 2021:12)

Svenskt Naringsliv har inbjudits att lamna synpunkter pa forslagen i skrivelsen
Konkursforfarandet, Ds 2019:31. Svenskt Naringsliv foretrader drygt 60 000 sm&, medelstora
och stora foretag. Dessa ar organiserade i 50 bransch- och arbetsgivarforbund.

Sammanfattning

e Svenskt Naringslivs samlade beddmning ar att forslaget om ny lag om
foretagsrekonstruktion och lag om offentlig skulduppgdérelse sammantaget kommer
att leda till fler lyckade foretagsrekonstruktioner.

e En kostnadsfri radgivningstjanst om tidig varning bor utformas sa att den inte
upplevs konkurrera med befintliga radgivningsaktcrer.

e Endast mindre brister i géldenarens bokféring bor inte medfora hinder mot att
besluta om féretagsrekonstruktion.

e Forslaget om att verkstallighetsforbudet under vissa forutsattningar &ven ska omfatta
forsaljning av handpantratt bér analyseras djupare for att undvika att foretagens
kreditmdjligheter férsamras.

e Reglerna om galdenarens avtal bor i lampliga delar fa sin motsvarighet i konkurs.

o Forslaget om forhandsanslutning vid ansékan om offentlig skulduppgorelse bor tas
bort eller &ndras till att omfatta en lagre andel av borgenarerna och fordringarnas
samlade belopp.

o Detredovisade systemet for foretagsledares handlingsplikt bor inte inféras med
mindre an att det foregas av en samlad éversyn av foretagsledares ansvar.

e Antalet tingsratter som handlagger arenden om foretagsrekonstruktion bor
begransas till en i varje hovrattsomrade.

e Saval juridiska som affarsmassiga kunskaper bor stallas pa den som utses till
rekonstruktor.

e Bedtmningen av hur utredningens forslag kommer att paverka foretagen ar
bristfallig i vissa avseenden. Det géller inte minst den sammantagna paverkan pa
foretagens kreditmojligheter framdver.
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Inledande kommentarer

Betankandet behandlar i huvudsak frdgan om hur EU-direktivet 2019/1023 om ramverk for
férebyggande rekonstruktion m.m. ska implementeras i Sverige. Utdver det lamnas aven
vissa forslag kring bland annat galdenérens avtal.

Svenskt Naringsliv delar i stort utredningens forslag till ny lag om féretagsrekonstruktion och
ny lag om offentlig skulduppgérelse. Var samlade bedémning &r att mojligheterna till lyckade
forfaranden, dar det rekonstruerade féretagen ges goda forutsattningar till fortsatt drift efter
genomférd rekonstruktion, 6kar genom utredningens forslag. Samtidigt kan férslaget om ny
lag om offentlig skulduppgérelse underlatta for i forsta hand mindre féretag som ar i behov
av ett snabbare och billigare forfarande dar endast skuldnedskrivning behdvs for att sakra
foretagets fortsatta livskraft.

Tidig varning

Svenskt Naringsliv har inget att erinra mot att Tillvaxtverket far i uppdrag att etablera en
nationell kostnadsfri radgivningstjanst. Vi vill dock understryka vikten av att tjansten
begransas till nagra timmars muntlig rddgivning och att den i férsta hand inriktas mot mindre
foretag. Det ar angelaget att radgivningsfunktionen inte utformas sa att den upplevs som en
konkurrent till de befintliga aktérerna pa marknaden som redan idag erbjuder rad och stod till
foretag.

Foretagsrekonstruktion och offentlig skulduppgérelse

Krav pa ordnad bokforing och skarpt livskraftstest

Utredningen foreslar att ett beslut om foretagsrekonstruktion inte ska meddelas om
galdenarens bokforing ar behaftad med sadana brister att rorelsens forlopp, ekonomiska
resultat eller stallning i huvudsak inte gar att bedéma. Svenskt Naringsliv har inget att erinra
mot detta men vill samtidigt anféra att det inte far innebara att A&ven mindre brister eller
felaktigheter innebar hinder mot beslut om foretagsrekonstruktion. Galdenaren bor i sddana
fall ges en mdjlighet att korrigera sin bokforing.

Utredningen foreslar vidare att det s.k. livskraftstestet skarps. For att foretagsrekonstruktion
ska beviljas ska det kravas att det finns skalig anledning att anta att rekonstruktionen kan
sakra verksamhetens livskraft. Svenskt Naringsliv anser att det &r av storsta vikt att hoja
statusen och 6ka fortroendet for rekonstruktionsinstitutet. Ett av problemen idag ar att for fa
rekonstruktioner lyckas i den meningen att de rekonstruerade féretagen fortfarande &r aktiva
nagot ar efter avslutad rekonstruktion. Mot den bakgrunden delar Svenskt Naringsliv
utredningens forslag om ett skarpt livskraftstest. Det kan innebdara att nagot farre
rekonstruktioner beviljas, samtidigt som mgjligheten att lyckas med rekonstruktionen 6kar.

Omfattningen av verkstallighetsforbudet

Utredningen foreslar att verkstallighetsforbudet utvidgas till att under vissa forutsattningar
aven avse situationer nar borgenarer utom ratta realiserar galdenarens tillgangar, t.ex. pa
grund av handpantratt. Stallningstagandet tar utgdngspunkt fran artikel 2.1.4 i direktivet. En
sadan regel kan f& negativ paverkan pa foretagens kreditmgjligheter, inte minst i situationer
da en bank begar handpantratt i bolagets aktier. Svenskt Naringsliv skulle garna se en
djupare analys av i vilken utstrackning direktivet tillater att handpantratt kan ges ett generellt
undantag fran verkstéallighetsférbudet, likande det som galler for bland annat
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underhallsbidrag. Vidare menar vi att konsekvenserna av den foreslagna regeln med en
bedomning av hur den kommer att paverka foretagens kreditmdjligheter inte ar tillrackligt
belysta i betankandet.

Galdenarens avtal m.m.

Utredningen foreslar att en hyresvards fordran pa hyra for tid senare &n en manad efter
beslut om foretagsrekonstruktion ska anses uppkommit under foéretagsrekonstruktionen och
darmed inte omfattas av en skulduppgorelse. Vidare foreslar utredningen att en géaldenar ska
ges rétt att sdga upp varaktiga avtal i fortid med viss uppsagningstid. Dartill foreslar
utredningen ett uttryckligt férbud mot s.k. ipso facto-klausuler. Samtliga dessa forslag syftar
till att underlatta genomférandet av lyckade rekonstruktioner och far anses vara val avvagda.
Svenskt Naringsliv vill dock understryka vikten av att motsvarande regler infor for konkurs.
Det finns ett starkt samband mellan konkurs och rekonstruktion. Reglerna bor darfor i storsta
mojliga utstrackning vara neutrala sa att de inte skapar incitament for vare sig galdenaren
eller borgenarer att valja det ena forfarandet framfor det andra endast i syfte att uppna
fordelar i enskilda avtalsforhallanden.

Offentlig skulduppgoérelse

Svenskt Naringsliv delar utredningens uppfattning att det behdvs ett kompletterande
forfarande som gor det mojligt att fa en skulduppgoérelse faststalld utan att géldenaren
behover uppratta en rekonstruktionsplan. Offentlig skulduppgérelse ar bade billigare och
snabbare &n foretagsrekonstruktion och kan darfér i manga fall vara ett bra alternativ for
framfor allt mindre foretag. Forslaget om att en ansékan om offentlig skulduppgérelse ska
innehalla ett intyg om viss férhandsanslutning vacker dock en del fragor. En galdenar som
beviljats forfarandet erhaller skydd mot konkurs. Samtidigt stélls krav pa att galdenaren,
innan en ansdkan kan lamnas in, kontaktar de stérsta och viktigaste borgenarerna for att
forhandla fram ett forslag till skulduppgérelse. Det Gppnar for en risk att ndgon borgenar
véljer att anstka om konkurs innan en ansdkan lAmnats in, vilket i sin tur kan leda till att
galdenaren avstar fran att forsoka fa till en skulduppgorelse i samlad ordning. Svenskt
Naringsliv foreslar darfor att kravet pa forhandsanslutning tas bort helt eller andras till att
omfatta en mindre andel av borgenarerna och fordringarnas samlade belopp.

Foretagsledares skyldigheter

Svenskt Naringsliv delar utredningens bedémning att det inte bor inféras nagon
insolvensrattslig regel om plikt for foretagsledare att agera nar féretaget narmar sig
insolvens. Mot bakgrund av att utredningen, trots sin slutsats, anda redovisar hur en sadan
regel skulle kunna utformas vill vi anfora foljande. En insolvensrattslig regel om
handlingsplikt som innebaér att foretagsledare riskerar ett personligt betalningsansvar maste
noga avvagas mot enskildas vilja och méjligheter att starta och driva foretag. En sadan regel
maste dessutom ses i ljuset av det redan i nuvarande lagstiftning finns starka incitament for
foretagsledare att agera nar foretaget borjar ga daligt och risken for obestand narmar sig.
Det géller inte minst skyldigheten att uppratta kontrollbalansrékning och det skatteréttsliga
foretrddaransvaret. En ytterligare regel, liknande den som utredningen redovisar (men inte
foreslar), skulle darfor innebara att ett betydligt stérre ansvar laggs pa foretagsledare, med
pafoliden att vilian och mojligheten att starta och driva féretag pa sikt forsamras.

Svenskt Naringsliv har i andra sammanhang framfort att reglerna kring féretagsledares
ansvar bor bli foremal for en samlad 6versyn, i vilken saval skatteréattsliga och
insolvensrattsliga perspektiv som malen att fler ska vilja och kunna starta och driva féretag
utgor utgangspunkten. | en saddan éversyn kan aven frdgan om en handlingsplikt provas.
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Antalet domstolar och krav pa rekonstruktoren

Svenskt Naringsliv delar utredningens uppfattning att antalet tingsratter som handlagger
arenden om féretagsrekonstruktion bor begransas. Genom det nya férfarande som
utredningen foreslar, med bl.a. det skarpta livskraftstestet, det stora utrymmet att foresla
atgarder i rekonstruktionsplanen vid sidan om en betalningsuppgorelse, fraigan om
gruppindelningar vid beslut om faststéllande av planen och testet om borgenérernas béasta
intresse kommer domstolen att behova ta stallning till fragor som ar avsevart mer
komplicerade an vad som ar fallet idag. Handlaggningen kommer darfor kréava en séarskild
kunskap och erfarenhet. Utredningen har stannat for att foresla att &renden om
foretagsrekonstruktion ska koncentreras till en tingsratt per lan. Svenskt Naringsliv menar att
det fortfarande blir for manga tingsréatter. Mot bakgrund av att antalet arenden om
foretagsrekonstruktion redan idag ar &, runt c:a 200 per ar, och att inget tyder pa att den nya
lagstiftningen pa ett markant satt kommer att leda till fler &renden men vi att antalet
tingsratter bor koncentreras ytterligare. Saval Entreprendrskapsutredningen som Stiftelsen
Insolvensrattsligt forum har foreslagit en koncentration om 6 tingsratter, en i varje
hovrattsomrade, vilket vi staller oss bakom.

Utredningen foreslar att kraven for att fa bli utsedd till rekonstruktor bor skarpas. Svenskt
Naringsliv delar den uppfattningen. P& samma satt som kraven pa handlaggande domstolar
kommer 6ka med den foreslagna lagstiftningen galler detsamma for den som utses till
rekonstruktor. Utredningen lyfter sarskilt fram behovet av juridiska kunskaper, t.ex. nar det
galler bolagsrattsliga atgarder inom rekonstruktionsplanen. Svenskt Naringsliv vill aven
understryka vikten av affarsmassiga kunskaper, inte minst nar det galler att bedéma
forutsattningarna for att sakra foretags livskraft pa sikt.

Forslagets paverkan pa foretag

Forslagen om en ny lag om foretagsrekonstruktion och en lag om offentlig skulduppgorelse
kommer att fa paverkan pa foretagen i Sverige. Utredningen har i ett avslutande avsnitt
sammanfattat vilka konsekvenser som kan forvantas. Svenskt Naringsliv anser att
konsekvensutredningen har vissa brister. | enlighet med Regelradet anser vi att kostnaderna
for inblandade foretag i bada forfarandena hade kunnat uppskattats och tydliggjorts i storre
utstrackning. Vidare saknar vi en sarskild bedémning av hur de féreslagna reglerna
sammantaget kommer att paverka féretagens kreditmojligheter framéver. Det senare ar inte
minst viktigt da en eventuell forsamring kommer att drabba hela foretagskollektivet.

Svenskt Naringsliv

Johan Britz Christer Ostlund



