/4

SVENSKT NARINGSLIV

Inspel till regeringens klimatpolitiska handlingsplan 2023

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv star bakom Parisavtalets 1,5-gradersmal och saval de svenska som euro-
peiska klimatmalen om klimatneutralitet till 2045 respektive 2050. Svenska foretag ar idag
ledande i arbetet mot fossilfrihet men behdver ratt forutsattningar for att lyckas accelerera
arbetet. Den klimatpolitiska handlingsplanen maste styra mot att klimatmalen nas samtidigt
som foretagen ges mdjlighet att bedriva konkurrenskraftig verksamhet, som genom export
kan sanka utslappen globalt. For att mojliggora detta bor handlingsplanen bygga pa féljande
principer; Styrmedel och atgarder ska vara langsiktiga, kostnadseffektiva och teknikneutrala,
de bor idealt implementeras globalt eller pa EU niva, ha ett holistiskt perspektiv och syfta till
att sdnka utslappen globalt och nationellt. Svenskt Naringslivs huvudsakliga medskick till ut-
formningen av den klimatpolitiska handlingsplanen ar foljande:

e  For att mojliggora klimatomstaliningen behéver naringslivet en langsiktig energipolitik
som skapar ett gott investeringsklimat for saval anvandare som producenter. Politiken
maste mdojliggora en snabb utbyggnad av saval fossilfri elproduktion som natinfrastruktur
och skapa forutsattningar for ett leveranssékert och konkurrenskraftigt elsystem, bland
annat genom atgarder som okar acceptansen for utbyggnaden.

e For att Sverige ska kunna vara varldsledande inom hallbar utveckling behovs tydliga
styrmedel och en effektivisering av tillstandsprovningen. Detta kan dstadkommas genom
att bland annat goéra det enklare att andra i befintliga verksamheter, éverféra mer av lag-
stiftningen till en effektiviserad tillsyn och begransa antalet myndigheter som deltar i pro-
cessen. P4 sa satt kan Sverige f& en miljélagstiftning som balanserar hogt miljoskydd
med hallbar utveckling.

e Cirkular ekonomi ar en forutsattning for att vi ska kunna na vara miljo- och klimatmal.
En val fungerande cirkular ekonomi skapas av goda marknadsforutséattningar och nya
affarsmodeller. Alltifran avfallslagstiftning till skattelagstiftning, civilratt och redovisnings-
rekommendationer behdver ses over.

e Det finns potential att minska utslappen fran transportsektorn genom att satsa pa elektri-
fiering av transporter, atgarda den vaxande underhallsskulden och att 6ka transportef-
fektiviteten pa bade vag som jarnvag.

e Regeringen behover sékerstalla att brist pa personalresurser inte blir en flaskhals i
omstallningen till ett fossilfritt samhalle. Det kravs satsningar pa att yrkes- och akade-
miska utbildningar béttre ska méta naringslivets behov av kompetens, tillsammans med
en strategi for att locka internationella talanger och starkta méjligheter att vidareutbilda
sig senare i livet. For att mota klimatomstallningen behover forskning ocksa i hogre grad
resultera i marknadsmassiga I6sningar, samtidigt som béttre forutsattningar att skala upp
teknik infors.
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Bakgrund

Det kommer att behovas breda reformer och ett hogt tempo for att mojliggora ett hallbart och
konkurrenskraftigt svenskt naringsliv som nar netto-noll utslapp senast 2045. Ett brett skifte
behover ske saval i produktion som konsumtionsmonster vilket kraver fokuserade satsningar
pa elférsorjning, teknikutveckling, digitalisering, kompetensforsorjning och effektivisering av
regelverk. En utveckling av den cirkulara ekonomin ar ocksa avgorande.

Det rader bred enighet i det svenska naringslivet om att de svenska och de europeiska kli-
matmalen som &r satta i linje med Parisavtalet maste nas till ar 2045 respektive 2050. Med
det medfdljer en stark vilja att arbeta aktivt med minskade utslapp. Svenska foretag ar idag
ledande i arbetet med att na fossilfrinet och star redo att accelerera arbetet men behdover ratt
forutsattningar for att lyckas.

Idag finns en rad styrmedel pa plats, men det behdvs fler satsningar och valutformade styr-
medel for att sakerstalla att Sverige kan uppfylla sina mal och ataganden, bade pa kort sikt
till 2030 och pa langre sikt till 2045. Tillsammans med sina branschorganisationer vill
Svenskt Naringsliv bidra till framtagandet av den klimatpolitiska handlingsplanen.

Grundldggande principer for en framgangsrik klimatpolitik

Langsiktiga, kostnadseffektiva och teknikneutrala styrmedel och atgéarder

Langsiktighet och forutsagbarhet i politiken ar nyckelfaktorer for att ge incitament till nédvéan-
diga investeringar i teknikutveckling, och implementering av ny, klimateffektiv produktion. Det
kravs dessutom ordentliga konsekvensanalyser av foreslagna atgarder, samt god dialog
med naringslivet, for att sakerstélla att atgarderna skapar mojligheter snarare an hinder for
omstallning. Det &r ocksa av hdgsta vikt att atgarder och styrmedel som beslutas ar teknik-
neutrala och kostnadseffektiva, for att sakerstélla att sa stora utslappsminskningar som moj-
ligt kan goras for varje investerad krona. Att genom lagstiftning l&sa in vilka tekniker, produk-
ter eller typ av produktion som ar mer avgorande an andra riskerar hamma utvecklingen.

Lika viktigt &r ocksa att systematiskt utvardera och folja upp inférda atgarder, policy och re-
former. Detta for att inforda atgarder bara bor vara pa plats sa lange det kravs for att korri-
gera ett marknadsmisslyckande.

Svensk klimatpolitik for globalt séankta utslapp

| framtagandet av en nationell, klimatpolitisk handlingsplan &r det bredare, globala perspekti-
vet avgorande. Sverige &r ett litet land, och véra territoriella utslapp har en relativt liten pa-
verkan pa det globala klimatet. Naringslivets hallbara losningar har genom sin export dare-
mot mojlighet att minska de globala utslappen utanfér Sveriges granser.

Att ha ett globalt perspektiv i klimatpolitiken innebar saledes att skapa goda forutsattningar
for foretagande i Sverige och att svenska féretags konkurrenskraft ses som en viktig mojlig-
gorare for klimatomstallningen. Genom sin export, bidrar idag svenska foretag till globalt
minskade utslapp motsvarande hélften av de totala utsl&app som genereras i Sverige — unge-
far 23 miljoner ton CO2. Genom att exportera nyckelkomponenter i klimateffektiva produkter
bidrar svenska losningar ocksa till en global systemomstallning mot fossilfrinet.

Det finns darfor ett stort varde i att Sverige har ambitidsa och langsiktiga mal for klimat-
arbetet. Hdga ambitioner nationellt driver pa det svenska néaringslivets arbete och det kan
skapa goda mdjligheter till starkt konkurrenskraft for det svenska naringslivet. De hdéga
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ambitionerna méaste kompletteras med valutformade styrmedel, for att malen ska nas pa ett
sa kostnadseffektivt satt som mojligt. Nationella mal maste ocksa samverka med bade de
globala malen och EU:s klimatmal, och de bor idealt utformas for att omfatta hela samhéllet
och vara sektorsovergripande. P& sa vis kan den svenska politiken optimera utslappsminsk-
ningarna i samhallet i stort.

Klimatpolitik pa s& hog niva som mojligt

Det mest kostnadseffektiva sattet att arbeta med den globala klimatomstéllningen ar att satta
ett globalt pris pa koldioxidutslapp. Genom prissattning av koldioxidutslapp och interna-
lisering av externa effekter skulle gron teknologi kunna skalas upp i snabbare takt och en
storre mangd utslapp reduceras som foljd. Det finns flera nationella ataganden som kan
starka mdjligheterna till att en 6kad mangd utslapp prissatts globalt. Regeringen kan exem-
pelvis uppdra relevanta myndigheter att bista andra lander med finansiell och teknisk assi-
stans gallande miljéskatter och utslappshandelssystem.

Fram till att koldioxidutslapp borjat prissattas i tillracklig hog grad globalt, bor en sé stor an-
del av klimatpolitiken som mgjligt bedrivas pa EU-niva. Genom gemensamma mal inom EU
kan ett mer kostnadseffektivt klimatarbete bedrivas. Utslappen kan reduceras dar det far
storst effekt till lagst kostnad, och naringslivet kan bade skala upp ny, gron teknik pa en
storre marknad och konkurrera pa lika villkor med sina varor och tjanster. Unionens ambit-
ioner pa klimatomradet har 6kat i hog takt under de senaste aren och malsattningarna nar-
mar sig de svenska. Svenskt Naringsliv valkomnar de 6kade ambitionerna fran EU. Idag om-
fattas i stort sett alla utslapp inom unionen av nagon typ av koldioxidpris, och det kommer att
gynna teknikutveckling i gron omstéllning, bade i unionen och globalt.

Ett holistiskt perspektiv pd omstallningen

Arbetet med att minska vara utslapp ar avgorande for att vi ska na vara klimatmal, men om-
stallningen kraver samtidigt hansyn till fler dimensioner. Forandringar i klimatet kommer att
medfora paverkan pa den biologiska méangfalden och forandringar i ekosystem paverkar i sin
tur klimatet. Klimatomstaliningen maste ocksé genomféras med hansyn till manskliga réattig-
heter och arbetet bor framja jamstalldhet, i linje med vad som foresprakas i Parisavtalet. Re-
former och styrmedel for att minska vara utslapp, behover darfor balanseras och ske paral-
lellt med dessa intressen for att leda till hdgsta mojliga nytta.

For att det ska vara mdjligt att arbeta med klimatomstalliningen parallellt med att lyfta allt fler
ur fattigdom, moéta en 6kande medelklass och starka jamstalldhetsarbetet behéver omstall-
ningen kunna férenas med ckad tillvéxt — bade i Sverige och globalt. Sverige kan bidra till
detta genom att i klimathandlingsplanen hitta synergier med den aviserade handels- och
investeringsstrategin samt arbetet med internationellt utvecklingssamarbete.

Reformer for naringslivets omstallning

En konkurrenskraftig och leveransséker svensk elforsérjning

Svenskt Naringslivs analyser visar pa en atminstone dubblerad elanvandning fram till 2045
for att det svenska néaringslivet ska kunna moéta klimatomstéalliningen. Samtidigt behéver cirka
60 procent av dagens installerade kraftproduktion bytas ut till féljd av alder. Redan till 2030,
om 7 ar, vantas bara industrins elanvandning ha 6kat med 72 TWh — det motsvarar hélften
av Sveriges nuvarande totala elanvandning om 140 TWh.! Fér att méta behovet kommer

1 https://skgs.org/rapport-industrins-elbehov-till-2030/
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Sverige snabbt behéva bygga ut produktionen med hjalp av alla fossilfria kraftslag som finns
och samtidigt séakerstélla att utbyggnaden sker pa ett kostnadseffektivt och balanserat satt
sa att de fysiska begransningar som finns i elsystemet sakras. Det kommer ockséa att kravas
stora investeringar, och reinvesteringar, i natinfrastrukturen samt i modern teknologi i hela
elsystemet.

For att elproducenter och natagare ska vaga fatta investeringsbeslut for ny produktion, natut-
byggnad och nya tekniska I6sningar, exempelvis for lagring, och for att elanvandare ska
kunna gora de investeringar i omstallningen som kravs, behdvs langsiktiga spelregler i
energipolitiken. Svenskt Naringsliv har en rad konkreta policyférslag som syftar till att méjlig-
gora klimatomstallningen genom elektrifiering:

e Identifiera och undanrdj hinder for all fossilfri elproduktion. For att det svenska
elsystemet ska kunna leverera dubbelt sa mycket el redan till 2045, kommer alla fossil-
fria kraftslag och all modern och smart teknik att behtvas. Dagens regelverk behdver
ses Over och moderniseras for att ta bort de hinder som férsvarar en snabb utbyggnad.
Nya regelverk, exempelvis for vatgasproduktion och tillhérande lagring, behdver komma
pa plats.

e Tillsatt en elforméageutredning. For att avpolitisera energimarknaderna, styra mot kli-
matmalen och mdgjliggéra omstaliningen kan kompletteringar till dagens energy only-
marknad behdvas. Svenskt Naringsliv rekommenderar regeringen att tillsatta en teknik-
neutral elfdrmageutredning som kan utveckla en marknad for de formagor eller tjanster
som ett kraftsystem behover for att uppratthalla balansen i varje égonblick i alla delar av
landet. Det handlar exempelvis om formagor som stabiliserande rotationsenergi eller la-
gerlésningar som snabbt kan nyttjas nar sa behovs. Staten behover strava efter att posi-
tiva och negativa externa effekter internaliseras i priset pa el. Uppdragets karna bor vara
att definiera vad kraftsystemet ska klara av att leverera, exempelvis att styra mot de
langsiktiga klimatmalen som riksdagen fattat beslut om samt att tillgodose elanvandar-
nas behov av el pa ett hallbart satt.

e Forbered for en hojning av hogsta spanningsniva i stamnatet fran 400 kV till 800
kV. En utbyggnad av transmissionsnatet ar nddvandigt for att mota det 6kade effektutta-
get och den tillkommande produktionskapaciteten. Svenskt Naringsliv rekommenderar
darfor regeringen att forbereda for en hojning av hogsta spanningsniva i stamnatet fran
400 kV till 800 kV.

e Reformerad regel om kommunal tillstyrkan. | dag stoppas en stor andel av ny vind-
kraftsproduktion av det kommunala vetot. Det kommunala vetot behéver reformeras och
bli mer rattssakert for vindkraftsutvecklare. Ett kommunalt beslut behdver komma tidigt i
processen, och ska galla under fortsatt tillstdndsprocess. Det ska inte g att aterkalla en
tillstyrkan, om inte forutsattningarna andrats radikalt. Las mer om tillstAndsprocesser i
avsnitt nedan.

e Enklare tillstand for effektiv repowering. Cirka 60 procent av dagens kraftproduktion
kommer att behdva bytas ut till foljd av alder. Utbyte av gamla vindkraftverk till nya,
repowering, ar en viktig del i arbetet for en effektivisering av kraftproduktionen. Sa ar
ocksa effekthéjande insatser for vattenkraften. Det behover inforas en sarskild typ av
andringstillstand for repowering for att skynda p& processen - inte minst eftersom
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markkonflikterna ar farre da vindkraftverk och vattenkraft redan finns pa platsen och
miljotillstdnd redan getts en gang. Las mer om tillstandsprocesser i avsnitt nedan.

Energieffektivisering och flexibilitetslésningar som komplement till ett utbyggt elsystem

En central faktor for att mojliggora elektrifieringen ar att anvanda energin annu mer effektivt,
samtidigt som en mer flexibel elanvandning implementeras. Genom energieffektiviserande
atgarder med hjalp av teknik och digitala I6sningar kan samma produktionsvolym astadkom-
mas med lagre elanvéndning. Med flexibilitetslosningar kan elanvandningen flyttas, och spri-
das ut, s att samhallet far en jamnare forbrukning 6ver dygnets alla timmar. Genom granso-
verskridande samarbeten kan ocksa nagons spill, bli nAgon annans resurs. Effektivitets- och
flexibilitetslosningar minskar effekttoppar, avlastar elnatet och bidrar till mer stabilitet i
systemet.

Beslut om atgarder for energieffektivisering och flexibla I6sningar maste alltid ligga hos det
enskilda foretaget. Forutsattningarna for att energieffektivisera kan andras snabbt over tid
och det maste finnas acceptans for att foretag kan prioritera atgarder upp eller ner. Styrme-
del och incitament behdver ocksa vara teknikneutrala, och utvecklas for att pa ett sa kost-
nadseffektivt satt som mojligt for att se till att malen for energieffektivisering nas. Energieffek-
tivisering behdver dessutom stéllas i relation till andra samhallsnyttor och vérden for anvan-
darna. For att undvika suboptimeringar, behéver implementerade styrmedel exempelvis ta
hansyn till att avvagningar kan behtva goras mellan effektivisering och flexibilitet.

Miljotillstandsprocesser som starker arbetet med klimatomstéllning

Moderna regelverk &r inte bara nédvandigt for att f& mer elproduktion pa plats, i stort sett alla
verksamheter som ar en forutsattning for omstallningen ar mer eller mindre beroende av ett
miljotillstand enligt miljobalken for att kunna etableras och utvecklas. Idag tar miljotillstands-
processen bade alltfér 1&ng tid och ar alltfor oférutsagbar, vilket bade forlanger, fordyrar och
stundtals ocksa hindrar klimatomstalliningen. For att Sverige ska bli ledande i hallbar utveckl-
ing behovs tydliga styrmedel i saval lagstiftningen som i tillampningen for att effektivisera
tillstandsprovningen.

Under 2023 har EU-kommissionen presenterat tva stora rattsakter med efterfoljande effekt
pa nationell tillstAndshantering — Net Zero Industry Act och Critical Raw Materials Act.
Svenskt Naringsliv valkomnar att man fran EU-kommissionens sida belyser vikten av kortare
handlaggningstider for att lyckas med klimatomstallningen, men ser oroligt pa de selektiva
inslagen dér man valjer ut tekniker och material som anses vara av strategisk betydelse for
klimatomstallningen. EU bor besluta om gemensamma mal for klimatneutralitet, men boér inte
peka ut pa vilket satt vi ska na dit. For att framja ny utveckling ar teknikneutralitet en forut-
séttning, och nagot som maéste ligga till grund for en effektiv tillstindshantering.

Fran regeringen behovs ett starkt fokus pa att sékerstalla att lagstiftningen fran EU inte ham-
mar klimatomstallningen. Det behdvs ocksa flera nationella ataganden. Under 2022 presen-
terades Miljoprovningsutredningens betankande "Om prévning och omprévning — en del av
den gréna omstallningen (SOU 2022:33)". Utredningen konstaterar att dagens regler inte all-
tid tillampas pa ett andamalsenligt satt, och menar att det ar mojligt att utan storre justeringar
astadkomma forandringar inom ramen for dagens regelverk. Svenskt Naringsliv valkomnar
flera av utredningens forslag, som medfor viktiga lattnader i regelverket, och har till
Regeringen lyft vilkka som bor implementeras omgaende. Svenskt Naringsliv anser dock att
det aven behovs en storre reformering av regelverket pa sikt. Svenskt Naringsliv vill se att
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nedan atgarder infors, for att Sverige ska fa en modern miljélagstiftning som mojliggor ba-
lans mellan hégt miljoskydd och en hallbar utveckling:

e Goradet enklare att andra i befintliga verksamheter genom att ange andringstill-
stand som huvudregel och forenkla processerna for andra andringar.

e Avgransa omfattningen av tillstandsprocesserna sa att fokus kan laggas pa
vasentliga fragor och varje drende hanteras snabbare. Tillstdndsprocesserna kan
begransas till att avse utslapp till luft och vatten samt buller. Ovriga fragor skulle kunna
hanteras i andra processer, exempelvis tillsynen. Svenskt Naringsliv har lamnat forslag i
rapporten “En miljdprévning fér omstéllning och nya méjligheter”.

e Infor en prioriteringsregel, sa att olika miljdintressen bdrjar vagas mot varandra
tydligare én idag. Klimatnytta skulle exempelvis i en specifik prévning kunna véaga
tyngre &n andra skyddsintressen och det motsatta skulle kunna gélla i en annan situat-
ion. Med en prioriteringsregel for eventuella malkonflikter maste provningsmyndigheterna
aktivt fatta beslut om vad som ar viktigt. Det skulle férenkla och férbattra miljoprovningen
och stérka svensk omstallnings- och konkurrenskraft.

e Begransa antalet verksamheter och projekt som behover tillstandsprévas och an-
vand istéllet tillsynen i 6kad utstrackning och mer effektivt. Sverige har implemente-
rat EU:s olika direktiv pa sadant satt att fler projekt omfattas av tillstandssystemet an vad
som ar nddvandigt. Det leder till 6kad arbetsbérda pa myndigheterna och gor att tiderna
blir lAngre &n vad som skulle vara nddvandigt. Svenskt Naringsliv har lamnat forslag i
rapporten “En miljoprévning for omstalining och nya méjligheter”.

e Tydliggorailag vad en ansdkan ska omfatta sa att bade verksamheter och
myndigheter far en battre samsyn kring vad som kravs for att fa ett tillstand.

e Undvika nationella sarlésningar for tillstandshanteringen, exempelvis anvandan-
det av basta mojliga teknik dar EU kraver basta tillgangliga teknik.

e Begransa antalet myndigheter som far fora talan for statens rakning och stall
hogre krav p& deras medverkan i processerna. Miljdprovningsutredningen foreslog att
antalet myndigheter som kan foéra statens talan skulle begransas men undantog endast
en av de myndigheter som idag for talan. Svenskt Naringsliv har foreslagit att endast en
myndighet pa respektive nationell, regional och lokal niva skulle fa féra talan med ett
samordningsansvar for 6vriga intresserade myndigheter p& varje niva. Vidare borde det
kravas att myndigheter som vill engagera sig i processen gor det pa ett tidigt stadium
samt att argument som anfors ocksa ska laggas fram tidigt i processen, om inte nya om-
stéandigheter tillkommer. Svenskt Néringsliv har [Amnat forslag i rapporten “En miljoprov-
ning for omstéllning och nya mdjligheter”.

e Inforatidsgranser i olika delar av handlaggningen vid domstolar och miljéprov-
ningsdelegationer och forstark utredningsskyldigheten hos beslutande myndig-
heter.

Goda marknadsforutsattningar for en cirkular ekonomi

Cirkular ekonomi och cirkuléara affarsmodeller har en central roll att spela for att bade varna
klimatet och fér innovation och tillvaxt i naringslivet. For att den cirkuldra ekonomin ska
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kunna utvecklas och fungera i stor skala ar det centralt att det ekonomiska systemet aven
fortsatt baseras pa grundlaggande marknadsekonomiska principer. For att cirkulara material
och produktfloden ska kunna véxa sig konkurrenskraftiga, ar goda marknadsforutsattningar
for den cirkulara ekonomins framvéxt avgorande. Det ar ocksa viktigt att kunskapen om
cirkular ekonomi 6kar brett i samhaéllet, bland annat hos upphandlare. Den offentliga upp-
handlingen star idag for ca en sjattedel av Sveriges BNP2 och en 6kad cirkular upphandling
hade kunnat driva pa utvecklingen av den cirkulara omstallningen.

Svenskt Naringsliv valkomnar att EU har en ambitiés politik inom cirkulér ekonomi och upp-
manar den svenska regeringen att fortsatt driva pa for valutformade styrmedel som starker
den cirkulara omstallningen. En effektiv och val fungerande inre marknad med harmonise-
rade regler ar centralt for utvecklingen av de storskaliga cirkulara material- och produktfl6-
dena i Europa. Aven ett globalt perspektiv &r viktigt att ha, eftersom manga véardekedjor &r
globala. Samtidigt finns det flera nationella satsningar som kan goras, for att skapa battre
marknadsfoérutsattningar for den cirkulara omstéaliningen i naringslivet och bidra till att Sve-
rige kan na sina klimatmal. ® Pa kort sikt kan tillampning av dagens regelverk forbattras och
en 6kad samverkan med naringslivet inforas, men stérre satsningar behovs ocksa.
Regeringen rekommenderas déarfor att:

e Uppdatera avfallslagstiftningen for 6kad resurseffektivitet. En anpassad avfallsdefi-
nition pa EU-niva, som sarskiljer resurser fran avfall, behovs for att framja cirkulara
material- och produktfloden och fa dessa konkurrenskraftiga. Sverige bor verka for en
oversyn och eventuell anpassning av avfallsdefinitionen for att den pa ett battre satt ska
kunna gynna en cirkular omstallning i unionen.

e Starka foretagens aganderatt till sitt avfall. Féretagen behéver ges mojligheten till
aganderatt till sitt avfall, for att kunna tillvarata resurserna och pa basta satt cirkulera till-
baka det i sina vardekedjor. Svenskt Naringsliv rekommenderar darfor att se dver det
kommunala avfallsmonopolet och utreda hur fler marknadsakttrer kan bli en del av sam-
hallets avfallshantering utan att miljoskyddet forsvagas. Pa kort sikt rekommenderas
regeringen att infora mojlighet for foretag att gora ett sa kallat frival i enlighet med det
forslag som utretts (SOU 2021:24).

o Okatydligheten for nar avfall upphor att vara avfall. For att skapa battre férutsétt-
ningar for atervinning och minska utslappen fran resursanvandning, bor det tydliggoras
nar avfall upphor att vara avfall. Regeringen bor uppdra Naturvardsverket att ta fram
vagledning om kriterier (End of Waste) for relevanta materialstrommar for bade tillsyns-
och verksamhetsuttvare. | detta uppdrag &r det viktigt att tillvarata de erfarenheter och
den kompetens som finns hos verksamhetsutévarna.

e Skapa battre forutséattningar for materialbanker. Forutsattningarna for att mojliggora
l&angre lagringstid i strategiska materialbanker behéver stéarkas i syfte att bygga upp lager
av resurser som har ett potentiellt varde i framtiden. Dagens lagringstid om tre ar riskerar
leda till att material destrueras om tekniken for atervinning eller efterfragan inte ar ut-
vecklad annu. Detta maste balanseras med en effektiv lagstiftning mot avfallsbrottslighet
och en utdkad tillsyn.

8 Utvecklade forslag finns att lasa i rapporten "skapa goda marknadsforutsattningar for den cirkuldra ekonomins
framvaxt”.
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Starka tillsyn och marknadskontroll. En vél fungerande och effektiv tillsyn och mark-
nadskontroll ar centralt for att sékerstalla lika villkor pa marknaden och uppna en cirkular
ekonomi. En kunnig och effektiv tillsynsmyndighet ar grundlaggande for att sakerstalla
lika spelregler p& marknaden och motverka oserios hantering av avfall. Mer samverkan
inom tillsynen bade mellan myndigheter och naringsliv samt mellan myndigheter lokalt,
regionalt och nationellt behdvs. En 6ékad uppféljning och utvardering av arbetet behévs
ocksa. Svenskt Naringsliv rekommenderar regeringen och myndigheterna att starka och
centralisera delar av tillsynen 6ver avfallsomradet.

Anpassa lagstiftning och tillampning for att undvika malkonflikter mellan kemika-
lieinnehall, klimatnytta och cirkularitet. | den cirkuléara ekonomin kommer kemikalier
och amnen att cirkulera i material- och produktfldden och riskbedémningar &r ett viktigt
verktyg for att beddma riskerna med ett &mne i en viss anvandning. Till foljd av olika
materials och produkters forutsattningar och egenskaper behdvs det olika satt att han-
tera kravnivaer avseende innehall av amnen, for att sakerstalla att sa stor andel resurser
som mdjligt kan cirkulera. Svenskt Naringsliv rekommenderar regeringen att se éver om
miliomalet "Giftfritt” och dess preciseringar kan fortydligas for att underlatta tolkningen i
praktiska tillampningar, i material och produkter och p& sa vis skapa battre forutsatt-
ningar for minskad klimatbelastning genom 6kad resurseffektivitet.

Oka tillgangen till de kritiska rdmaterial som &r avgorande for elektrifieringen.
Kritiska ramaterial &r helt avgorande for elektrifieringen av samhallet och for att na
klimatmalen. Idag atervinns mycket lite av de kritiska rdmaterial som anvands i produkter
som solpaneler, vindkraftverk, batterier, elektronik och fordon. Hogkvalitativ atervinning
ar ett seriost och 6kande komplement till ny utvinning for att sékra tillgangen pa ravaror
och méta den okade efterfrdgan. Anvandningen av atervunnet material &r beroende av
att tillgdngen pa hogkvalitativt atervunnet material finns i tillrackliga mangder och till ett
rimligt pris. Om krav p& anvandning av atervunnet material inférs behéver hansyn tas till
olika forutsattningar inom olika sektorer i nara dialog med industrin.

Sékerstall effektiva ekonomiska styrmedel for 6kad cirkularitet. Regeringen bor
utifrdn den pagaende utredningen "Ekonomiska styrmedel for att framja omstallningen till
en cirkular ekonomi" (Kommittédirektiv 2022:67) se 6ver hur ekonomiska styrmedel kan
utvecklas. Parallellt bor regeringen ocksa se Over och utvardera effekten av nuvarande
miljoskatter for att skerstalla att de verkligen styr mot minskade utslapp och en forbatt-
rad resurseffektivitet. Som ett exempel anser Svenskt Néaringsliv att det finns starka skal
att gora en generell utvardering av avfallsskatten avseende dess verkningsfullhet, som
ocksa foreslogs i undantagsutredningens betankande (SOU 2022: 9). Om utvarderingen
finner att dess miljostyrande effekt ar begransad bor den avskaffas.

Framja utvecklingen av funktionsférsaljning och affarsmodeller for att forlanga
produkters livslangd. Den cirkuldra ekonomin innebér férandringar av produktutform-
ning, produktionsprocesser, tjanster och konsumtionsmaonster och som f6ljd behdver nya
typer av affarsmodeller kunna komma pa plats. Regeringen bor tillsatta en utredning
som utreder behovet av anpassningar av nuvarande regelverk, bade i nationell lagstift-
ning och i EU-ratten, for att mojliggora framvéxten av affarsmodeller baserade pa
funktionsférsaljning och sadana som forlanger produkters livslangd. Det géller t.ex. civil-
ratten (sakratten), avsaknaden av redovisningsrekommendationer, hantering av

avtals- och forsakringsfragor samt skatteregler, t.ex. hur funktionsforsaljning ska hante-
ras i beskattning.
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Tillforlitlig infrastruktur och hallbara transporter

En valfungerande infrastruktur ger férutsattning for tillvaxt, valfard, méten och kompetens-
forsorjning. Transporter mojliggor dessutom utrikeshandel och ar darfor nodvandiga for vart
bidrag till globalt minskade utslapp. Varje dag exporterar svenska féretag varor och tjanster
genom landets hamnar, flygplatser, vagar och jarnvagar. Vara svenska transportforetag kan
ocksa bidra med teknikspridning och hallbara I6sningar som kan snabba pa hallbar utveckl-
ing globalt. En tillforlitlig och konkurrenskraftig transportinfrastruktur och transportlésningar
ar saledes en viktig del av hela samhéllets klimatomstallning.

Trafikens egna utslapp, och dess negativa klimatpaverkan behover prissattas och minskas,
saval inrikes som utrikes. Detta gors i allt hogre grad, sarskilt gemensamt inom EU, och
Svenskt Naringsliv valkomnar de hojda ambitionerna pa omradet. Klimathandlingsplanen
som presenteras behdver forhalla sig till beslut om nya och skarpta styrmedel pa EU-niva for
att undvika 6verlappande nationella atgarder. Kostnadseffektivitet behdver vara vagledande i
beslut om styrning.

Klimathandlingsplanen bor ha sarskilt fokus pa fortsatt elektrifiering, eftersom det &r en viktig
pusselbit for att Sverige ska kunna na sitt etappmal om en 50 procentig minskning av utsléapp
till &r 2030 for den icke-handlade sektorn (ESR). Det finns flera saker som bor goras nation-
ellt for att starka transportsektorns bidrag till minskade utslapp:

e Analysera och utred sektorsmal och styrmedel utifran EU:s 6kade klimatatagan-
den. For att sékerstalla en effektiv klimatomstéllning, som varnar svensk konkurrens-
kraft, bor regeringen skyndsamt analysera och utreda hur ett utdkat utslappshandelssy-
stem och Gvriga rattsakter inom EU:s Fit for 55 paverkar nationella mal och styrmedel
inom transportsektorn, och hur filerna bast implementeras i Sverige. Kostnadseffektivitet
behover vara vagledande i beslut om styrning.

o Okad transporteffektivitet pa vag och jarnvag. Regeringen bér identifiera och undan-
réja hinder for till exempel langre och tyngre vag- och jarnvagstransporter. Genom tkad
lastméjlighet pa redan befintliga transporter kan mer gods fardas pa farre transporter och
generera farre utslapp.

e Atgérda underhélisskulden. Atgarda underhallsskulden p& Sveriges végar och
jarnvagar. Oka tillforlitligheten till jarnvagstransporter och méjliggér en mer effektiv an-
vandning av tillganglig kapacitet i jarnvagssystemet.

o Fortsatt elektrifiering av transporterna. For att ytterligare elektrifiering ska vara
mdjligt, &r bland annat fortsatt utbyggnad av laddinfrastruktur, inte minst fér tunga
fordon, sjofart och flyg, nédvandigt.

Kompetensfdrsdrjning, forskning och innovation for klimatomstalliningen

En omstélining till ett klimatneutralt, cirkulart samhalle kommer till stor del att skifta och for-
andra behovet av personal och kompetenser. Det rader redan stor kompetensbrist i narings-
livet. Tre av tio rekryteringsforsok i Svenskt Naringslivs medlemsforetag misslyckas helt p&
grund av att det inte finns medarbetare med ratt kompetens att rekrytera. Av Svenskt N&-
ringslivs branscher anger 60 procent att kompetensbrist redan idag utgor ett hinder for Kkli-
matomstalliningen. Utmaningarna att hitta ratt kompetens finns i hela landet, i alla branscher
och i alla typer av foretag. For att lyckas med omstallningen ar nya kompetenser inom saval
yrkes- som akademisk uthildning avgorande.
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For att uppna fossilfrinet och 6kad resurseffektivitet ar dessutom teknikutveckling och nya,
innovativa losningar i naringslivet centralt. Ocksa forskningen har en viktig roll for att framja
naringslivets arbete med omstallningen. For att forskningen pa basta satt ska kunna bidra till
omstéliningen behdver samverkan mellan naringsliv, institut och akademi utvecklas ytterli-
gare. Framtagen kunskap behdver i hdgre grad kunna tillampas i féretagen for att konkret
kunna bidra till cirkulara material, produkter och l6sningar.

e Sdkerstall att yrkes- och akademiska utbildningar battre méter néringslivets behov
av kompetens. Svenskt Naringsliv rekommenderar regeringen att inféra krav i hogskole-
lagen att utbildningen vid universitet och hdgskolor ska dimensioneras och ha ett rele-
vant innehall efter bade studenternas efterfrdgan och arbetsmarknadens behov. For att
premiera universitet och hogskolor som framgangsrikt samverkar med samhallet, arbets-
livet och néringslivet kring utbildningens dimensionering och relevans ska ocksa en
samverkansbonus inforas. Dessutom behover yrkeshégskolans utbud av korta kurser
och ordinarie utbildningsplatser 6ka for att mota en okad efterfrdgan i naringslivet.

e Se Over reformer for att locka internationella talanger. Omstéllningen fortgar inte
bara i Sverige utan nédvandig kompetens for klimatomstéallningen kommer att vara efter-
traktad globalt. Flera nordeuropeiska lander har tagit fram en reformagenda for att locka
internationell kompetens och Svenskt Naringsliv rekommenderar regeringen att ta fram
en nationell strategi for att attrahera, rekrytera och behalla internationella talanger.

o Oka mdjligheter for att skifta yrkesbana och att vidareutbilda sig inom befintlig
anstallning. Regeringen bor skapa incitament for larosatena att arbeta med validering
av yrkesverksammas kunskap fran saval arbetsliv som tidigare utbildningar for att mojlig-
gora effektivare vidareutbildning och karriarbyte. Utbudet av kurser for fortbildning och
vidareutbildning for yrkesverksamma (livslanga larandet) bor ocksa oka.

e Satsa paforskning och skapa forutsattningar for innovation. Varje ar satsas stora
medel pa forskning och innovation men allt for sallan resulterar det i marknadsmaéssiga
I6sningar. Svenskt Naringsliv vill se storre satsningar pa behovsmotiverad grundforsk-
ning och tillAmpad forskning. Regeringen bor inféra en innovationspremie kopplad till 1&-
rosatenas basfinansiering for forskning som premierar larosaten som ar framgangsrika
pa att samverka och nyttigéra kunskaper. For att kunna skala upp innovationer i hogre
grad rekommenderar Svenskt Naringsliv ocksa regeringen att tillgangliggora offentligt fi-
nansierad forskningsinfrastruktur samt test- och demonstrationsanlaggningar mot
naringslivet. Det ar viktigt inte minst fér sma och medelstora féretag som ej har mojlighet
till egna investeringar i infrastruktur.
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