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Remissyttrande

Remiss av Skatteverkets promemoria harmoniserade skatteregler
for pension fran utlandet

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar foljande synpunkter pa promemorian.

Sammanfattning

NSD tillstyrker att skattereglerna fér pension fran utlandet foreslas harmoniseras och
forenklas men konstaterar att de EU-rattsliga aspekter inte ndrmare analyseras i
promemorian, trots att férslagen i praktiken berér granséverskridande kapitalrérelser inom
pensionsomradet.

NSD anser att det ar olyckligt att promemorian inte innehaller férslag eller vervdganden om
en motsvarande harmonisering pa foretagssidan. Ett sddan 6vervagande skulle ligga i linje
med promemorians évergripande syfte och bidra till ett mer modernt och internationellt
anpassat regelverk, samtidigt som grundprincipen om tryggade pensionsutfastelser
uppratthalls.

Promemorians forslag i korthet

Promemorian foreslar, i syfte att férenkla och harmonisera beskattningen, att privat
pensionssparande som dppnats utomlands och varit skattegynnat dar ska likstéllas med och
omfattas av samma skatteregler som svenska pensionssparkonton. Detta foreslas ske
genom inférandet av en ny bestdmmelse i inkomstskattelagen (58 kap. 21 a § IL).
Promemorian féreslar att den nuvarande I6pande beskattningen av faktiska vinster ersatts
med en arlig avkastningsskatt samt att framtida utbetalningar fran ett pensionssparkonto
beskattas som inkomst av tjanst samtidigt som pensionssparavdrag mojliggérs. For
utomlands bosatta blir utbetalningarna skattepliktiga enligt SINK.

For att motverka inlasningseffekter och 6ka flexibiliteten foreslas dven en utokad skattefri
flyttratt. Denna gor det mojligt att féra dver pensionskapital mellan olika utlandska foérvaltare
utan att det utléser omedelbar beskattning i Sverige, forutsatt att dverféringen ar skattefri i
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det andra landet. Slutligen foéreslas att dispensregeln (58 kap. 5 § IL) avskaffas. Samtliga
lagandringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2027, utan nagra sarskilda
overgangsbestammelser.

Narmare synpunkter pa det remitterade forslaget

NSD tillstyrker forslagen att harmonisera och férenkla skattereglerna for pension fran
utlandet. Att reglerna utgar fran sparandets funktion snarare an dess form eller geografiska
ursprung ar ett viktigt steg mot ett mer modernt och internationellt anpassat skattesystem.
Detta okar forutsebarheten, rattssdkerheten och flexibiliteten fér den enskilde. Framfor allt
sakerstaller forslagen att beskattning sker forst vid den faktiska pensionsutbetalningen, vilket
ar helt i linje med den grundlaggande principen om uppskjuten beskattning.

Avsaknaden av analys av konsekvenserna av inférandet av avkastningsskatt

Promemorian foéreslar att utlandska pensionssparkonton ska omfattas av
avkastningsskatt. Skattskyldigheten kommer enligt det remitterade férslaget ligga pa
den enskilde, vilket aven galler for svenska pensionssparkonton. Fér svenska
pensionssparinstitut, liksom for utlandska institut med filial i Sverige, ar det dock
pensionssparinstitutet som redovisar och betalar skatten for innehavarens rakning.
Motsvarande ordning géaller inte for utldndska pensionssparkonton. NSD kan
konstatera att den remitterade promemorian saknar en analys av vilka effekter en
sadan asymmetri kan medfora. Det galler sarskilt hur forslaget kan komma att
paverka personer som rekryteras till Sverige under ett begransat antal ar for att
arbeta och som redan har ett pensionssparande i ett annat land. | den fortsatta
beredningen bor analyseras om forslaget kan forsvara svenska foretags mojligheter
att rekrytera och behalla internationell kompetens.

Avsaknaden av EU-réttslig analys

NSD konstaterar dock att nagra EU-rattsliga aspekter inte narmare analyseras i
promemorian trots att férslagen i praktiken berdr gransdverskridande kapitalrorelser inom
pensionsomradet.

Effekter for foretag

NSD noterar att det i promemorians konsekvensanalys anges att foretag inte paverkas direkt
av de féreslagna andringarna (avsnitt 7.4), utan endast indirekt genom en mgjlig utjdmning
av konkurrensférhallanden mellan pensionsinstitut (s. 58.).

Skatteverket uttalar i promemorian att syftet med férslagen ar att harmonisera skattereglerna
for pension och att pension bor omfattas av samma skatteregler oavsett varifran den harror
och oavsett i vilken form den forvaltas (s. 4, 27). NSD delar denna ambition, men anser att
principen bor tillampas konsekvent dven i fraga om arbetsgivares avdragsratt for
pensionskostnader. Det ar darfor olyckligt att promemorian inte innehaller férslag eller
Overvaganden om en motsvarande harmonisering pa foretagssidan.

Mot bakgrund av den 6kande internationella rérligheten hos bade arbetskraft och féretag
aktualiseras i praktiken &ven fragan om svenska foretags majligheter att hantera utlandska
pensionslésningar inom ramen for ett andamalsenligt och konkurrensneutralt skattesystem.
Svenska foretag kan sakna avdragsratt for pensionsavsattningar i utlandet som gors for
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anstallda i utlandska filialer eller verksamheter, trots att pensionslésningarna foljer
obligatoriska eller vedertagna system i respektive land. Konsekvensen blir att svenska
foretag riskerar att missgynnas i forhallande till lokala konkurrenter vid etablering och drift av
verksamhet utomlands.

Den ovan beskrivnha problematiken adresserades redan 2016 i samband med
Tjanstepensionsbeskattningsutredningen som lamnade ett forslag for att komma till ratta
med detta i sitt slutbetdnkande Tjanstepension — tryggandelagen och skattereglerna, SOU
2015:68, dar den 6kade internationaliseringen angavs som ett skal for behovet att reglera
avdragsratten i en utlandsk verksamhet sarskilt (se bland annat s. 275). Utredningen ledde
dock inte till lagstiftning. De farhagor om nekad avdragsratt for pensionskostnader for
personal i utlandet som utredningen gav uttryck for har numera bekraftats i efterféljande
rattspraxis.

Det ar darfér av mycket stor vikt att denna problematik 16ses genom ny lagstiftning. Det
gallande rattslaget ar skadligt for svensk konkurrenskraft, i synnerhet for svensk export, och
behdver darfor férandras. Aven ur ett neutralitetsperspektiv &r det angelaget att
lagstiftningen inte skiljer pa avdragsratt for pensionskostnader for anstallda utomlands och i
Sverige, sa att pensionsdvervaganden inte tillats bli avgérande for i vilken legal form en
koncern valjer att bedriva verksamhet i utlandet. NSD har tidigare hemstallt till regeringen att
vidta atgarder for att sékerstalla avdragsratten for pensionskostnader fér personal i utlandet."
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