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Svar

Inbjudan att lamna synpunkter pa Europeiska kommissionens
forslag om ett nytt direktiv om hallbarhetsrapportering

Svenskt Naringsliv ber att f& avge foljande 6vergripande synpunkter avseende

Europeiska kommissionens forslag om ett nytt direktiv om héllbarhetsrapportering, Corporate
Sustainability Reporting Directive (CSRD). Med hansyn till den korta svarstiden ber Svenskt
Naringsliv samtidigt om att fa aterkomma till Justitiedepartementet med ytterligare
synpunkter kring detaljerna i direktivférslaget.

Inledning

Svenskt Naringsliv ar positivt till att initiativ tas for att understddja investeringar som bidrar till
en hallbar utveckling. Naringslivet, saval i Sverige som i omvarlden, spelar en central roll for
att vi ska kunna uppfylla klimatpolitiska ataganden och genomférandet av Agenda 2030. Det
ar i naringslivet en stor del av omstallningen behover ske. Att foretagen far goda
forutsattningar for att bedriva sitt hallbarhetsarbete ar darfor en nédvandighet for att vi ska
lyckas.

Svenskt Naringsliv konstaterar samtidigt att hojda krav 6kar den administrativa bordan och
fordrar att féretag lagger mer tid och resurser pa att uppfylla regelverket. En redan tung
rapporteringsboérda blir &nnu tyngre. Detta inneb&r en utmaning for i synnerhet de mindre
foretag vars verksamhet och intressentkrets ar mer begransad. Om fér mycket tid och
resurser behover laggas pa ren regelefterlevnad kan mer vasentliga atgarder trangas undan.
De krav som stélls maste darfor vara proportionerliga och valbalanserade och st i rimligt
forhallande till foretagens storlek och forutsattningar.

CSRD ar mycket omfattande och innebar en utékning av saval kretsen féretag som ska
lamna hallbarhetsrapport som av innehallet i det som ska rapporteras. Dessutom foreslas
bl.a. krav pa revisorsgranskning av hallbarhetsinformationen samt att saval
hallbarhetrapporten som de finansiella rapporterna ska upprattas i ett enhetligt elektroniskt
format. Svenskt Naringsliv tar i detta svar inte stéllning till CSRD i dess helhet, utan [Amnar i
det féljande istallet synpunkter pa ett antal av de enskilda férandringar som foreslas.
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Tillampningsomradet

Enligt forslaget till CSRD utokas tillampningsomradet for obligatorisk hallbarhetsrapportering
till att omfatta alla stora féretag. Detta ar en vésentlig utdkning i jamférelse med gallande
direktiv som innebar att mangdubbelt fler féretag kommer att omfattas av ett krav pa
hallbarhetsrapportering.

| Sverige har tillampningsomradet for vilka féretag som ska upprétta hallbarhetsrapport
redan utdkats motsvarande det nu foreslagna direktivet. Det kan darfér havdas att forslaget
till utokat tillampningsomrade kommer att f4 begransade konsekvenser for svenska foretag.
Med hansyn till att CSRD dels innebar att kraven pa hallbarhetsrapportens innehall kraftigt
utokas, dels kompletteras med europeiska standarder for hallbarhetsrapportering far dock
utokningen mycket stor betydelse aven for svenska foretag. Det utbkade
tillampningsomradet for direktivet innebar dessutom dven att upplysningskraven i den s.k.
taxonomiférordningen (2020/852/EU) kommer att omfatta alla svenska foretag som upprattar
hallbarhetsrapport.

Sammantaget kommer dessa nya omfattande upplysningskrav att innebara vasentliga
kostnader for rapporterande féretag. For i synnerhet onoterade féretag med en mer
begransad intressentkrets kan det kraftigt ifragasattas om informationsbehovet star i
proportion till rapporteringskostnaderna. Svenskt Naringsliv motsatter sig darfér forslaget till
utokat tillampningsomrade for CSRD.

Europeiska standarder

Kommissionen foreslar att det ska inféras europeiska standarder for hallbarhetsrapportering
som ska antas som delegerade akter. Svenskt Naringsliv anser att det behévs tkad
samstammighet och konvergens mellan de olika standarder, ramverk, index och matmetoder
for hallbarhetsupplysningar som tillampas idag. Noterade foretag far allt svarare att anpassa
sin informationsgivning till den vaxande krets av kravstallare som finns pa
hallbarhetsomrédet. Aven om manga ramverk &r frivilliga behover rapporterande foretag i
praktiken anpassa sig till de informationsbehov som finns. En utveckling mot ett mer
enhetligt rapporteringsramverk for noterade foretag ar mot den bakgrunden nddvandig och
valkommen. Okad konvergens kan dessutom vara ett sétt att framja jamforbarheten mellan
foretag. Svenskt Naringsliv anser dock inte att det finns nagot skél att standardisera
hallbarhetsrapporteringen for andra an noterade foretag.

Svenskt Naringsliv ar dessutom kritisk till den 16sning som kommissionen foreslar, som
innebar att foretagen ska redovisa i enlighet med gemensamma europeiska standarder for
hallbarhetsrapportering. Svenskt Naringsliv anser istallet att det i liknet med vad som galler
for den finansiella rapporteringen, bor etableras en global normgivare for
hallbarhetsrapportering. IFRS Foundation har, efter den konsultation som genomfordes
under hosten 2020, vidtagit langtgaende atgarder for att etablera ett normgivande organ vid
sidan av IASB for att utforma standarder for hallbarhetsrapportering. Svenskt Naringsliv
anser att en privatrattslig oberoende internationell aktér som IFRS Foundation &r en battre
garant for enhetliga, proportionerliga standarder med hdg kvalitet och legitimitet &n en
normgivare understélld Europeiska kommissionen. Sverige bor i forsta hand agera for en
sadan losning.

Svenskt Naringsliv anser vidare att den foreslagna regleringsmetoden med delegerade akter
ar olamplig for att ta fram standarder for hallbarhetsrapportering. Delegerade akter som
kommissionen antar pa niva 2 brukar anvandas pa finansmarknadsomradet for att ta fram
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tillampningsforeskrifter av mer teknisk karaktar som preciserar innehallet i en specifik regel.
Utrymmet for reglering i delegerade akter &r som regel snavt inringat i den éverordnade
rattsakten. Att som har ge ett brett och relativt opreciserat mandat till kommissionen att ta
fram en reglering for hallbarhetsrelaterade upplysningar som riktar sig till en bred och
odefinierad intressentkrets ar alltfor lAangtgdende. Den process som innebar att EFRAG, i
dess nuvarande struktur, ska ansvara for att ta fram tekniska rad till kommissionen om
standardernas innehall ar enligt Svenskt Naringsliv inte en tillracklig garanti for
proportionerliga standarder med stark forankring hos saval anvandare som uppréttare.
Vidare bor Sverige agera for representativitet i det normgivande organet samt en éppen och
transparent process vid framtagandet av standarder.

Enligt forslaget ska det utdver de europeiska standarderna for hallbarhetsrapportering tas
fram en frivillig proportionerlig standard fér SME:s. Svenskt Naringsliv anser att alla
rapporteringskrav bor sta i proportion till foretagens storlek och till intressenternas
informationsbehov. Kravet pa proportionalitet bor darfor aven galla eventuella obligatoriska
standarder.

Bolagsstyrning

Enligt forslaget s& ska bolagsstyrning vara en del av de hallbarhetsfrdgor som ska omfattas
av hallbarhetsrapporten. Det foreslas bland annat att foretag ska lamna information om hur
foretagets affarsmodell och strategi tar hansyn till intressenternas intressen. Svenskt
Naringsliv anser att detta krav forutsatter en modell fér bolagsstyrning som inte tillampas i
Sverige och som, om den infors, riskerar skada den val fungerande svenska (nordiska)
bolagsstyrningsmodellen. Férslaget har beréringspunkter med EU-kommissionens initiativ
"Hallbar bolagsstyrning” som innebar att en bredare grupp av intressenter som berérs av
foretagets verksamhet far juridiska rattigheter kopplade till férvaltningen av bolagets
verksamhet, genomférandet av affarsstrategier och verkstéllande av ledningens ansvar
gentemot bolaget. Genomfors detta forsvagas agarnas rattigheter och incitament, vilket i sin
tur negativt paverkar mojligheten att dra till sig riskkapital som &ar nodvandigt for att stodja en
hallbar utveckling. Detta leder till ett foretagande som ar angsligare och mer kortsiktigt.
Svenskt Naringsliv har uppmanat kommissionen att inte ga vidare med detta initiativ i den
del det ror bolagsratten och bolagsstyrning da det baseras pa ogrundade antaganden, satter
fundamentala principer for vart naringsliv ifrdga, hotar aganderatten och far effekter som gar
emot viktiga mal saval om langsiktig hallbarhet som for EU:s kapitalmarknadsunion. Svenskt
Naringsliv anser att bolagsstyrning ar och fortsatt bor vara en fraga for nationell réatt.
Forslaget om att hallbarhetsrapporten ska inkludera information om bolagsstyrning boér darfor
inte genomféras.

Immateriella tillgangar

Kommissionen foreslar att hallbarhetsrapporten ska innehélla information om immateriella
tillgngar. Information om immateriella tillgdngar ingar i den finansiella rapporteringen och i
den man denna information inte anses tillracklig bor detta i forsta hand omhandertas inom
den normgivning som tillampas i de finansiella rapporterna. Svenskt Naringsliv befarar att ett
krav pa att aven hallbarhetsrapporten ska innehalla information om immateriella tillgangar
kommer att leda till gransdragningsproblem. Den brist pa information om féretagens
vardeskapande resurser som anvandare upplever kommer enligt Svenskt Naringsliv
knappast avhjalpas av krav pa information i hallbarhetsrapporten. Férslaget om att
hallbarhetsrapporten ska inkludera information om immateriella tillgdngar bor darfor inte
genomfdras.
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Behall mojligheten att upprétta en separat hallbarhetsrapport

Kommissionen foreslar att nuvarande mojlighet for ett foretag att uppréatta en separat
hallbarhetsrapport tas bort. Dagens ordning innebér enligt Svenskt Naringsliv en valmojlighet
som tillampas av manga svenska foretag och som fungerat bra. Med de upplysningskrav
som foéljer av taxonomiférordningen och kommissionens forslag till direktivandringar kommer
hallbarhetsrapporterna med all sannolikhet 6ka vasentligt i omfang. Av utrymmesskal kan
det darfor vara motiverat for foretag att uppréatta en separat hallbarhetsrapport istallet for att
foga in informationen i forvaltningsberattelsen. Vidare kan det finnas féretag som vill samla
bade frivillig och obligatorisk hallbarhetsinformation i en enda rapport. Mgjligheten att lamna
en separat hallbarhetsrapport skild fran arsredovisningen bor darfor behallas.

Andra inte i nuvarande undantag for dotterforetag

Enligt forslaget till CSRD ska nuvarande mogjlighet till undantag fér dotterféretag i en koncern
som omfattas av en hallbarhetsrapport for koncernen kompletteras med ett krav pa att
dotterforetaget ska publicera hallbarhetsrapporten for koncernen tillsammans med sin
arsredovisning. Svenskt Naringsliv ser inte nagot rimligt motiv till att inféra ett sddant krav
om dotterforetaget i sin forvaltningsberattelse, i likhet med vad som galler idag, héanvisar till
var hallbarhetsrapporten for koncernen finns tillganglig.

Vidare foreslas att de medlemsstater dar dotterforetag som tillampat undantaget har sitt sate
ska ha mojlighet att inféra ett krav pa att hallbarhetsrapporten for den koncern i vilket det
undantagna dotterforetaget ingar ska oversattas till medlemsstatens sprak eller ett sprak
som &r allméant accepterat i internationella finanskretsar. Att dversatta hallbarhetsrapporten
for koncernen kan vara forenligt med stora kostnader, i synnerhet i en koncern med
dotterforetag i flera olika medlemsstater. Oversattningen riskerar dessutom att fordroja
rapporteringsprocessen. Denna utdkade befogenhet for medlemsstaterna att stalla sddana
krav bor darfor inte inforas.

Kravet pa enhetligt elektroniskt rapporteringsformat

Enligt direktivforslaget ska foretag som omfattas av kravet pa héllbarhetsrapport uppratta
sina finansiella rapporter samt forvaltningsberattelse (inklusive hallbarhetsrapporten) i ett
enhetligt elektroniskt rapporteringsformat. Noterade foretag omfattas frdn och med nasta ar
av ett krav pa att uppratta sin ars- och koncernredovisning i ett enhetligt elektroniskt format.
Att uppratta de finansiella rapporterna och hallbarhetsrapporten i ett enhetligt elektroniskt
format &r ett betungande krav som ar resurskravande fér rapporterande féretag. Samtidigt
tillfaller nyttan av den elektroniska informationen i férsta hand andra an uppréttarna. For att
det ska vara befogat att infora ett sddant krav maste det darmed vara tillrackligt
samhallsekonomiskt motiverat. Svenskt Naringsliv anser inte att det gar att ta stallning till om
det finns tillrackliga samhallsekonomiska motiv for att inféra ett omfattande krav pa enhetligt
elektroniskt rapporteringsformat innan vardet av det krav som foljer av 6ppenhetsdirektivet
har utvarderats. Svenskt Naringsliv anser darmed inte att kravet pa ett enhetligt elektroniskt
rapporteringsformat bér genomfoéras.

Revision

Enligt kommissionens direktiviorslag ska hallbarhetsrapporten, inklusive den information
som ska lamnas enligt taxonomiférordningen, vara foremal for 6versiktlig granskning av
revisor. Svenskt Naringsliv anser att revision av hallbarhetsrapporten aven fortsattningsvis
bor vara en tjanst som foretag sjalva har mojlighet att valja. Svenskt Naringsliv anser vidare
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att man aven i frdga om detta krav bor ta hansyn till proportionalitet och skilia mellan
noterade och icke-noterade féretag.
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