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Yttrande fran Svenskt Naringsliv om
natkoncession for ledning strackan Hurva-
danska gransen, Hansa Power Bridge

Affarsverket svenska kraftnat (Svk) planerar tillsammans med den tyska
transmissionsnatoperatdren 50Hertz for en ny likstromsforbindelse, Hansa Power
Bridge, mellan Sverige och Tyskland. Enligt Svk ar det huvudsakliga syftet med
projektet att starka kopplingen mellan Norden och 6vriga Europa genom 6kade
mdjligheter till elhandel. Svk har ansokt vid Energimarknadsinspektionen om
natkoncession fér en 320 kilovolts mark- och sjokabel fran Hurva i Ystads kommun
till territorialgransen mot Danmark. Svenskt Naringsliv har givits méjlighet att
inkomma med ett yttrande 6ver Svk:s anstkan, for att bedéma effekterna for svensk
elmarknad av att den nya forbindelsen tas i drift.

Sammanfattning och rekommendation
For Svenskt Naringsliv ar huvudfragan kring Hans Power Bridge foljande:

Vad ar nyttan for Sveriges konsumenter och for det svenska néaringslivet, och i
synnerhet den internationellt konkurrensutsatta industrin, med att bygga ut
ytterligare elhandelsforbindelser till Tyskland?

e Okad gransoverskridande elhandel kraver att varje land tar ett
grundlaggande ansvar for det egna landets kraftsystem. Sa sker inte idag.

e Om elhandeln dver granserna ska Oka kraver det att prissignalerna fungerar
for att paverka energimarknaderna och tillféra ny produktion och éverféring
dar det behdvs. Idag fungerar inte detta tillrackligt val.

e Utifran de stora antal forandringar och osékerheter som elsystemen i Sverige
och Norden just nu star infor anser Svenskt Naringsliv att regeringen bor
avvakta med att ge natkoncession till Hansa Power Bridge.
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Inledande kommentarer

Att Sveriges framtida elforsorjning fungerar ar centralt for vart valstand och for
naringslivets mojlighet att genomféra den klimatomstallning som maste ske.
Naringslivets elektrifiering och klimatomstallning kraver mer av alla fossilfria
kraftslag till konkurrenskraftiga kostnader samt omfattande satsningar pa
elnatsinfrastruktur. Ett valfungerande energisystem forutsatter tillracklig produktion,
effekt, dverféringskapacitet, flexibilitet och lagring. Svenskt Naringsliv har
sammanstallt naringslivets framtida elbehov i flera scenarioanalyser och har lamnat
en lang rad policyrekommendationer! for att mojliggéra att den behovda
elproduktionen kommer pa plats. En konkurrenskraftig energimix behdver besta av
alla fossilfria kraftslag och framfor allt vattenkraft, karnkraft och vindkraft.
Energidverforing ar lika viktigt for omstallningen som en 6kad elproduktion. Detta
kraver en rejal utbyggnad for att moéta framtiden. Idag utgor den langsamma takten
pa utbyggnaden av framfor allt transmissionsnéat en betydande flaskhals for
omstallningen till ett fossilfritt samhalle. Det handlar inte bara om att bygga mycket
elproduktion och nét, det handlar aven om att bygga pa rétt stallen och att nyttja
elsystemet i sin helhet sa effektivt som mdjligt.

Integration och elhandel 6ver granser

Grundidén med den avreglerade elmarknaden ar integration och elhandel 6ver
granserna. Darfor investeras idag i allt fler mellanlandsforbindelser i EU. Det &r
generellt positivt att elmarknaden &r integrerad, vilket den svenska elmarknaden
varit sedan lange inom Norden. Detta har bidragit till ett effektivt nyttjande av
resurser och har tjanat elmarknaden och dess konsumenter val.

Sedan ett antal &r har aven Baltikum integrerats, vilket tydligt visat sig vara
betydelsefullt inte minst i samband med Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina,
da all import av el fran Ryssland stoppats. Har har det till stor del handlat om en
solidaritetsfraga dar Nordbalt-kabeln till Litauen varit i drift sedan 2016.
Integreringen har ytterligare 6kat da nya kablar byggts de senaste aren fran Norden
till andra lander t ex North Sea Link ar 2022 mellan Norge och Storbritannien och
Viking Link ar 2023 mellan Danmark och Storbritannien.

En fraga som inte ar klarlagd &r hur lange Baltic Cable kommer att finnas kvar.
Svk:s scenario-analyser har raknat med att befintliga HVDC foérbindelser till utlandet
finns kvar, da det antas att de férnyas da de uppnar sin tekniska livslangd. Skulle
daremot Baltic Cable laggas ned uppstar en annan situation som da bor analyseras.
Baltic Cable ar en 615 MW havskabel som idag utgér enda forbindelsen mellan SE4
och Tyskland. Kabeln togs i drift 1994, har en forvantad livslangd pa ca 40 ar och
ags av Statkraft vilket gor den till den enda utlandsférbindelse som Svk inte
samager tillsammans med anslutande grannlands TSO.

1 Startprogram for elnét (svensktnaringsliv.se), Startprogram for utvecklad vattenkraft
(svensktnaringsliv.se), Startprogram for ny karnkraft (svensktnaringsliv.se), Startprogram for
mer vindkraft (svensktnaringsliv.se)
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Utlandsférbindelser och elhandel kan bidra till bade hégre och lagre elpriser, men
ocksa till 6kad robusthet och redundans i elforsérjningen. EU-kommissionen har
uppskattat att fler granséverskridande férbindelser i elndten kan spara elanvéandarna
9 miljarder euro om aret fram till 2040, samtidigt som dessa investeringar raknas
kosta 6 miljarder euro om aret i investeringar. Koppling till kontinental-Europa
paverkar elprissituationen, framst finns risk for hogre elpriser da ofta gas- eller
kolkraft ar prissattande pa marginalen. Det finns givetvis aven en mojlighet for lagre
priser om vind-och solkraft finns i éverflod. Prisfluktuationer har visats sig tydliga och
stora under de senaste aren till féljd av de hoga gaspriserna men aven flera timmar
med negativa elpriser.

Sverige har redan uppfyllt EUs krav pa sammanléankning

Sverige ar ett av de lander som har mest elhandelsfoérbindelser med sina
grannl&nder. Och som Energimarknadsinspektionen konstaterar bidrar Hansa
Power Bridge inte till att uppfylla de europeiska kraven om viss mangd
sammanlankningskapacitet, eftersom det kravet i dagslaget redan &r uppfyllt med
god marginal. Det finns saledes inget krav fran EU att Sverige ska 6ka
forbindelserna.

Ojamn efterfragan pa el

Efterfragan pa el i Sverige ar nastan dubblerad under vintertid jamfort med
sommartid, vilket 6kar behovet av att handla med el nar det rader brist eller
overskott i det svenska elsystemet. En 6kad handelskapacitet gor det mgjligt att
exportera el till kontinenten i perioder med dverskott i Sverige och Norden. De
nordiska landernas vatten- och karnkraft erbjuder attraktiva férmagor for narliggande
elsystem med en hogre andel variabel kraftproduktion. Utlandsfoérbindelser mojliggor
ocksa import nar 6verskott i resten av Europa ger lagre priser an i Norden. Ett
exempel ar Aurora Line, en forbindelse mellan Sverige och Finland, som byggs nu
och kommer bidra till svensk systembalans och ge tillgang till elforsorjning fran finsk
karnkraft.

Men om elhandeln 6ver granserna ska 0ka kraver det att prissignalerna fungerar for
att paverka energimarknaderna och tillféra ny produktion och éverforing dar det
behdvs. Idag fungerar inte detta tillrackligt val. Det finns en utmaning i att manga
lander satsar alltmer pa variabel vaderberoende kraft och forlitar sig pa att andra
lAnder ska kunna balansera systemet genom att exportera vid behov. Med
samvariationer i vaderférhallanden 6ver landsgranser kan detta skapa ett tilltagande
problem i takt med att andelen vaderberoende kraftproduktion 6kar.

Sodra Sverige har EU:s lagsta sjalvforsorjningsgrad

Oro for knapphet och bristande leveranssakerhet i den inhemska elférsorjningen har
bidragit till skepsis gentemot utlandsforbindelser i flera europeiska lander. Pa sikt
behdver elhandeln mellan europeiska lander 6ka, och det finns stora férdelar med
att till exempel ha gransoverskridande elomraden. Det ar i langden billigare att
samordna kraftsystemet over flera lander &n att vart och ett ska bygga egen
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redundans och reservkapacitet. Om Sverige inte kan exportera el, forsamras ocksa
incitamenten att investera i ny elproduktion i Sverige.

Okad gransoverskridande elhandel kraver att varje land tar ett grundlaggande
ansvar for det egna landets kraftsystem. Sa sker inte idag. Problemet finns
emellertid inte enbart i andra lander. Elomrade SE4 har enligt de europeiska
systemoperatorernas samarbetsorganisation Entso-E (2022)? minst installerad
elproduktionskapacitet i forhallande till forvantad maximal anvandning bland alla 50
undersokta europeiska elomraden. En natkoncession bor darfor atminstone inte ges
forran det sakerstallts att SE4 kommer tillforas tillracklig mangd ny elproduktion
innan dess att Hansa Power Bridge har fardigstallts.

Det maste finnas hallbara planer for leveransséakra elsystem med hansyn till
klimatmalen. | nulaget behtver konsekvenserna av utlandsforbindelser for samhalle
och naringsliv analyseras noggrant innan beslut fattas, och det finns i manga fall
skal att avvakta. Exempelvis estimerar en sammanstallning fran Invest in Skane att
regionen till foljd av effektbristen i kraftnétet forlorat mojligheter till
foretagsetableringar som déverstiger 4 500 arstidsarbetstillfallen.® Svk ser Hansa
Power Bridge som ett sétt att forbattra forsorjningstryggheten, men
forsorjningstryggheten behover i forsta hand forbattras genom 6kad elproduktion
och starkt overforingsformaga inom Sveriges granser.

Oversyn av elomraden i EU

Det pagar aven ett viktigt arbete kring en eventuell ny indelning av elomraden i EU,
som leds av ACER. Detta kan fa en stor paverkan om t ex Tyskland delas in i tva
omraden, dar Svk da antar ett 20-procentigt lagre pris i norra Tyskland. Detta ger
givetvis en positiv effekt pa prisnivan i sodra Sverige sasom situationen redan ser ut
idag. Men hur prispaverkan kan utvecklas med Hansa Power Bridge bor analyseras
mer ingdende an det kompletterande svar som givits av Svk i nulaget.

Sammanfattningsvis bor det fortsatta arbetet for en forstarkt inre marknad fér energi
genom utlandsforbindelser inkludera en princip och férutsattning om att enskilda
medlemslander samtidigt har ett grundlaggande ansvar for att tillférsakra ett resilient
och leveransséakert elsystem. Den véllovliga ambitionen att forstarka den
gemensamma inre marknaden fér energi genom utlandsforbindelser bor darfér aven
Overvaga att innefatta incitament som bidrar till att individuella medlemsstater tar ett
sadant ansvar.

Tainspiration fran Stabilitets- och Tillvaxtpakten

Principerna bakom Stabilitets- och Tillvaxtpakten bér kunna fungera som en analogi
i detta avseende. Med Stabilitets- och Tillvaxtpakten skapade EU forutsattningar for
att kunna inféra en gemensam valuta. Forutsattningen fér gemensamma
valutaomraden ar en gemensam finanspolitik. Eftersom EU-landerna inte har en

2 https://eepublicdownloads.entsoe.eu/clean-documents/sdc-
documents/seasonal/WOR2022/Winter%200utlook%202022-2023 _Report.pdf
3 https://www.tn.se/naringsliv/34845/elbristen-har-kostat-skane-4-500-jobb-katastrof/
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gemensam finanspolitik valde man att inféra konvergenskriterier som skulle sakra
att valutaomradet fungerade. Syftet var att garantera sunda statsfinanser och det
avkravdes av alla medlemsstater att efterleva paktens krav — samt for de lander som
anslot sig till euron. Saledes var det alltsa brett accepterat att den successivt
fordjupade europeiska integrationen genom den europeiska ekonomiska och
monetara unionen stéllde krav och arlig 6versyn pa medlemsstaternas finanspolitik
och makroekonomiska utmaningar.

For att forstarka den inre marknaden for energi i ett alltmer komplext europeiskt
energisystem — som fortsatt kommer ha ett stort behov av utlandsférbindelser —
behdvs darfér kompletterande krav och incitament for medlemsstaterna i syfte att
garantera ett resilient och leveranssakert elsystem som bidrar till systemnyttor och
stabilitet for det europeiska elsystemet som helhet.

Svk:s ursprungliga samhallsekonomiska analys baserades pa ett 100%
fornybart elsystem

I den samhallsekonomiska analysen som ligger till grund fér koncessionsansokan,
antogs att karnkraften skulle vara helt utfasad i Sverige till ar 2040.

Svk har byggt sin samhallsekonomiska analys av projektet till regeringen utifran de
scenarioanalyser de utfort i sina Langsiktiga Marknadsanalyser. | scenarioarbetet ar
de tydliga med att detta inte ar nagra prognoser. LMA: "Scenarierna och de
simuleringsresultat som presenteras inte ar prognoser utan stalls upp som
utgangspunkt fér analys av vilka utmaningar som olika méjliga utvecklingsvagar kan
innebara for kraftsystemet, samt vilka atgarder som kan behévas for att méta
utmaningarna.”

Enligt Svk kommer elpriset att 6ka i sédra Sverige till foljd av Hansa Power Bridge.
"Den maximala paverkan pa det genomsnittliga priset i nagot scenario ar ca 2
EUR/MWh men i de flesta fall ar paverkan betydligt lagre”. Antagandet bygger &ven
pa att fler kablar kommer byggas till kontinenten och darmed 6kar generellt hela
prisnivan i Norden.

| detta sammanhang kan namnas att Norges regering for ett ar sedan, i mars 2023,
beslutade att inte ge koncession for annu en kabel till Storbritannien, NorthConnect
Line*. Aven om en ren samhéllsekonomisk analys visar att kabeln skulle vara
lbnsam anser regeringen i Norge att bedomningen maste ta fler hansyn. Féljande
argument har lyfts upp; de interna flaskhalsarna &r for stora, kabeln 6kar inte
forsorjningstryggheten i Norge, elpriset dkar for konsumenten och regeringen anser
att el ska anvandas for foradling i norsk industri. De hanvisar aven till osdkerheterna
i utvecklingen pa dagens elmarknader i andra lander. Sammantaget gor detta att
koncession inte kan ges. Den norska regeringen 6ppnar dock for att det i framtiden

4 Lank till regeringsbeslut : Avslag pa konsesjonssgknad om bygging og drift av
NorthConnect-kabelen - regjeringen.no
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kan det bli aktuellt med nya sk hybridkablar, dvs anslutningar genom
havsvindparker.

Det ar viktigt att papeka att nar Hansa Power Bridge forst planerades sag
elanvandningen och framtidsutsikterna for elmarknaden annorlunda ut. De senaste
aren med den kraftfulla omstallning Sverige star infor, med en férdubblad
elanvandning, gor att argumenten for denna forbindelse har férandrats kraftfullt. D&
fanns ett stort intresse att framst exportera ytterligare samt att sékra ett okat
geografiskt omrade for import vid ett 100-procentigt férnybart elsystem, vilket da var
aktuellt. Svk forutspar dessutom att gaspriserna kommer sjunka pa kontinenten och
att prisskillnaden mellan Sverige och kontinenten darmed kommer sjunka.

Generellt galler att producentnyttan 6kar dar elpriset 6kar, medan konsumentnyttan
Okar dar elpriset minskar. Den totala samhallsnyttan 6kar alltid nar man 6kar
overforingskapaciteten forutsatt att det finns prisskillnader i ursprungsfallet. Fran
Svenskt Naringsliv maste vi i forsta hand se till konsumentnyttan.

Rekommendation

Utifran de stora antal férandringar och osékerheter som elsystemen i Sverige och
Norden just nu star infor anser Svenskt Naringsliv att regeringen bor avvakta med
att ge natkoncession till Hansa Power Bridge. For att sakra det svenska
naringslivets konkurrenskraft, bor darfor en natkoncession atminstone inte ges
forran det tillforsakrats att SE4 kommer att tillforas tillracklig mangd ny elproduktion
innan dess Hansa Power Bridge har fardigstallts.

Karin Johansson Michelle Tun von Gyllenpalm
Vice vd, chef for naringspolitik Expert Energipolicy
och opinionsbildning



