SVENSKT NARINGSLIV

Finansdepartementet Var referens/dnr: SN 2021-2

Skatte- och tullavdelningen

103 33 Stockholm
Stockholm Er referens/dnr: Fi2021/00003

Stockholm, 2021-01-25

Remiss av kommissionsforslag om att tilldela EU-
kommissionen genomforandebefogenheter avseende
mervardesskattedirektivet, COM (2020) 749

Foreningen Svenskt Naringsliv har beretts tillfélle att avge yttrande Gver angivna
forslag och ansluter sig till vad Néringslivets Skattedelegation anfort i bifogat
yttrande.

SVENSKT NARINGSLIV

Johan Fall Erik Blomquist

Svenskt Naringsliv Confederation of Swedish Enterprise
Postadress/Address: SE-114 82 Stockholm Besdk/Visitors: Storgatan 19 Telefon/Phone: +46 (0)8 553 430 00
www.svensktnaringsliv.se Org. Nr: 802000-1858



NSD

NARINGSLIVETS
SKATTE -
DELEGATION

Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen Er referens: Fi2021/00003
103 33 Stockholm

Stockholm, 2021-01-25

Remissyttrande

Remiss av kommissionsforslag om att tilldela EU-
kommissionen genomforandebefogenheter avseende
mervardesskattedirektivet, COM (2020) 749

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar foljande synpunkter pa férslaget.

Installning

NSD avstyrker forslaget att tilldela kommissionen genomférandebefogenheter genom
kvalificerad majoritet (QMV). NSD delar emellertid den problembeskrivning som foregar
forslaget och valkomnar andra initiativ for att forbattra funktionen av momskommittén och en
Okad harmonisering av tolkning och tillampning av mervardesskattedirektivet pa den inre
marknaden.

Bakgrund och forslaget i korthet

Momskommittén bestar av foretradare for medlemsstaterna och har i dag méjlighet att
meddela riktlinjer for hur bl.a. bestdmmelser i momsdirektivet ska tolkas och tillampas.
Kommittén ar en radgivande kommitté och dess riktlinjer ar saledes inte bindande. For att
momsbestammelser ska antas med bindande verkan kravs i dag enhallighet i radet.

Forslaget fran EU-kommissionen innebar att kommittén ska kunna anta bindande
genomférandeakter med kvalificerad majoritet, pa forslag av kommissionen. Dessa
genomférandeakter kan endast faststalla inneb6rden av termer som anvands i
momsdirektivet och saledes kvarstar nuvarande ordning for att anta materiella férandringar
av momsreglerna. Dartill undantas vissa omraden fran denna méjlighet, exempelvis
bestdmmelserna i avdelning VIII om skattesatser.

Huvudman i NSD ar:
Stockholms Handelskammare * Foéreningen Svenskt Naringsliv
Svenska Bankforeningen * Svensk Forsdkring * Fastighetsagarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Bestksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99
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Synpunkter

Inledningsvis vill NSD framhalla att momsreglerna i dag &r ett lapptacke av svaroverskadliga,
foraldrade och alltfér komplexa regler som inte har utvecklats i takt med samhallet. Det finns
i dag stora skillnader mellan tillampningen av reglerna i de olika medlemsstaterna vilket
utgor ett hinder for handeln pa den inre marknaden. | de gransdverskridande fall dar de
inblandade medlemsstaterna tolkar reglerna olika ar risken for saval dubbelbeskattning som
dubbel icke-beskattning dverhangande. For att Europa ska fortsatta vara relevant och pa
allvar kunna konkurrera med omvarlden behdver naringslivsklimatet férbattras, bl.a. genom
minskad regelbérda. Att undanrdja de momsmassiga hinder som finns pa den inre
marknaden ar ett nédvandigt steg pa vagen.

Momskommittén som institution ar darfér uppskattad. Dess riktlinjer underlattar for féretag
och myndigheter att forsta regelverken. Genom att utfarda riktlinjer om hur delar av
rattskallorna ska forstas 6kar foretagens mojlighet att gora ratt, aven om dessa riktlinjer inte
ar bindande. NSD erfar dock att det finns en utbredd uppfattning att momskommittén inte
fungerar s& som det ar tankt, vilket ocksa bekraftas av kommissionens beskrivning av
bakgrunden till forslaget. Sarskilt exemplen pa riktlinjer som medlemsstaterna inte har
kunnat enats om vittnar om momskommitténs tillkortakommanden. En 6versiktlig
sammanstallining av samtliga riktlinjer som publicerats de senaste tio aren visar visserligen
att manga har antagits med enhallighet, men att fler an dubbelt s& manga riktlinjer har
antagits "nastan enhalligt”.

En betydande del av problematiken med detta berdrs dock inte i kommissionens férslag. Det
galler den bristande transparensen. Eftersom det inte framgar vilken eller vilka
medlemsstater som inte delar en viss beddmning som gors i riktlinjerna, behdver féretagen
anda utreda hur respektive land tillampar aktuell regel. Trots att det kanske endast ar ett
enda land som inte star bakom riktlinjerna ar det svart for foretag att forlita sig pa vad som
framkommer och den efterstravade forutsebarheten gar férlorad nar det inte framgar vilket
detta land ar. NSD menar darfor att en uppluckring av sekretessen i dessa fall skulle kunna
innebara en forbattring av momskommitténs funktion.

Kommissionens forslag att tilldela momskommittén genomférandebefogenheter genom
kvalificerad majoritet (QMV) syftar till att effektivisera momskommitténs arbete. Trots det
uppenbara behovet av att forbattra momskommitténs funktionssatt kan NSD emellertid inte
tillstyrka de foreslagna férandringarna av féljande skal.

Skattesuveranitet ar en grundférutsattning for att lander ska kunna genomfdra sin nationella
finanspolitik och uppna sina uppsatta socialpolitiska mal. Ett beslutsforfarande baserat pa
QMV riskerar, enligt NSD, leda till att kontroll och inflytande forskjuts frdn sma lander, som
Sverige, till stora lander. Det finns en uppenbar risk att ett férfarande med QMV for
skattefragor inom EU skulle utgéra slutet for mindre landers majlighet att foérhindra skadliga
skatteforslag foér sma dppna ekonomier med ett maktférskjutande till stérre lander som
konsekvens. Det ar av yttersta vikt att EU-ratten ar val balanserad med beaktande av olika
landers intressen, storlek, geografi och naringslivsstruktur. | fragor som inte paverkar
handeln pa den inre marknaden bér tvartom valfrineten for medlemsstaterna dka.
Majligheten till battre avvagda skattesatser ar ett sddant exempel, som tydligt gjort sig
gallande under pagaende pandemi. NSD ar darfor av principiella skal emot ett inforande av
QMV.
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Forslaget har visserligen ett begransat tillampningsomrade sa till vida att det endast omfattar
innebdrden av vissa termer i momsdirektivet, som avser en harmoniserad skatt inom EU.
Detta ar nadgot som NSD, sett isolerat, skulle kunna stalla sig bakom, sarskilt som moms ar
en transaktionsbaserad skatt dar féretagen endast agerar oavidnade uppbérdsmén. En
harmonisering inom momsomradet ar dnskvart, men for att NSD ska kunna stalla sig bakom
ett sadant forslag, krévs bindande anvisningar om vad kommittén ska fa besluta med ett
QMV-forfarande, samt fortydliganden och detaljerad information om kommitténs évriga
befogenheter och hur dvertradelseférfaranden m.m. ska hanteras. Dessutom behdvs
garantier att motsvarande maktférskjutning inte sker pa andra omraden inom skatteratten. |
nu kommunicerat forslag anges att momskommittén ska besluta om termer och begrepp,
samtidigt som ett av problemen anses utgora olika tolkningar av EU-praxis. Vid en
forflyttning av makten ar det ar det enligt NSD av yttersta vikt fran ett
skattesuveranitetsperspektiv att syftet med férandringen och tillampningsomradet
overensstdmmer med varandra. | ljuset av de senaste arens skattepolitiska debatt inom EU
framstar det dock som att detta ar ett férsta steg i syfte att inféra QMV pa allt fler omraden
inom skatteratten.' Denna uppfattning menar NSD stdds av kommissionens skrivelse till
Sveriges riksdag i januari 2021.2

NSD ser sammantaget stora risker med att ppna dorren for ett QMV-férfarande, om an i
den mycket begransade utstrackning som foreslas. Av den anledningen avstyrker NSD EU-
kommissionens forslag om att tilldela EU-kommissionen genomférandebefogenheter
avseende momsdirektivet. Det faktum att momskommittén idag inte ar tillrackligt effektiv och
i behov av reformering utgor inte tillrackliga skal fér en annan beddémning. NSD vill i
sammanhanget peka pa alternativet med en uppluckring av sekretessen kring
momskommitténs riktlinjer.

Avslutningsvis noterar NSD att dversattningen till svenska av férslaget i flera avseenden ar
bristfallig d& flera centrala begrepp i férslagets avsnitt 4. Ovriga inslag ar felaktigt 6versatta.

Detta ar inte forsta gangen direktivférslag innehaller liknande brister och ar ndgot NSD anser
att EU-kommissionen bér uppmarksammas pa.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION
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Johan Fall Erik Blomquist

1 Se exempelvis COM(2020) 312 final och COM(2019) 8 final.
2.C(2021) 40 final. https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2021/EN/C-2021-40-F1-
EN-MAIN-PART-1.PDF



https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2021/EN/C-2021-40-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2021/EN/C-2021-40-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

	Remiss av kommissionsförslag om att tilldela EU-kommissionen genomförandebefogenheter avseende mervärdesskattedirektivet, COM (2020) 749
	Remissyttrande
	Remiss av kommissionsförslag om att tilldela EU-kommissionen genomförandebefogenheter avseende mervärdesskattedirektivet, COM (2020) 749

	Inställning
	Bakgrund och förslaget i korthet
	Synpunkter

