SVENSKT NARINGSLIV

2026-04-13 Var referens/dnr:
Finansdepartementet 2026-7

Att: Danijela Arsic

103 33 Stockholm

Er referens/dnr:
Fi2025/02153

Remissvar

Tredjelandsleverantorers
tilltrade till upphandlingsforfaranden (Ds 2025:29)

Utgangspunkterna for denna promemoria ar naturligtvis Kolin- och Qingdao-domarna dar
EU-domstolen star fast att det inte ar en rattighet for ett foretag fran tredjeland att fa lamna
anbud. Svenskt Naringsliv delar darfor promemorians bedémning att befintlig implementering
av 2014-ars upphandlingsdirektiv behover justeras. | promemorian foreslas att de fyra
upphandlingslagarna ska forses med nya undantagsbestdmmelser, aven denna bedémning
delas av Svenskt Naringsliv.

Sékerhet och rattssékerhet

Svenskt Naringsliv valkomnar utredningens ambition att starka Sveriges sakerhet i offentlig
upphandling, mot bakgrund av det férsdmrade sakerhetspolitiska Iaget.

Svenskt Naringsliv konstaterar att promemorian bara ger en samlad genomgang fér
upphandlingar enligt LUFS. Dar férklaras hur upphandlingsreglernas handlingsutrymme
hanger ihop med sakerhetsskyddslagstiftningen. Det galler sarskilt méjligheten att begransa
leverantdrer fran tredjeland och att undvika att upphandlingskrav krockar med krav i
sakerhetsskyddsférordningen och internationella séakerhetsskyddsataganden (GSA).

For de andra upphandlingslagarna behandlas sakerhetsskyddet daremot mest som regler
som galler vid sidan av. Det saknas en motsvarande analys av hur de féreslagna
andringarna i upphandlingsreglerna ska fungera tillsammans med
sakerhetsskyddslagstiftningen. Vi menar att en sadan genomgang skulle ge en mer enhetlig
bild och minska risken for att LUFS och de andra lagarna tolkas olika. Vi vill ocksa peka pa
att skal 41 i LOU-direktivet sager att medlemsstater far infora atgarder for att skydda bland
annat allman sakerhet, sa lange atgarderna ar forenliga med EUF-fordraget. Detta tas inte
upp i utredningen.
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Det ar bade rimligt och nédvandigt att upphandlande myndigheter ges battre mojligheter att
beakta risker kopplade till leverantérer som kan sta under inflytande av antagonistiska stater,
sarskilt inom omraden som rér samhallsviktig verksamhet, kritisk infrastruktur och hantering
av kanslig information. Det finns behov av att utveckla regelverket i denna riktning.

Samtidigt anser vi att utredningens férslag i sin nuvarande utformning innebar risker ur ett
naringslivsperspektiv. Offentlig upphandling utgdr en central del av marknaden och ar
avgodrande for konkurrens, innovation och effektiv anvandning av offentliga resurser. Ett
valfungerande upphandlingssystem forutsatter tydliga, férutsebara och rattssakra regler.
Forslaget riskerar att skapa osakerhet kring vilka leverantérer som kan delta i upphandlingar,
hur beddmningar ska goras och vilka rattigheter som galler vid tvist. Detta kan i sin tur
paverka foretagens vilja att delta i upphandlingar och investera i den svenska marknaden.

En central problematik i forslaget ar avsaknaden av tydliga och objektiva kriterier for nar
leverantorer ska kunna uteslutas. Begreppet “antagonistisk stat” ges inte en tillrackligt
preciserad innebdrd, vilket Iamnar ett betydande tolkningsutrymme for enskilda
upphandlande myndigheter. Detta riskerar att leda till en oenhetlig tillAmpning dar likartade
fall bedoms olika, vilket underminerar bade rattssakerheten och férutsebarheten. For
leverantorer innebar detta en 6kad affarsrisk, da det blir svart att pa férhand avgéra om
deltagande i en upphandling ar mojligt eller meningsfullt.

Réttsmedel

Svenskt Naringsliv anser att forslaget vacker fragor om ratten till en effektiv rattslig provning.
Majligheten till dverprovning ar en grundldggande del av upphandlingssystemet och en viktig
garanti for att reglerna f6ljs och att leverantérer behandlas lika. Ur ett naringslivsperspektiv
ar det avgorande att det finns tillgang till rattsmedel och att dessa ar likvardiga och effektiva.
Detta ska ses i ljuset av det system vi har i dag, dar utgangen i ett upphandlingsmal ofta ar
svar att forutse (se tidigare hemstallan till regeringen om specialdomstol for
upphandlingsmal’). Redogorelsen i promemorian om de dndrade bestammelserna om
Overprévning och skadestand som tradde i kraft i juli 2025 behdver fortydligas. Som texten ar
utformad kan den uppfattas som att dndringarna endast ska tilldmpas vid évertradelser av
IPI-férordningen. Enligt férarbetena ar syftet bredare: reglerna ska dven sakerstalla att forsta
och andra rattsmedelsdirektiven genomfdrs korrekt i férhallande till saval andra befintliga
som kommande unionsrattsliga bestdmmelser om upphandling (prop. 2024/25:116, s. 30—
31).

Konkurrens

Forslaget riskerar att fa negativa konsekvenser for konkurrensen. Genom att begransa
tilltradet till upphandlingar minskar antalet potentiella leverantérer, vilket kan leda till farre
anbud och darmed sdmre konkurrens. | praktiken innebar detta en risk for hdgre priser, lagre
kvalitet och minskad innovation. Detta ar sarskilt problematiskt inom omraden dar
konkurrensen redan ar begransad, sasom avancerad medicinteknik, digitala tjanster och
specialiserade IT-system. | dessa sektorer kan tillgangen till alternativa leverantorer vara
begransad, och ytterligare restriktioner riskerar att fa patagliga konsekvenser for bade
kostnader och funktionalitet.

T www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/foretagsjuridik/a3a1xt_hemstallan-till-regeringen-
03pdf_1249164.html/Hemst%25C3%25A4llan%2Btill%2BRegeringen%252C%2B03.pdf



Aven de samhallsekonomiska konsekvenserna bor beaktas i storre utstrackning. Minskad
konkurrens tenderar att leda till 6kade kostnader for offentlig sektor. Svenska féretag kan
paverkas indirekt genom att internationella samarbeten och leverantérskedjor férsvaras.
Manga foretag ar beroende av globala vardekedjor, och ett regelverk som begransar dessa
kan fa bredare effekter &n vad som framgar av utredningen.

Végledning

Vagledningar kommer att vara en central forutsattning for att regelverket ska fungera i
praktiken. Ur ett naringslivsperspektiv ar det dock tydligt att vagledning i sig inte ar tillrackligt.
For att sakerstalla en enhetlig och forutsebar tillampning kravs en hégre grad av nationell
samordning. Det bor darfér dvervagas att infora mer bindande riktlinjer eller centrala
funktioner som kan stédja upphandlande myndigheter i deras bedémningar. Detta skulle
minska risken for godtycke och bidra till ett mer stabilt regelverk.

EU-réttsliga dtaganden

Slutligen vill vi lyfta de EU-rattsliga och handelspolitiska dimensionerna. Offentlig
upphandling ar i hog grad harmoniserad inom EU och Sverige ar bundet av internationella
avtal. Det ar darfor av stor vikt att de féreslagna reglerna ar férenliga med dessa ataganden.
Om regelverket uppfattas som diskriminerande finns en risk for rattsliga provningar och
motatgarder fran andra lander, vilket kan paverka svenska foretags mojligheter pa
internationella marknader.

Sammanfattningsvis delar vi utredningens mal att stéarka Sveriges sdkerhet, men anser att
forslaget i sin nuvarande form riskerar att skapa problem i praktiken. For att uppna en battre
balans mellan sékerhet, rattssakerhet och effektiv upphandling bor regelverket fortydligas,
och kompletteras med starkare nationell samordning. Endast genom ett sadant helhetsgrepp
kan malen om bade 6kad sakerhet och en val fungerande marknad uppnas.
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