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Inledning

Europa stér infor en varld som genomgar dramatiska férandringar, dar varldshandeln
utmanas av protektionistiska strdmningar, geopolitiska risker dominerar och den tekniska
féréandringen accelererar. En vérld dar etablerade affarsmodeller utmanas och dar vissa
viktiga ekonomiska beroenden férvandlas till sdkerhetsrisker. Det &r mot denna bakgrund
som EU-kommissionens férslag till en europeisk konkurrenskraftsfond (nedan benadmnd
EKF) ska ses. Fonden syftar till att, huvudsakligen genom EU-budgeten, kunna samla och
rikta finansiering av projekt inom strategiska teknikomraden och darigenom 6ka EU:s
konkurrenskraft och samtidigt minska skadliga beroenden.

I EU-kommissionens diagnos, som utgér grunden for forslaget, kopplas bristande kapacitet
inom ny teknik i EU (dvs. FoU, kommersialisering, produktion, tillampning), eftersldpande
innovation och produktivitet samman. Enligt den rapport som Mario Draghi levererat till EU-
kommissionen importerar vi over 80 % av var digitala teknik och endast fyra av varldens 50
storsta teknikféretag ar europeiska.

Svenskt Naringsliv valkomnar det starka fokuset pa konkurrenskraft, innovation och att
bygga ett motstandskraftigt EU i forslaget till nasta langtidsbudget for EU. Investeringar i
forskning och innovation, ny teknik och sékerhet ar avgérande for att bygga ett starkt och
motstandskraftigt Europa. Vi uppskattar ocksad ambitionen att férenkla och effektivisera de
olika programmen for att minska den administrativa bordan for féretag som har behov av
stdd inom de utpekade omradena. Samtidigt finns det betydande risker for att 6kad statlig
intervention leder till konkurrenssnedvridning pa den inre marknaden och ineffektiv
resursfordelning, sarskilt da atgarder riktas mot att stédja kapacitetsutbyggnad dar Europa
idag inte har komparativa férdelar.

En annan risk ar att frdgan om spridningen av avancerad teknik i den europeiska ekonomin,
oaktat om den ar framtagen i EU eller upphandlad fran internationella handelspartners,
riskerar att hamna i skymundan. Ett snavt fokus pa utveckling och tillverkning av strategisk
teknik kan missa poangen dels att spridning av teknik ar en lika viktig ingrediens for att lyfta
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Europas produktivitetstillvaxt, dels att vi maste se till de handelsméjligheter som kommer att
finnas aven framover.

Forslagets innehall

EKF ska enligt kommissionens férslag samla ett antal befintliga EU-program under ett
regelverk och ska genomforas pa ett satt som 6kar samordningen ocksa med andra EU-
program i nasta flerariga budgetram. Fonden ska bl.a. ha en nara koppling till
Ramprogrammet for forskning och innovation och samstammighet med atgarder inom
Innovationsfonden ska sakerstallas.

| férordningen anges ett antal allmanna mal fér stéd inom EKF, sdsom att stodja de tekniska,
ekonomiska och miljdmassiga resultaten av EU:s investeringar, minska EU:s strategiska
beroenden, motverka marknadsmisslyckanden, framja integration av EU:s kapitalmarknader
och EU:s inre marknad, anpassa stdd till forskning, innovation och industripolitik for att
omsatta EU:s forskningsexpertis till industriell styrka, utveckla granséverskridande och kritisk
infrastruktur, starka sma och medelstora féretags konkurrenskraft, atgarda bristen pa
avgorande kompetens inom strategiska sektorer, stodja atgarder for utveckling,
genomférande och dvervakning av relevant EU-lagstiftning och policy samt sdkerstélla en
rattvis 6vergang till en hallbar, fossilfri och digital ekonomi.

Forordningen innehaller ocksa specifika mal och villkor som struktureras i enlighet med fyra
politikomraden: 1) ren omstallning och utfasning av fossila branslen inom industrin, 2) hélsa,
bioteknik, jordbruk och bioekonomi, 3) digitalt ledarskap och 4) motstandskraft och sékerhet,
forsvarsindustri och rymd. Inom respektive politikomrade anges ett flertal villkor som ska
uppfyllas for att kunna erhalla stod. | forordningen foéreslas ocksa en sarskild EU-preferens
som innebar en maojlighet att stalla upp villkor fér stdédberattigande som sarskilt gynnar EU:s
ekonomiska och strategiska intressen samt autonomi, samtidigt som snedvridning av den
inre marknaden ska undvikas. Utdver ekonomiskt stdd ska det enligt férordningen vara
majligt att fa tillgang till radgivning.

Enligt férordningen ska EKF genomfdras via arbetsprogram som kommissionen tar fram
med stdd av kommittéer. Kommissionen ska ocksa etablera en strategisk namnd med
representanter fran berdrda parter, som ska tillhandahalla radgivning. Stod fran EKF ska
kunna ges i olika former, sasom bidrag, icke-finansiella donationer, upphandlingskontrakt
eller priser, men ocksa garantier och finansiella instrument.

Enligt forordningen foreslas en indikativ finansieringsram fér genomférandet av EKF om
234,3 miljarder euro i I6pande priser. Vidare foreslas att det inrattas ett
finansieringsinstrument som baseras pa det nuvarande InvestEU-programmet for att
tillgangliggora 1an, agarkapitalinvesteringar och garantier i syfte att mobilisera privata och
offentliga investeringar i enlighet med EU:s prioriteringar. For mobilisering av kapital genom
InvestEU-instrumentet, ska det enligt férordningen stéllas ut en EU-budgetgaranti om hdgst
70 miljarder euro i I6pande priser. Avsattningsnivan for garantin for att ticka eventuella
forluster foreslas vara 50 procent och ska ses over arligen. Det foreslas vara mojligt for EU:s
medlemsstater, myndigheter, tredjelander, internationella organisationer, internationella
finansiella institutioner eller andra tredje parter att bidra till EKF och InvestEU-instrumentet.
Det ska ocksa vara mojligt for EU:s medlemsstater att stalla resurser som tilldelats dem inom
ramen for de nationella och regionala partnerskapsplanerna till fondens férfogande.
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Malkonflikt mellan produktivitet och sakerhet?

| en tid dar geopolitiska risker dominerar och den tekniska férandringen accelererar, ar det
naturligt att EU prioriterar bade sékerhet och konkurrenskraft. | flera avseenden ar 6kad
sakerhet — i form av robusta leveranskedjor, minskade sarbarheter och starkt motstandskraft
— en forutsattning for langsiktig konkurrenskraft.

Samtidigt ger 6kad konkurrenskraft styrka. De tva fungerar 6msesidigt forstarkande. Ett
dilemma uppstar nar politiska atgarder for 6kad sakerhet riktas mot att 6ka EU:s grad av
sjalvforsorjning pa bekostnad av 6ppen handel och investeringar. Sarskilt om atgarderna
syftar till att minska beroenden rent generellt snarare an att bara minska genuint skadliga
beroenden. "Beroenden” ar inte automatiskt negativa, tvartom.

Dilemmat ar kanske mindre uppenbart i de delar av Europa dér autonomi och
konkurrenskraft ses som tva sidor av samma mynt. Men beaktar vi att konkurrenskraft i
forsta hand skapas genom éppna och konkurrensutsatta marknader — och att statlig
intervention riskerar att snedvrida konkurrensen och leda till ineffektivitet — blir det desto
viktigare att tilldmpa en robust metod for att maximera nyttor och minimera skador.

Dessa avvagningar ar aktuella i utformningen av EU:s nya konkurrenskraftsfond. Fonden ar
framst avsedd att starka europeisk konkurrenskraft, vilket innebar att den bor fokuseras pa
att 6ka den europeiska konkurrenskraften genom innovation. EU-kommissionen ser dock
resiliens som en viktig del av konkurrenskraftsagendan, och darfér kan medel fran fonden i
stor utstrackning komma att anvandas for att minska EU:s beroenden av omvarlden, ocksa
inom omraden dar EU idag inte ligger i framkant. Det skulle kunna ge negativa effekter for
europeiska foretag och valstand.

En metod for att forena produktivitet och sakerhet

Mot denna bakgrund ser Svenskt Naringsliv ett behov av att skapa ett tillvagagangssatt for
att navigera i denna balansgang'. Det galler forslaget till KKF, men ocksa andra forslag som
syftar till att sakra tillgang till eller kapacitet i fraga om strategisk teknik eller kritiska ravaror.

Oppna och konkurrensutsatta marknader bor fortsatt vara huvudspéret for att uppna den
tillvaxt som EU behdéver. Handel, internationella investeringar och konkurrens bidrar till 6kad
produktivitet genom bland annat stérre utbud och tillgang till insatsvaror, teknikspridning och
kunskapsdverféring, samt genom en effektiv resursférdelning i ekonomin. | vilken
utstrackning nuvarande beroenden av strategiska tekniker (som omfattas av KKF) kan anses
skadliga maste saledes bedémas innan offentlig finansiering mobiliseras enbart i syfte att
minska ett visst beroende.

Identifieras skadliga beroenden bor fokus i forsta hand ligga pa att uttdmma de méjligheter
till diversifiering som finns genom internationell handel. | de fall behoven av de utpekade
teknikerna inte kan tillgodoses genom diversifiering, bor investeringar i kritiska tekniker eller
sektorer framst drivas av privat kapital. Politikens uppgift maste vara att forbattra
foretagsklimatet i EU och pa ett sddant satt som attraherar privata investeringar, snarare an
offentliga investeringar som riskerar att stétta produktion som i grunden inte ar
konkurrenskraftig.

' Svenskt Naringsliv presenterade i december 2025 ett tillvagagangssatt for att navigera i balansgangen mellan
produktivitet och sakerhet. Las mer har.
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| ett I1dge dar det finns goda och evidensbaserade skal att dra slutsatsen att det inte i sig
skulle vara tillrackligt att forbattra EU:s foretagsklimat och diversifiera handeln, och att en
mer interventionistisk ansats ar pakallad, blir det angelaget att identifiera de mest effektiva
och minst skadliga alternativen. En valavvagd strategi for intervention i marknaden, med
sarskilt sikte pa att adressera skadliga beroenden, kan utformas med féljande inslag:

- EU bor utveckla en "stege” av mojliga atgarder som i stérsta mojliga méan bevarar
fordelarna med 6ppna marknader. Alternativ kan variera, alltifran en strategi inriktad
pa utbildning och informationsdelning till att driva initiativ for att underlatta
Overgangen till en alternativ produkt om detta skulle behdvas, eller till att reglera for
att minska beroendet eller konsekvenserna av att ett skadligt beroende anvands
otillborligt mot EU.

- Ett exempel pa initiativ for att underlatta 6vergangen till en alternativ produkt skulle
kunna vara att inom omradet séllsynta jordartsmetaller gora fasta inképsataganden
(firm purchasing commitments) éver nuvarande marknadspriser, i syfte att stimulera
andra aktorer att komma in pa marknaden och beléna anstrangningar att utveckla
nya resurser.

- Som en sista utvag kan EU ge stdd for att sdkerstélla att det finns europeiska
alternativ i leveranskedjan. Aven déar detta framstar som det basta alternativet
kommer det att behévas beslut om huruvida det europeiska alternativet ska vara en
‘'minimum viable product’, eller om den finansieras med malet om att bli en
"European Champion’. Samtidigt ar det viktigt att forsoka sakerstélla att det stdd som
betalas ut inte bidrar till att handeln snedvrids, vilket leder till protektionism och
riskerar handelskonflikter.

Vilken roll bor Konkurrenskraftsfonden spela?

- Forst maste en bedémning géras om medel ur fonden avser projekt for att framja
konkurrenskraft genom innovation eller for att minska ett identifierat och prioriterat
skadligt beroende.

Overbrygga innovationsgapet

- | de fall dar medel avser att 6verbrygga gapet fran innovation till kommersialisering
bér fonden i férsta hand stétta teknikutveckling fran tidiga skeden, via senare
utvecklingsfaser fram till fasen innan marknadsimplementering och for den typ av
avancerad teknik med hdgst risk och hdgst potential. Fondens finansieringslésningar
maste vara andamalsenliga for pre-kommersialisering och tidig uppskalning, dar
riskerna ar hdga. | vissa fall kan det vara motiverat med riskdelning av stora privata
projekt med offentliga medel, men da som garantier och lan. Daremot bor offentliga
medel inte anvandas som riskkapital. Det bor ocksa sakerstallas att
kunskapsbaserade tillgangar kan tas tillvara.

- Tilldelning fran fonden bor bygga pa 6ppen konkurrens genom utlysningar baserat
pa excellens.

- Excellens ska vara styrande for saval ramprogrammet som konkurrenskraftsfonden
och definitionen maste breddas for att ocksa inkludera marknadsmassig excellens,
d.v.s. hur val insatserna attraherar privat Fol-kapital och kommersialiserar kunskap
till industriell produktion i Europa.

- Krav bor stéllas pa att analys av aktuell patentinformation gors sa att medel ur
fonden anvands for storsta mojliga nytta.
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Ur ett allmant ekonomiskt perspektiv ar Svenskt Naringsliv skeptiskt till inférandet av
“europeisk preferens” vid offentlig upphandling och i andra sammanhang. Aven om
andra alternativ boér anvandas som utgangspunkt kan det emellertid finnas fall dar
detta ar nédvandigt, sarskilt om det foreligger specifika farhagor gallande
leveranstrygghet eller dmsesidighet. | sa fall bor det anvandas mycket selektivt.

Hantera skadliga beroenden

Bortsett fran de fall som syftar till att atgarda situationer dar tillgangen till riskkapital
ar otillracklig for att kommersialisera nya obeprévade tekniker (6verbrygga
innovationsgapet), ar det osannolikt att den har typen av insatser ar tillvaxtframjande
—om de inte tar itu med ett skadligt beroende eller att det finns en betydande risk att
beroendet skulle anvandas otillborligt mot EU, och att I6sningar som
handelsdiversifiering och forbattring av Europas foretagsklimat skulle vara
otillrackliga for att atgarda problemet.

Om utsikterna inte finns att fa fram en globalt konkurrenskraftig leverantér av en vara
eller tjanst, bor strategin vara att skapa en "minimum viable product” — alltsa endast
leverera det som ar nddvandigt for att hantera det skadliga beroendet. Detta kan
krava fortsatta subventioner, antingen genom direkta bidrag som driftstdd eller
anvandning av unionspreferens som ger EU en artificiell férdel i konkurrensen om
delar av marknaden. Eftersom sadana atgarder oundvikligen snedvrider marknaden,
blir det viktigt att undvika att fondens ursprungliga malsattningar och omfattning
succesivt utvidgas, "mission creep”, och tydligt definiera exakt vilka verksamheter
som behdver stdd.

Utvérdering och styrning

Alla projekt med finansiering fran fonden bér ha mal som kan utvarderas, kunna
redogora for forvantade utfall och tidsramar samt ha fullstandig kostnadsberakning
for projektet. Att utvardera stodens effekter med avseende pa alternativkostnader
och resultat skulle minska risken att fondens medel slésas bort och samtidigt 6ka
dess legitimitet. Detta blir &nnu mer angelaget med tanke pa den féreslagna
storleken pa fonden. Regelbundna uppdateringar och efterhandsanalyser skulle
mojliggdra att projekt kan stangas ner nar de har uppfyllt sitt syfte eller inte langre
behdvs, samtidigt som EU kan lara sig av misslyckade projekt och antingen andra
eller avsluta dem.

En férutsattning for att dessa satsningar ska ge verklig effekt, resultera i nya
produkter som nar marknaden samt attrahera investeringar och industrietableringar i
Europa, ar att styrningen av fonden utformas sa att satsningarna ar relevanta for
naringslivet. Det kraver att naringslivet involveras pa ett mycket mer strategiskt,
transparent och vardekedjefokuserat satt an idag. Det aterstar att se om den
féreslagna strategiska namnden uppfyller detta syfte.

Oberoende experter behdver ges en stark roll for att sdkerstalla att beslut om
finansiering ar evidensbaserade och inte politiskt motiverade.
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