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Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen Er referens/dnr: Fi2022/03365
103 33 Stockholm

Stockholm, 2023-01-27

Remissyttrande

Remiss av Kommissionens forslag om mervardesskatt i den
digitala tidsaldern COM (2022) 701, 703 704 final

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar foljande synpunkter pa EU-kommissionens
omfattande forslag avseende plattformsekonomin, en enda registreringspunkt och digital
realtidsrapportering.

Sammanfattning

e NSD patalar problemet med kort remisstid av omfattande reformférslag utan
Oversatta texter och foreslar darfor mojligheten till Idpande dialog.

e NSD stodjer arbetet att bekampa bedragerier men pétalar att atgarderna maste vara
effektiva, proportionerliga och inte minska EU:s konkurrenskraft.

e NSD papekar att den "impact assessment” som atfoljer forslagen saknar relevant
konsekvensanalys av de langtgdende forslag som reformen innehaller.

e NSD anser inte att forslagen kommer till ratta med bedrégerier och att
forenklingsforslagen ar for svaga.

e NSD saknar redogorelser for, hur eller om alls, momssystemet hittills har forbattrats
genom att medlemsstaterna har samarbetat och utbytt erfarenheter kring effektiva
granskningsverktyg for att minskade bedragerier och uppboérdsforluster.

e NSD anser att forslagen bér behandlas i olika delar i stéllet fér som en helhet.

Plattformar

e NSD haller med EU-kommissionen pa ett Gvergripande plan att momsreglerna
behover forandras och anpassas till affarer i den digitala tidsaldern.

e NSD ifrigasatter varfor inte forslag lamnas pa en enhetlig definition av formedlare
eller gemensamma presumtioner fér nar plattformar anses agera i eget namn. |
stéllet inférs nya presumtioner for vissa sektorer vilket 6kar komplexiteten.

e NSD valkomnar klargérandet att plattformen tillhandahaller en férmedlingstjanst men
efterfragar fortydligande hur detta kommer att tillampas generelit.

e NSD konstaterar att atskilliga initiativ finns dar plattformar alagts omfattande
rapporteringsskyldighet. NSD menar att respektive initiativ maste samordnas och
utvarderas innan nya omfattande rapporteringsskyldigheter infors.

Huvudman i NSD ar:
Stockholms Handelskammare * Foreningen Svenskt Naringsliv
Svenska Bankféreningen * Svensk Forsdkring * Fastighetségarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Besoksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99
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En enda registreringspunkt (OSS)

NSD valkomnar utdkade mojligheter for OSS som kan undvika lokala registreringar.
NSD stadijer forslag om utékad mojlighet till lokal omvand beskattning B2B pa ett
overgripande plan, men saknar konsekvensanalys och beskrivning av forfarandet.
NSD patalar behov av att OSS kan kombineras med en momsregistrering och att fler
komplicerade fall kan omfattas.

NSD péapekar vikten av lokala momsregistreringar dd momsavdrag saknas inom
0SS. Aterbetalningssystemen i flera medlemslander brister vilket medfér negativt
kassaflode for foretagen.

NSD anser att forenklingspotentialen av en utdkad OSS, for flera foretag, kan
uppfattas som overdriven.

Digital realtidsrapportering

NSD patalar att fakturor ar dokument som produceras av foretag som en del av
affarsprocesserna och inte med huvudsyftet att momsredovisa.

NSD valkomnar forslag som uppmuntrar till utdkad anvandning av e-fakturering,
men ifragasatter om tidpunkten for inforandet ar realistisk.

NSD valkomnar ett stopp for clearing-modeller.

NSD véalkomnar EU-kommissionens forsok att harmonisera faktura- och
rapporteringskrav men avstyrker flera langtgéende forslag.

NSD avstyrker forslaget om slopad samlingsfaktura och saknar saval forklaring till
forslaget som analys av konsekvenserna. NSD menar att en faktura som samlar
flera transaktioner &r vanligt forekommande. En faktura for varje transaktion ar
praktiskt ogenomforbart, kostsamt och ologiskt.

NSD avstyrker kravet pa en faktura avseende gransoéverskridande handel ska stéllas
ut inom tva dagar. Saval sma som stora foretag patalar det omojliga med ett sddant
tidskrav.

NSD avstyrker att innehallet i fakturan utokas med IBAN eller motsvarande samt
betalningsdatum. IBAN &r en finansiell uppgift som normalt inte aterfinns i en vanlig
e-faktura, betalningssatten kan variera for olika projekt mellan samma parter och
60-80 % av EU-handeln beréknas vara koncernintern som kvittas utan betalning.
NSD ifrdgasatter massinhamtningen av foretagsinformation och patalar den oro som
finns kring otillaten anvandning, bristande 6vervakning och konsekvenser av
dataintrang.

NSD vill pAminna om att Sverige under lang tid haft ett av EU:s lagsta momstapp
(VAT Gap). Seriosa svenska foretags arbete som oaviénade uppbérdsmén behdver
uppmarksammas och bel6nas i stéllet for att belastas med fler palagor.

NSD vill framf6ra att &ven om vissa lander har infort en visst typ av rapportering
innebar inte detta, med automatik, att en sddan rapportering faktiskt fungerar som
avsett. NSD vill papeka att analyser saknas vilka transaktioner som foretagen avstar
ifrAn for att momshanteringen inte kan sakerstéllas. S&dana analyser behévs for att
inte riskera EU:s konkurrenskraft.
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Bakgrund

EU-kommissionen betonar* momsens viktiga funktion som inkomstkalla fér alla EU:s
medlemsstater. Vidare betonas att momsen &r en viktig finansieringskalla foér EU:s budget
eftersom 0,3 % av momsintakterna som samlas in pa nationell niva éverfors till EU som egna
medel, vilket motsvarar 12 % av EU:s totala budget. Trots momsens centrala betydelse i
budgetpolitiken hammas momssystemet av suboptimal momsrapportering och kontroll vilket
medfoér hdga efterlevnadskostnader.

EU-kommissionen betonar &ven problemen med intaktsbortfallet (momstappet eller VAT
gap) som beraknades till 93 miljarder euro totalt fér 2020. En betydande del av detta belopp
bestar av karusellbedragerier (Missing Trader Intra-Community fraud, MTIC). Momstappet
inkluderar ocksa inhemska momsbedragerier, skatteflykt, momsundandragande, konkurser
och finansiell insolvens, samt felrékningar och administrativa fel.

EU-kommissionen uttrycker aven att momssystemet har blivit alltmer komplext och
betungande for foretag. Framfor allt &r de 30 ar gamla reglerna for granshandel inte
anpassade till affarer i den digitala tidsaldern. Detta manar till reflektion éver hur tekniken
kan anvandas for att minska administrativa bordor och relaterade kostnader for foretag och
samtidigt bekdmpa momsbedréageri.

Mot bakgrund av ovanstaende presenterade EU-kommissionen den 8 december 2022
omfattande forslag om hur momsreglerna bor anpassas till den digitala tidsaldern.
Forslagen har tre huvudsakliga syften:

1) uppdatera momsreglerna for plattformsekonomin,
2) utdka mdjligheten till en enda registreringspunkt for moms samt
3) infora digital realtidsrapportering.

Kommissionens omfattande forslag aterfinns i COM (2022) 701, 703, 704 final.2

Inledande kommentarer

Kort remisstid

NSD vill inledningsvis patala problemet med den korta remisstiden. Av Regeringskansliets
propositionshandbok (Ds 1997:1) framgar att som huvudregel galler att en remisstid inte bor
sattas kortare an tre manader. Svarstiden i detta fall &r for kort, bara 6 veckor och under jul-
och nyarshelgerna, och remissen avser en mycket omfattande momsreform med stora
praktiska och kostsamma effekter. Under remisstiden har inte dversatta texter till svenska
funnits tillgangliga. Svarstiden pa EU-niva har ocksa skjutits fram da éversattningar saknas.

Aven med insikt om att tidsbegransningen foljer av EU-arbetets tidsschema, ska
understrykas att det inte &r mojligt att under denna korta tid fullt ut analysera hela forslaget
tillsammans med vara medlemmar. | detta remissvar kan NSD darfor yttra sig mer principiellt
och endast vissa artiklar kommenteras mer detaljerat.

1 COM (2022) 701 final, sid. 1
2 COM (2022) 701, 703, 704 final, Impact assessment
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NSD foreslar att regeringen, mot bakgrund av den olyckliga tidpunkten for remissen samt
dess komplexitet och omfattning, tillsammans med det svenska naringslivet I6pande bereder
utvecklingen av detta reformpaket. NSD skulle darfor valkomna moéjligheten att fa lamna
synpunkter |6pande i processen samt pa nya texter som tas fram i radet.

Okad global konkurrens och behov av proportionerliga regler

Konkurrensen hardnar pa en alltmer global marknad for varor och tjanster. Detta marks inte
minst for alla sma och stora féretag som ar verksamma pa den globala marknaden.

NSD vill framhalla att vi stoder EU-kommissionens anstrangningar att modernisera EU:s
momssystem, minska de administrativa bérdorna, minska bedragerier och uppbérdsforluster
samt utnyttja digitaliseringens mdjligheter. Det nuvarande momssystemet ar mycket splittrat,
komplext och hindrar EU-handel och investeringar genom att skapa onddigt omfattande
administrativa bordor och handelshinder for foretagen. Framtida momsregler maste vara
utformade sé att de kan fungera aven i en snabbt féranderlig ekonomi med andrade
handelsmonster, nya transaktioner, privatisering, globalisering och digitalisering. Foretagen,
som agerar oavlonade uppbordsman at staten, maste hantera momsreglerna for varje
transaktion, i varje faktura och varje dag. Forslagen maste pa ett dvertygande satt visa att
redovisade syften kan uppfyllas och inte skapa nya problem for néringsliv och
medlemsstater.

NSD anser inte att férslagen kommer till ratta med befintliga bedrageriproblem och att
forenklingsforslagen ar for svaga. NSD vill aterigen patala att redogorelser saknas for, hur
eller om alls, momssystemet hittills har forbattrats genom att medlemsstaterna har
samarbetat och utbytt erfarenheter kring effektiva granskningsverktyg for att minska
bedragerier och uppbordsforluster. Férandringar pA momsomradet innebar dven i detta
reformpaket att en 6kad administrativ borda och kontroll laggs pa foretagen.

Medlemsstaternas misslyckande med att visa pa samarbete och utbyte av erfarenheter kring
effektiv momskontroll har 6kat misstroendet saval mellan medlemsstaterna som fran
naringslivet. NSD valkomnar EU-kommissionens ambition att harmonisera de separata
atgarder som medlemsstaterna infort med split payment, SAF-T och real-time reporting i
forsok att minska momstappet och fa en effektivare momsuppbord. Bristen pa harmonisering
har skapat problem for naringslivet och medfor stora investeringskostnader nar
ekonomihanteringssystem (ERP) ska anpassas till separata rapporteringskrav. NSD stddjer
EU-kommissionens arbete med att bekampa bedragerier men vill aterigen patala att
atgarderna maste vara effektiva och proportionerliga.

NSD vill vidare papeka att den "impact assessment” som atfoljer forslagen saknar relevant
konsekvensanalys av de langtgaende forslag som reformen innehaller. Att alltfor ensidigt
fokusera forslagen p& atgarder mot bedragerier utan att ta hansyn till paverkan pa seridosa
féretag som agerar som oavlénade uppbdrdsmén for momsen, riskerar att kraftigt forsamra
konkurrenskraften for naringslivet inom EU.
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Behandla forslagen i separata delar i stéllet for ett paket

NSD anser att forslagen boér behandlas i olika delar i stéllet fér som en helhet. Delarna har
olika tidsramar och forutsattningar. Det ar for naringslivets konkurrenskraft viktigt att
férenklingar och forbattringar (OSS, lokal omvand beskattning mm) som kan minska
regelbordan och administrativa kostnader, beslutas och genomféras utan dréjsmal. De mer
komplexa och kostsamma férslagen avseende fakturor och realtidsredovisning behéver
utredas, omarbetas, forenklas och forbattras for att inte forsamra EU:s konkurrenskraft.
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The extension of the
OSSreturnto e-
commerce and own
stock movements
across EU borders.

Call-off stock
withdrawal as
traders will be able

Timeline

The I0SS to become mandatory
for marketplaces which have
facilitated their sellers’ imported
goods sales.

Deemed supplier marketplaces
will therefore no longer be able
to use the special arrangements
VAT collections option

Introduction of Digital Reporting
i |

E-invoices supplant paper
invoices for legal purposes
except in limited

Tt
data of intracommunity supplies
within two days of the supply.

Member states have the option
to impose e-invoices for
domestic transactions but all
national regimes must

EU Member states to \
. to use 0SS introduced as part of the 2021 e- i
review and approve at converge with the EU e-
the European Council commerce VAT package. invoicing standard, EN 16931,
the proposed changes.
Ending of summary invoices
2023 -> 2024 > 2025 (SVR & Platform) 2028 (DRR)

/

Marketplaces become
deemed suppliers for their

EU sellers’ B2C goods sales
across EU borders. They /

already carry this /

responsibility for non-EU
sellers.
Harmonization of reverse charge
B2B goods when the customer
or supplier is non-resident and
change to ‘may’ provision.

No new pre-clearance e-invoice
regimes may be introduced by
member states. Those already in
place, ltaly Sdl and Poland’s
2024 planned e-invoicing, may
continue until January 2018.

Not al] of the reforms will
need to be adopted in 2023
since they do not come into
effect for several years.

Accommodation and
ride sharing platforms
become liable for
users’ VAT collections
and reporting.

Member states free to
impose national e-
invoicing without prior
approval of the EC.

Mandatory structured e-
e e .
supplies of goods based on EN
16931 standard. These will
include new data fields (e.q.
details)

Member States may
impose the obligation to
issue electronic invoices
which comply with the
European standard on
electronic invoicing

Withdrawal of ESL reporting

Plattformar — korttidsuthyrning av bostad & persontransport

Forandrad momshantering foreslas avseende korttidsuthyrning av bostader och
persontransporter som férmedlas via plattformar. EU-kommissionen ser dessa sektorer som
de viktigaste dar konkurrensen behover sakerstallas. En ny artikel 28a innehaller

en "deemed-supplier-modell” (nedan modellen) som innebar att plattformen anses som
tillhandahallare i eget namn och ska debitera och leverera in moms pa dessa tjanster nar
den underliggande leverantdren av tjansten ar en privatperson eller en annan icke-
momsregistrerad aktor. Foretag som tillampar modellen far inte tillampa de sarskilda
resebyra-reglerna (artikel 306). Plattformen &r skyldig att féra register aven for transaktioner
som ligger utanfor modellen. En ny artikel 46a anger att plattformstjansten ska ses som en
formedlingstjanst. Vidare foreslas att den underliggande leverantérens transaktion till
plattformen ska ses som undantagen utan avdragsratt (artikel 136b) men att plattformens
avdragsratt inte ska paverkas (artikel 172a). Fler férandringar féreslas som inte aterges eller
kommenteras hér.

NSD haller med EU-kommissionen pa ett 6vergripande plan att momsreglerna behéver
forandras och anpassas till affarer i den digitala tidsaldern. Daremot anser inte NSD att
forslagen uppnar de mal som EU-kommissionen sager sig ha med att minska administrativa
kostnader och regelbérdor.
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| stéllet for att inféra en enhetlig och efterfrdgad definition av formedlare i eget namn eller att
foresld gemensamma presumtioner for nar plattformen anses agera i eget namn, laggs nu
nya presumtioner till for de utvalda sektorerna vilket skapar stor komplexitet i saval direktiv
som i férordning. Detta kommer att medféra rattslig osékerhet, risker och kostnader for
foretag, skattemyndigheter och domstolar. Naringslivet har tidigare patalat behovet av en
enhetlig definition i direktiv och svensk lag samt en ordentlig genomgéang av de 13 olika
formedlingsbegrepp? som aterfinns i svensk mervardesskattelag och som inte heller ar
atgardade i forslaget till ny mervardesskattelag®.

Foretag som tillampar modellen far inte tillampa de sarskilda resebyra-reglerna enligt
forslagets tillagg till artikel 306. Eftersom modellen i artikel 28a galler oavsett om ett féretag
anses agera i eget namn enligt artikel 28 och den omfattar underliggande transaktioner som
tillhandahallits av vissa beskattningsbara personer, finns det en risk att de reseféretag som
idag tillampar resebyra-reglerna kan komma att omfattas av modellen och da inte langre kan
tillampa resebyra-reglerna. Detta skulle medféra stora konsekvenser for dessa reseforetag.
Det pagar ocksa en utredning pa EU-niva kring resebyra-reglerna och denna typ av
konsekvenser bor koordineras med den utredningen.

Avsaknad av definition och brister i presumtionerna kan dven medféra problematik for
reseféretag som agerar i annans namn. En faktor som goér att ett foretag anses agera i eget
namn for annans rakning enligt svensk lag ar att de tar emot betalningen fran kunden (6 kap.
7 8 ML). Det kriteriet finns inte med i artikel 28 i direktivet. En férutsattning for att anses som
en formedlare i annans namn enligt artikel 306 (resetjanster) &r att pengar fran kunderna
hanteras pa ett interims-konto som ett utlagg i enlighet med artikel 79. Oavsett om man
anses agera i eget eller annans namn enligt artikel 28 s anses man agera i eget namn om
man majliggor de aktuella tjansterna genom en plattform enligt artikel 28a och omfattas da
av modellen. Online-resebyraer som agerar i annans namn &r ofta sa pass direkt eller
indirekt involverade i betalningen fran kunden att de kan komma omfattas av modellen och
saledes bli skattskyldiga lokalt for de underliggande tjansterna. De flesta av dessa anses i
dagslaget inte agera i eget namn @aven om de hanterar betalningen for resetjansterna.
Avsaknad av definition eller bristande presumtioner ger saledes upphov till oacceptabel
komplexitet.

NSD vill patala att en definition av korttidsuthyrning av bostad aterfinns (artikel 28a hanvisar
till 135(3)) men detta saknas avseende persontransporter. Detta innebér att nationella
definitioner av persontransporter kommer att tillampas for att tillAmpa modellen.

NSD véalkomnar klargérandet att plattformen tillhandahaller en formedlingstjanst men
efterfragar ett fortydligande hur detta kommer att tillampas generellt for alla olika
tillhandahallanden via plattformar. Hur paverkar exempelvis forandringen i artiklarna 28a och
46a bedomningar generellt av en plattforms tillhandahallande av transaktioner nar en
gransdragning ska goras om detta &r en vara eller tjanst eller om undantag och olika
skattesatser ska tillampas osv. Att ovanstaende ar ett aktuellt och reellt problem for foretag,
Skatteverket och domstolarna framgar bland annat av Skatterattsnamndens besked kring
vardplattformar® och laddningsstationsnatverk®.

3190207, Svenskt Naringsliv, Atgéarda begreppet férmedling i momshénseende
4230117, Ny mervardesskattelag, prop. 2022/23:46

5220906, Skatterattsnamndens férhandsbesked 27/21/1

6 220408, Skatterattsnamndens férhandsbesked 9/21/1
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Den generella problematiken diskuteras i artiklar’ och avhandlingar®. Fragor kring
laddningsstationsnatverk aterfinns pa agendan hos EU:s mervardesskattekommitté och
expertgrupp. NSD menar att EU-kommissionen maste klargora dessa fragor, forenkla och
forbattra regelverket i stallet for att infora ytterligare komplexitet vid beddmningen av nar
plattformar agerar i eget namn eller annans namn.

Synpunkter har &ven framforts att effekterna av de foreslagna plattformsreglerna kan
medfdra att storre plattformar kommer att klara av komplexiteten och regelbérdan medan
mindre online-formedlare kan komma att slas ut. Detta visar pa risken att ogenomtankta
regler och komplexitet snedvrider konkurrensen, skadar mindre aktérer och ger vaxande
marknadsandel for stora plattformar.

NSD konstaterar att atskilliga initiativ har sjosatts eller pagéar dar plattformarna alagts
omfattande rapporteringsskyldighet i syfte att hitta oredovisad skatt och moms. NSD menar
att respektive initiativ maste samordnas och utvarderas innan nya omfattande
rapporteringsskyldigheter inférs. Se vidare avsnittet nedan avseende "manga olika initiativ
med omfattande digitala rapporteringskrav”.

En enda registreringspunkt féor moms

EU-kommissionen foreslar att majligheten till momsredovisning via one-stop-shop (OSS)
utokas for att minska kravet pa lokala momsregistreringar. Mojligheten till lokal omvand
beskattning B2B ska tillatas av medlemsstaterna (artikel 194) och foreslar att sddana
transaktioner ska rapporteras i en periodisk sammanstallning fran 2025. Forandring gors for
att mdjliggora att gransoverskridande forsaljning av begagnade varor kan omfattas av OSS
och slippa lokala momsregistreringar (artiklarna 14(4) pla, 35, 39a). "Modellen” utdkas till att
omfatta alla EU-varuleveranser som mojliggors via elektroniska granssnitt (artikel 14a).
Overforing av egna varor kan p& sa satt omfattas av OSS och nuvarande call-off-stock-
arrangemang foreslas upphora vid utgdngen av 2025 (artikel 17a). Fortsatt kommer avdrag
for ingdende moms inte kunna goras via OSS. En stor mangd nya artiklar tillkommer och
forandring sker av befintliga artiklar avseende de sarskilda ordningarna (OSS, I0SS) i
direktivet (Kapitel 6 artiklar 358-369xk). Fler férandringar foreslas som inte aterges eller
kommenteras har.

NSD véalkomnar utdkade mdjligheter att anvéanda OSS for att undvika lokala registreringar.
Detta kan vara sarskilt viktigt for mindre féretag som etablerar sig pa nya marknader inom
EU och som vill undvika lokal momsregistrering. NSD stddjer, pa ett évergripande plan, dven
forslaget med utokad mojlighet till lokal omvand beskattning B2B men saknar saval
konsekvensanalys som djupare analys av forfarandet. For vem finns valet, for saljaren eller
kodparen och innebér detta en risk for diskussioner mellan dessa aktérer om forfarandet ska
anvandas beroende pa paverkan pa respektive foretags kassaflode?

Det finns oklarhet om forslagen innebéar att alla transaktioner maste ga via OSS eller om det
gar att kombinera med en momsregistrering? Det finns oklarhet om och ett behov av att
aven mer komplicerade fall kan omfattas av omvéand beskattning och OSS.

72017 Oskar Henkow, Acting in One’s Own Name on Someone Else’s Behalf: A Changing Concept
8 2021 Daria Carmalac, Master Thesis at Lund University, Types of Intermediation for VAT Purposes
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Kan exempelvis situationer omfattas dar ett foretag ar registrerad idag pa grund av export
frén det aktuella landet men med avsaknad av momspliktig omséttning inom det aktuella
landet? Se vidare nedanstdende bild.

Goods Flow

CBE L :@ »( DE/DK/NO

DK CUSTOMER

Flera stora bolag papekar vikten av att behalla lokala momsregistreringar dd momsavdrag
inte tillats inom OSS och da aterbetalningssystemen i flera medlemslander inte fungerar
tillréckligt val, vilket medfor negativt kassaflode for foretagen. Synpunkter har darfér
framforts att forenklingspotentialen av en utdékad OSS, for flera foretag, kan uppfattas som
Overdriven.

New rules in order
to avoid a VAT

Invoice Flow:
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Digital realtidsrapportering for gransoverskridande EU-handel

EU-kommissionen foreslar stora forandringar kring fakturering och rapportering dar syftet ar
att harmonisera dagens splittrade hantering av medlemslanderna. Férslag med definition av
e-faktura (artikel 217) och flera olika forslag som innebar att e-faktura i visst format pa sikt
(2028) blir obligatorisk (artikel 218, 232). Férslag att fran 2028 inte tillata en clearing-modell
dar medlemsstaten avgor nar/om en faktura ska skickas. EU-kommissionen foreslar (artikel
222) att frAn 2028 ska en faktura utfardas, avseende gransoverskridande EU-handel, senast
tva (2) dagar efter den beskattningsgrundade handelsen. Vidare forslas att mojligheten till
samlingsfaktura slopas fran 2028 (artikel 223). Innehallet i fakturan utokas (artikel 226) bland
annat med IBAN-uppgifter eller motsvarande samt betalningsdatum. Férslag om att tva (2)
dagar efter utfardande av fakturan ska denna rapporteras digitalt i viss EU-standard till
skattemyndigheten. Vidare férslag om mojlighet for medlemsstaterna att inféra liknande krav
pa nationell rapportering (271a-273) och krav pa registerforing av transaktioner via
plattformar som ligger utanfér modellen (artikel 242a). Fler forandringar féreslas som inte
aterges eller kommenteras har.

Inledningsvis vill NSD pétala det som ocksa patalas i OECD:s studie® att fakturor ar
dokument som produceras av féretag och som har specifika funktioner inom affarsprocesser.
Av EU-kommissionens forslag kan man fa uppfattningen att huvudsyftet for foretagens
fakturor & momsredovisning.

9220928, OECD Tax administration 3.0 and Electronic Invoicing sid. 40
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NSD valkomnar forslag som uppmuntrar till utékad anvandning av e-fakturering, NSD
ifrdgasatter dock om tidpunkten for inférandet ar realistisk. Ovanstdende OECD-studiel®
patalar vikten av stegvist inforande och att intressenterna involveras i ett tidigt skede for att
e-faktureringssystemet ska bli effektivt och robust. Systemet maste ha formégan att forsvara
sig mot cyberattacker, skydda medborgarnas integritet, ha en ekonomisk och finansiell
stabilitet samt beddma IT-riskerna i varje skede. EU-kommissionens tidsram kan omgjligen
hinna med en sadan gedigen och nédvandig process.

NSD véalkomnar ett stopp for clearing-modeller. NSD véalkomnar EU-kommissionens forsék
att harmonisera faktura- och rapporteringskrav men avstyrker de alltfér I1dngtgdende
forslagen avseende nar faktura ska utfardas, slopandet av samlingsfakturan och
realtidsredovisning av transaktioner. Skalen bakom dessa forslag och relevant
konsekvensanalys saknas. NSD menar att forslagen i namnda delar ar fullkomligt
orealistiska, alltfor langtgaende och innebar ej 6verblickbara kostnader som &r direkt
skadliga for EU:s konkurrenskraft. Se vidare detaljer och exempel nedan.

Manga olika initiativ med omfattande digitala rapporteringskrav

NSD konstaterar att under flera &r och med en accelererande fart har flera olika initiativ
tagits som innebar nya omfattande krav pa digital rapportering. NSD ifragasatter varfor nya
initiativ foreslas och beslutas utan att tidigare atgarder genomforts och utvarderats. | detta
sammanhang kan sarskilt DAC7, PSP12 och VAT in the digital age ndmnas. Det finns en
stor sannolikhet fér dubbelrapportering av liknande eller samma uppgifter vilket medfér en
stora kostnader for naringslivet utan motsvarande nytta fér skattekontrollen. Av bifogad bild
aterfinns en kartlaggning av flera av dessa initiativ som inforts eller som utreds.

Digital Reporting Requirements

EU-level / SAFE

DAC 6 D
DAC DAC 3 (NFRD 2014) DAC 8
PSP
2016 2018 2023 | 0 | 0
Year :
2011 2017 2020 2024 (7 ‘
DAC 2 DAC 7
DAC 5 VAT in the Pillar Il
Pustc oy digital age - DRR
DAC4 — di

10 220928, OECD Tax administration 3.0 and Electronic Invoicing sid 50
11 Gallande fran 2023, Skatteverket. Plattformar & DAC7
12 SOU 2022:25 Nya krav pa betaltjanstleverantorer att lamna uppgifter
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NSD menar att denna oro bekraftas av de slutsatser som aterfinns i den specialrapport fran
2021 som utfardats av The European Court of Auditors!3. Den information som
medlemsstaterna utbyter ar av begransad kvalitet och anvands inte i stor utstrackning.
Medlemsstaterna sékerstaller inte kvalitet och fullstandighet hos uppgifterna innan de
skickas vidare. Information som utbytes automatiskt redan idag ar underutnyttjad.

NSD ifrdgasatter skalen bakom det nu aktuella och mycket omfattande informationsutbytet
genom digital realtidsrapportering. Konsekvenserna ar 6kade administrativa bérdor och
regelkostnader for néaringslivet som ar helt oacceptabla. Risken &r stor att myndigheterna
inte heller kommer att kunna hitta det fusk och de felrapporteringar som férslagen ar tankta
att dtgarda.

Mojlighet till samlingsfaktura foreslas slopad (artikel 223)

NSD avstyrker att samlingsfakturan slopas och konstaterar att endast en kort svepande
forklaring om filosofin om realtidsinformation aterfinns som beskrivning. Vidare att en analys
av konsekvenserna saknas kring praktiska effekter eller kostnader. Inte heller aterfinns
forklaring till varfor samlingsfakturan slopas bade for EU- och nationell handel.

Skatteverket anger avseende samlingsfakturan!# att "syftet med bestammelsen ar att
forenkla hanteringen sa att den som ar skyldig att fakturera kan ta med flera egna
omsattningar i en enda faktura i stéllet for att utfarda flera separata fakturor.” NSD menar att
en faktura som samlar flera olika transaktioner & mycket vanligt forekommande i ett flertal
olika situationer och av olika skal. Ett krav pa utstéllande av en faktura for varje transaktion
ar praktiskt ogenomférbart, kostsamt och ologiskt. | bifogade exempel framgar tydligt det
fortsatta behovet av samlingsfakturan och det omdjliga med fakturor per transaktion.

EU-ratten innebér i princip att varje tillhandahallande av en vara eller en tjanst behandlas
separat om inte transaktionen ska ses som ett sammansatt tillhandahallande. Férutom
komplicerad rattspraxis saknas hjalpregler inom saval EU-ratten som svensk ratt nar ett
foretag ska avgora om ett tillhandahallande omfattas av huvudsaklighets- eller
delningsprincipen. Svenska foretag upplever att saval svensk tillampning, rattspraxis som
medlemslandernas tillampning skiljer sig at5. Denna fraga uppkommer i alla branscher och
for allt fler transaktioner da forsaljningar av varor dven innehaller behov av tjanster och
tvartom. Exempel pa sddana tillhandahallanden ar entreprenader, reparationer med
ersattningsvara, installation av vara, konferenspaket, elbilsladdning, IT-, telekom- och
mobiltjanster med mera. NSD konstaterar att skillnaden i beskattning kommer att bestd da
EU-kommissionen i detta reformforslag inte féreslar nagon hjalpregel eller harmonisering.
Det uppstar fragor om slopandet av samlingsfakturan innebaér att varje leverans av vara
(skruv, mutter, brada) och varje tjanstemoment ska faktureras separat per enhet?

Successiva leveranser ar mycket vanligt dar exempelvis el-, tele-, séndnings-, applikations-
och prenumerationstjanster tillhandahalls I6pande. Ska sadana leveranser faktureras per
transaktion, per leverans, per minut eller per dag?

13 2021 The European Court of Auditors special report: Exchanging tax information in the EU: solid
foundation, cracks in the implementation

14 Faktura enligt mervardesskattelagen | Rattslig vagledning | Skatteverket

15 121227, Svenskt Naringslivs kartlaggning 6ver huvudsaklighet- och delning
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Inom industrin ar det vanligt med olika avrop dér exempelvis leverans sker av viss vara per
minut, per timme osv. Fakturan som stalls ut till samma kdpare utfardas i enlighet med vad
som avtalats mellan parterna. Ska i stéllet en faktura utstéllas per leverans?

Avropslager dér en viss typ av vara finns placerad hos kdparen dar denne plockar ur lagret
vid behov. | sadana fall ar det lampligt att tillampa sjalvfaktura da kdparen har kontroll Gver
leveransen. Ska faktura stéllas ut vid varije tillfalle nér kdparen plockar ur lagret?

Enligt Tillvaxtverket (2017) skickar svenska foretag (med minst en anstalld) totalt ca 860
miljoner fakturor per ar (inkl. B2C). Snittet per foretag ligger pa 3 293 fakturor, men skiljer sig
pa foretagsstorlek dar ett mikroféretag skickar 500 fakturor medan ett stort féretag skickar ca
250 000.16 Forandringarna avseende borttagandet av samlingsfaktura och rapporteringen péa
transaktionsnivd kommer innebara en kraftigt 6kad fakturamangd att hantera, lagra och dar
faktura ska matchas mot betalning.

Det finns begransad information om antalet fakturor som gar mellan féretag och aven
andelen som avser gransoverskridande handel. | och med forslaget att samlingsfakturan
slopas aven for inhemska transaktioner gar det att anta att alla fakturor som idag skickas
kommer att behova stéllas ut pa transaktionsniva. Konsekvensen blir att antalet fakturor
kommer 6ka dramatiskt. Om exempelvis antalet 6kar med en faktor om 10 kommer saledes
8,6 miljarder fakturor att behdva stallas ut, om faktorn i stallet & 30 motsvarar det nastan 26
miljarder fakturor.

Kostnaden for att skicka och ta emot en e-faktura &r lagre an for en pappers- eller digital
faktura. Daremot férvantas foretagen hantera en betydligt stérre fakturamangd med de
foreslagna forandringarna. Enligt prisuppgifter fran ett antal affarssystemleverantorer ar
priset for att hantera en e-faktura ca 3 kr'? (exkl. kostnad for implementering och underhall).
Den totala kostnaden till foljd av 6kad fakturering i exemplen ovan blir sdledes 26 — 78
miljarder kr. Detta ska endast ses som en indikation pa de omfattande negativa
konsekvenserna som forslagen kommer att medfora for foretagen. NSD pétalar aterigen
avsaknaden av en relevant konsekvensanalys som beaktar de systemmassiga och de
finansiella effekterna av forslagen samt paverkan pa EU:s konkurrenskraft.

Krav pa faktura inom tva dagar efter den beskattningsgrundande handelsen

NSD avstyrker kravet pa en faktura avseende granséverskridande handel ska stallas ut inom
tva dagar. Saval sma som stora foretag patalar det omgjliga med ett sddant krav. Det finns
sjalvklart ett intresse hos foretagen att fakturera sa fort som mgjligt men nér detta kan ske
beror pa avtal, andra lagkrav, olika kommersiella, praktiska och tekniska skal.

Sverige ar ett litet land med en stor mangd sma och medelstora foretag som agerar pa EU-
marknaden. Ett litet foretag som exempelvis bestar av en eller ett fatal personer och som ar
ute hos kund under arbetsveckan, kan i basta fall fakturera pa helgen eller anvander
redovisnings- och faktureringshjalp manadsvis. For ett sadant foretag finns ingen méjlighet
att leva upp till féreslagna tidskrav.

16 2017, Tillvaxtverket, Atgarder fér en 6kad anvandning i féretagen av elektroniska fakturor och kvitton s. 15
17 Bjorn Lundén, E-fakturering — skicka och ta emot e-fakturor
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Stora foretag kan ha bred flora av olika IT/ERP/fér-system och kan dessutom ha forvarvat
andra bolag och dess IT-milj6. Momshanteringen i féretagens IT-system, sarskilt vad galler
gransoverskridande transaktioner, ar mycket komplicerad och kostsam?8. Transaktionerna
aterfinns inte klara att fakturera i realtid utan kraver i flera fall omfattande och tidsédande
bearbetning innan fakturan kan fardigstallas.

Vidare kan féljande situationer uppkomma: langa transportkedjor, omlastningar, tillfalliga
lagringar i terminaler, konsignationslager, avropslager, en vara byter dgare, varan hastigt
omdirigeras under pagaende transport osv. Sddana omstandigheter kan medféra att
fakturering drojer tills leveransen nétt viss avtalad plats eller att en viss milstolpe uppnatts.
Om en realtidsrapportering skulle inféras, skulle myndigheterna i olika lander anda inte
kunna matcha transaktionerna ett till ett p& grund av naturliga missmatchningar. Att forcera
fram faktureringen skulle skapa oandliga kedjor av rattelser som i sin tur medfor svarigheter
for kontrollen. Till detta kommer de koncerninterna transaktionerna som kan uppga till sa stor
andel som 60-80 % av EU-handeln.®

Elbranschen har sarskilda utmaningar. Efter avslutad leveransperiod, vanligtvis manad, ska
matvéarden i elnaten for miljontals kunder sammanstéllas. Med de krav som galler fér nya
elmatare ar malet att samla in matvarden pa 15 minuters basis. Insamling sker saval for
egna kunder som till elhandelsbolagens kunder som i sin tur ska fakturera sina kunder. Den
mangd data som samlas in kraver mycket stor datakapacitet vilket innebar behov att géra
datakorningar pa helgerna (jamfor Skatteverkets hantering av skatterapportering). For
sadana transaktioner finns saledes ingen majlighet att leva upp till foreslagna tidskrav.

Saval stora som sma och medelstora foretag kan ha delar av sin fakturering manuell da
kostnaden att automatisera vissa fakturafléden ar stor. En dagsfakturering av sadana fléden
ar inte mojlig av praktiska eller kostnadsmassiga skal. Inte minst momsreglerna bidrar till att
sadana floden uppkommer. Komplicerade undantag, avsaknad av enhetliga definitioner kring
férmedling, huvudsaklighet- och delningsprincipen samt inférandet av omvand mobil- och
byggmoms ar exempel pd momsregler som forsvarar och motarbetar effektiva
faktureringsrutiner.

Ytterligare krav pa uppgifter i fakturan

NSD avstyrker att innehallet i fakturan utékas bland annat med IBAN-uppgifter eller
motsvarande samt betalningsdatum. Utdkning av momsmassiga fakturakrav ar nagot som
maste undvikas da detta innebar kostsam administration och nyttan kan ifrdgasatts.
Medlemsforetag anger att IBAN &r en finansiell uppgift som normalt inte aterfinns i en vanlig
e-faktura utan uppgifterna 6verfors separat fran ERP till ERP.

Vidare kan betalningssatt variera for olika projekt mellan samma parter. Sa stor andel som
60-80 % av EU-handeln berdknas vara koncernintern2® och sadana transaktioner medfér
ofta ingen betalning alls. | stallet gors en koncernintern kvittning. NSD ifrdgasatter saledes
vardet med féreslagna uppgifter i fakturan.

18 150624, Deloittes rapport till Svenskt Naringsliv, Moms i affarssystem: funktionalitet, arbetsinsats
och kostnader

19 Handledning fér beskattning av inkomst vid 2013 ars taxering, del 3, sid 1459

20 Handledning for beskattning av inkomst vid 2013 ars taxering, del 3, sid 1459
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Massinhamtning av information, otillaten anvandning & sekretess

NSD kan konstatera att den digitala rapportering som foreslas i den remitterade
promemorian innebar en massinhamtning av information fran foretagen, dessutom pa en
valdigt detaljerad niva. Detta forhallningssatt Gverensstammer inte med det som hittills
praglat det svenska arbetsséattet, dd man snarare arbetat efter principen att myndigheterna
endast ska ha tillgang till uppgifter som behdvs for att sakerstélla ratt beskattningsbeslut. En
relevant fraga i sammanhanget ar darfor om skattemyndigheterna pa ett effektivt satt
kommer kunna hantera all denna information. Dartill kommer fragan om skyddet for
foretagshemligheter. Med en saddan omfattande informationsinhamtning som foreslas maste
denna avvagning géras mycket noga.

Av forslaget framgar att ett centralt elektroniskt system for moms-information (“the central
VIES”) ska skapas dar informationen fran alla granséverskridande B2B-transaktioner ska
arkiveras under en period om fem ar. Denna information, tillsammans med den information
om gransoverskridande betalningar som kommer lagras i den EU-gemensamma databasen
CESOP, innebar att kanslig foretagsinformation kan sammanstallas, exempelvis om
kundrelationer, vilka varor/tjanster som tillhandahallit och till vilket pris samt hur betalning
sker. Sadan information torde manga ganger vara att klassificera som féretagshemligheter
och vars innehav maste betraktas som mycket kansligt, &ven i handerna pa offentliga
myndigheter inom EU-gemenskapen.

Av det remitterade forslaget framgar visserligen att systemet (the central VIES) endast ska
hanteras av auktoriserade tjansteman som utses av varje medlemsstat for kontroll av
momsreglerna och for att bekampa momsbedragerier. Med det framgar dock inte hur
informationen i databasen ska skyddas mot otillaten anvandning. Vem évervakar att
databasen endast anvands i enlighet med vad som anges i direktivet? Dartill saknas en
diskussion och analys av vilka konsekvenser en anvandning av databasen i strid med
direktivet ska medféra och vilka konsekvenser ett dataintrdng skulle kunna medfora. Likasa
saknas rutiner for skélig ersattning till foretag som kan komma att drabbas av intrang.

Som omnamns i stycket ovan anges i forslaget att VIES systemet far anvandas for kontroll
av att momsreglerna efterfoljs och for att bekdmpa momsbedragerier. Daremot saknas en
reglering hur uppgifterna i 6vrigt ska fa anvandas av medlemslanderna, i den man dessa ska
fa anvandas for andra andamal &n de som anges i forslaget.

Sveriges laga momstapp (VAT GAP)

Sverige har under en lang tid haft ett av EU:s lagsta momstapp (VAT Gap). De seridsa
svenska foretagens arbete som oavlénade uppbérdsman fér momsen uppméarksammas for
lite och de bel6nas inte med férenklingar utan bestraffas med ytterligare palagor. Grafen
nedan visar genomsnittet av VAT Gap inom EU under &ren 2016-2020%L. Vidare visar ocksa
grafen de lander som har infért ndgon form av digitalt rapporteringskrav for moms.

2L VAT gap in the EU - Report 2022, VAT in the digital age - Executive summary samt egna berékningar
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/VAT%20in%20the%20Digital%20Age_Final%20Report%20Executive%20Summary%20EN.pdf
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EU:s medlemsstater har olika ingangsvarden i den digitala rapporteringsdiskussionen.
Lander som har ett hogre momstapp har infort mer langtgdende krav pa digital rapportering,
medan lander med ett lagre moms-tapp inte har genomfort samma atgarder, utan snarare
fokuserat p& service och annan typ av digitaliserad skatteuppbord.

Fran ett svenskt perspektiv blir darfor forandringarna som foreslas alltfor langtgdende. NSD
instammer i att digitaliseringens mojligheter ska tillvaratas och uppmuntrar till 6kad
anvandning av e-faktura, men menar att mycket av det som EU-kommissionen amnar
astadkomma kan uppnas med mindre strikta krav. Exempelvis bor positiva effekter
avseende moms-tappet kunna n&s genom att uppmuntra till mer e-fakturering och snabbare
rapportering dar saval naringsliv som staten uppnar effektiviseringsvinster utan utokad
regelborda.

NSD stddjer arbetet att bekampa bedréagerier. For att motverka bedragerier maste de mest
effektiva verktygen anvéandas som inte medfor forsamrade konkurrensvillkor for hela det
seridsa naringslivet. Medlemsstaterna behdver forbéattra sitt utbyte av information och inféra
de basta analysmodellerna som visat sig vara framgangsrika. Exempelvis bor
analysmodellen i Nederlanderna?? undersokas vidare.

VAT-gap genomsnitt 2016-2020
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Sett till de lander som idag tillampar nagon form av realtids-rapportering Gverstiger
rapporteringstiden den féreslagna tva-dagarsfristen avseende utfardandet av fakturan. Det
ar dock svart att veta exakt hur reglerna tillampas och vem som omfattas.

| Spanien maste till exempel beskattningsbara personer rapportera information fran en
utstalld faktura inom fyra (4) dagar. Daremot finns inte nagot generellt utdkat tidskrav pa nar
fakturan maste stallas ut. For gransoverskridande transaktioner finns dock krav pa att
fakturan ska stéllas ut i samband med leveransen. Vad NSD erfar finns exempel déar
svenska foretag har fatt avsta spanska transaktioner pa grund av svarigheter att anpassa
system och rutiner till den spanska realtidsredovisningen.

22 221208, Fragor fran ledamoten Idsinga till finansministern om momskarusellbedragerier
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Italien tillampar en e-faktureringsordning dar beskattningsbara personer maste stalla ut en
faktura inom tolv dagar (12) fran den beskattningsgrundande handelsen. For
gransoverskridande transaktioner ska en faktura stallas ut senast 15e dagen manaden efter
varorna levererades. Italien tillampar en clearing-modell. NSD erfar att clearing-modellen
uppfattas negativt av svenska foretag och valkomnar forslag att sddana modeller inte ska
tillatas.

Ungern tillampar en realtidsrapportering som innebar att en beskattningsbar person ska
stélla ut en faktura inom atta dagar (8) fran den beskattningsbara héndelsen (avser €j
kontantbetalningar). F6ér granséverskridande transaktioner tillampas samma tidsfrister som i
Italien.

NSD vill avslutningsvis framfora att aven om vissa lander har infort en visst typ av
rapportering innebar inte detta, med automatik, att en sddan rapportering faktiskt fungerar
som avsett. Analyser saknas hur sma och stora foretag paverkas och vilka transaktioner
som foretagen avstar ifran for att momshanteringen inte kan sékerstallas. Sddana analyser
maste goras for att inte riskera EU:s framtida konkurrenskraft.
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