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Inledning

REACH ar ett av EU:s mest omfattande regelverk pa miljoomradet och paverkar i praktiken hela
naringslivet: fran kemi- och processindustri till bygg, elektronik, textil och &tervinning. | Sverige
omfattas tiotusentals foretag, aven de som importerar, tillverkar eller saljer varor, varav
majoriteten ar sma och medelstora, vilket gor att &ven mindre forandringar kan f& omfattande
konsekvenser och att reglerna maste vara tydliga och latta att forsta. Regelverket har bidragit till
ett hogt skydd for halsa och miljo, men ar samtidigt komplext och administrativt kravande. En
revidering maste darfor utformas med omsorg for att starka skyddet och bevara foretagens
konkurrenskraft.

1. Riskbaserad kontra farobaserad reglering

En av de mest avgorande fragorna i revideringen av REACH ar balansen mellan en riskbaserad
och en mer farobaserad reglering. Det nuvarande europeiska regelverket bygger pa
riskbedomningar, dar ett amne regleras om det i praktisk anvandning och vid faktisk exponering
innebar en oacceptabel risk. Denna metod vager samman amnets inneboende fara, det vill saga
dess egenskaper, med sannolikheten att dessa egenskaper leder till skada. Faran anvands
darmed som utgangspunkt for att identifiera de &mnen och anvandningar som behover prioriteras
i riskbedomningar. Det innebar att faroaspekten redan ar en central del av den riskbaserade
modellen. Skillnaden handlar inte om att bortse fran fara, utan att vaga in hur och under vilka
forhallanden faran kan realiseras.

Genom att kombinera kunskap om bade fara och faktisk exponering kan regleringarna riktas dit de
gor storst skillnad. Pa sa satt skapas ett traffsdkert, proportionerligt och forutsebart regelverk
som skyddar halsa och miljé samtidigt som det varnar innovationskraft och konkurrenskraft.

En farobaserad ansats innebar daremot att &mnen regleras framst utifrdn sina inneboende
egenskaper. Utgangspunkten ar att vissa faroklasser kan vara sa allvarliga att anvandning i
praktiken inte kan ske pa ett sakert satt. | dessa fall kan en mer generell reglering vara motiverad,
till exempel for amnen som enligt CLP-forordningen ar klassificerade i den hogsta farokategorin,
déaribland cancerframkallande eller mutagena damnen. Om en sadan tillAmpning daremot
utvidgas till fler farokategorier och fler anvandningar riskerar styrningen att bli alltfor generell. Det
kan leda till att reglering sker aven dar riskerna ar val kontrollerade och dar andra styrmedel eller
sdkerhetsatgarder vore mer andamalsenliga. Ett strikt farobaserat synsatt kan ocksa forsvara
anvandning av amnen som ar avgorande for teknisk prestanda, sakerhet eller hallbarhet, trots att
de kan hanteras sakert.
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Foretag har unik kunskap om sina processer, produkter och kemikalieanvandning; kunskap
som lagstiftaren aldrig kan ha i samma detaljgrad. Det ar darfor viktigt att denna sakkunskap
anvands inom ramen for tydliga och gemensamma regler, sa att atgarder kan riktas mot de risker
som faktiskt behover hanteras. Nar styrningen istallet sker generiskt, pekar lagstiftaren ut vilka
faror som ska hanteras oavsett faktisk risk. Foljden blir att foretagen far mindre utrymme att
anvanda sina resurser effektivt, vilket i sin tur kan leda till samre miljoarbete, forsvagad
konkurrenskraft och minskad innovationsférmaga.

Forutsigbarhet ar ocksa centralt fér investeringar. Foretag riskerar att hamna i en situation dar
deras verksamhet i praktiken blir beroende av oklara och svartolkade undantag. Detta
underminerar investeringsviljan, sarskilt i forsknings- och utvecklingsprojekt med lang
tidshorisont. En farobaserad ordning innebar dessutom att hela vardekedjor paverkas, med
betydande kostnader och administrativa bordor som foljd, ofta utan att motsvarande milj6- eller
halsonytta uppnas. Till exempel s kan det leda till att dtervunna material i vissa fall inte kan
anvandas, aven om de var tankta att byggas in i sadkra applikationer utan risk féor manniska eller
miljo.

Naringslivet har samtidigt visat en tydlig beredskap att ta ansvar och ar villiga att std for
kostnaderna for de relevanta tester och studier som kravs i en riskbaserad ansats. Genom
vetenskapliga data kan riskerna bedémas pa ett korrekt satt, och atgarder riktas dar de gor mest
nytta. En evidensbaserad och riskbaserad metod ger storst legitimitet, mest effektiv
resursanvandning och bast balans mellan miljoskydd, cirkularitet och konkurrenskraft.
Svenskt Naringsliv anser darfor att REACH maste bygga pa en riskbaserad och vetenskapligt
férankrad metod och att denna princip bor tillampas konsekvent badde pa EU-nivd och i
medlemsstaternas nationella genomfdorande och tolkning av regelverket.

2. Forutsagbara och proportionerliga regler

Forutsebarhet och proportionalitet dr avgorande villkor for foretag som verkar pa en global
marknad. Otydliga och snabbt féranderliga regler skapar osdkerhet som hammar investeringar
och innovation. Regelverk som innebar att man begransar stora grupperingar av @mnen och
medger undantag baserat pa samhallsnytta och tillgdng till alternativ (s& kallad policy by
derogation) ar i allmanhet mycket oférutsagbart for foretag. Dels for att det ofta saknas
vetenskapligt underlag for hur amnen kan och bdr grupperas, dels for att upplevd samhallsnytta
och tillgang till alternativ kan vara mycket subjektiva parametrar. Samtidigt leder olika undantag
till att det blir det en osdkerhet i hur det paverkar senare led i vardekedjan, som exempelvis
atervinningsprocesser.

Ett sarskilt problem ar forslagen om att infora en generell Mixture Assessment Factor (MAF) for
att ta hansyn till effekter av kemikalieblandningar. Tanken bakom MAF ar att amnen inte bara
forekommer var for sig, utan ofta i kombination med andra d@mnen, och att den samlade
exponeringen darfor kan vara hogre an den som beddoms i enskilda tester. En utmaning ar att det
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idag saknas vetenskapligt stod for att en generell sadkerhetsfaktor skulle ge en mer korrekt
riskbedomning. De modeller som anvands i REACH innehaller redan flera sakerhetsmarginaler
som ska tédcka osédkerheter, inklusive blandningseffekter. En ny generell faktor ovanpa dessa
skulle darfor innebara att man lagger ytterligare forsiktighetsnivaer utan tydlig nytta for halsa eller
miljo. Samtidigt skulle det leda till stora administrativa kostnader for foretag i hela vardekedjan,
fran producenter till anvandare, eftersom alla registreringar och riskbedomningar skulle behéva
goras om. Ett sddant system riskerar att skapa omfattande byrakrati utan att ge nagot matbart
mervérde for skyddet av hilsa eller miljo, och bor darfér inte inféras.

Regelbundna och heltidckande utvirderingar av REACH é&r ocksa nédvandiga. Den senaste
utvarderingen ar fran 2018, vilket ar otillrackligt for ett regelverk med s omfattande konsekvenser
for konkurrenskraft, investeringar och sysselséattning. Utvarderingar bor ske minst vart femte ar
och alltid inkludera konsekvensanalyser som belyser foretagens kostnader, sarskilt for sma
och medelstora féretag. En sddan evidensbaserad uppfoljning ar avgorande for att skapa ett
regelverk som inte leder till suboptimering av andra hallbarhetsaspekter, och som ar effektivt,
proportionerligt och langsiktigt hallbart.

3. Forenkling, samordning och effektiv tillsyn

REACH ar ett av varldens mest omfattande regelverk. En revidering bor darfor fokusera pa
forenkling, digitalisering och modernisering av registreringssystemet, sa att foretag enklare kan
uppdatera information och bidra till ny kunskap.

Samtidigt maste samordningen med annan lagstiftning forbattras. Dagens otydliga
gransdragningar, till exempel mellan kemikalie- och lakemedelslagstiftningen samt mellan
kemikalie- och avfallslagstiftningen, skapar osakerhet, dubbelrapportering och i varsta fall hinder
for utveckling av nya produkter. En revidering av REACH maste darfor inkludera ett arbete med att
tydliggora relationen till angransande regelverk.

Kemikalielagstiftningen och regelverk kring den cirkuldra ekonomin ar sarskilt viktiga att utveckla
tillsammans. En fungerande cirkuldr ekonomi foérutsatter att material kan atervinnas och
ateranvandas pa ett sakert och effektivt satt, samtidigt som REACH sékerstaller att farliga &mnen
successivt fasas ut ur kretsloppen. For att uppna bada malen kravs battre samordning mellan
lagstiftningarna, sa att kemikalieregler inte i onddan forsvarar atervinning eller anvandning av
sekundara ravaror. Tydliga, enhetliga och riskbaserade krav mellan bland annat REACH,
avfallslagstiftning och relevant produktlagstiftning ar avgorande for att mojliggora en starkt
resurseffektivitet och konkurrenskraft.

En annan central fraga galler klassificeringen av farliga dmnen. | dag férekommer parallella
forteckningar som ”Most Harmful Chemicals” och nationella listor som PRIO. Dessa saknar
tydligt lagstiftningsstdd och skapar osakerhet for foretag som inte vet vilka listor som galler i
praktiken. Svenskt Naringsliv menar att det maste finnas en enhetlig, lagstiftningbaserad
klassificering for att skapa tydlighet och rattssakerhet.
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Tillsynen ar avgorande for att reglerna ska fungera i praktiken. Bristande kontroll, sarskilt av
importerade varor, snedvrider konkurrensen och riskerar att undergrava fortroendet for systemet.
For att sakerstalla rattvisa villkor krdvs en mer harmoniserad och riskbaserad tillsyn inom hela EU,
med fokus pé importkontroll och e-handel. Gemensamma, vetenskapligt grundade metoder
for provtagning och analys behévs for att samma produkt inte ska bedémas olika beroende pa
var kontrollen gors. Sverige bor verka for att EU utvecklar sddana standardiserade metoder och en
tydlig ansvarsfordelning mellan nationella myndigheter.

Framtagande av nya begransningar maste dessutom vara mojliga att utfora tillsyn pa. Darfor bor
ECHA:s forum for tillsyn ges en mer formell roll vid framtagande av begransningar. Detta skulle
oka mojligheten att regelverk och begransningar ar genomforbara for naringslivet och kan foljas
upp av tillsynsmyndigheter.

4. Realistiska overgangar och hallbar substitution

Utfasning av 4mnen maste ske i en takt som ar realistisk och hanterbar fér foretagen. | vissa
branscher, sarskilt dar produkternas prestanda och sakerhet ar avgorande, kan utveckling,
testning och certifiering av nya alternativ ta lang tid, ibland 15-20 ar eller mer. | andra fall kan
substitution ske snabbare. Om nya regler infors utan hansyn till den faktiska omstallningstakten
riskerar foretag att tvingas producera produkter med séamre prestanda ur ett halso-, sakerhets-
och miljoperspektiv jamfort med foretag utanfor EU. Det hotar bade arbetstillfallen och
forsorjningssakerhet, samtidigt som malen om héallbarhet och cirkularitet kan bli svarare att
uppna.

Substitution dr en viktig del av féretagens utvecklingsarbete. Att ersatta ett amne kraver
omfattande forskning, utveckling och testning for att sékerstalla langsiktigt hallbar substitution. |
verkligheten ar det inte alltid mojligt, trots kanske decennier av forskning, att hitta alternativ som
uppfyller samma tekniska eller sakerhetsméassiga krav. Det &r ocksa viktigt att ge ratt
forutsattningar och att undvika regrettable substitution, dar ett amne med kdnda egenskaper byts
ut mot ett alternativ som senare visar sig vara lika problematiskt eller varre. En framgangsrik
substitutionsstrategi kraver darfor en forskningspolitik som framjar innovation och
langsiktiga investeringar. God tillgdng till hogutbildad och specialiserad kompetens ar
avgorande for att foretag ska kunna utveckla nya losningar och behalla sin forskningsverksamhet
i Sverige.

Det ar ocksa avgorande att se till hela vardekedjan. Om ett &mne forbjuds tidigt i kedjan utan att
motsvarande anpassning ar mojlig langre fram, riskerar hela produktfléden att stoppas. En hallbar
substitutionsstrategi maste darfor bygga pa samarbete, tydliga tidsplaner och rattvisa villkor for
alla aktorer i kedjan.
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