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Remiss av Jamlikhetskommissionens betankande En gemensam
angelagenhet (SOU 2020:46)

Foreningen Svenskt Naringsliv har beretts méjlighet att yttra sig 6ver
Jamlikhetskommissionens betédnkande.

| betankandet fastslas pa ett flertal stallen att den ojamlikhet som ar viktig att analysera
handlar om den nedre delen av inkomstgrupperna. Exempelvis konstateras:

"Den i manga sammanhang viktigaste ojamlikheten finns i den nedre halvan av
inkomstférdelningen. Hélsa, tillit, social rérlighet och ekonomisk tillvéxt gynnas alla av att de
nedre skikten i inkomstférdelningen har en férhéllandevis hég andel av det totala
humankapitalet. Matt pa ojdmlikheten som fangar denna aspekt av férdelningen &r att
féredra framfér den dominerande ginikoefficienten”. (Sid 231)

Svenskt Naringsliv delar denna principiella syn, men menar att utredningen gor avsteg fran
denna huvudpoang nar den foreslar tillvaxthdmmande skattehdjningar pa féretagande och
jobb. Forslag som syftar till utjamning i hogre inkomstskikt ar inte relevanta for utredningens
syfte da det inte gors troligt att atgarderna skulle forbattra situationen for de med laga
inkomster.

| likhet med utredningen menar vi att en hog lagstaniva bor sdkras genom kvalitativ tillgang
till utbildning och annan vasentlig samhallsservice som vard och omsorg. Svenskt Naringsliv
menar vidare att den relevanta ojamlikheten som kan observeras i Sverige idag bast
motverkas genom arbetslinjen. | betdnkandet ndmns visserligen betydelsen av incitament for
arbete, men i de faktiska forslagen ingar en lang rad bidragshéjningar som férsadmrar
drivkraften att ga fran bidragsberoende ftill sjalvforsorjning. Dessa atgarder riskerar att
motverka sitt syfte.

| betédnkandet torgfors pastaendet att den svenska ojamlikheten har 6kat mest av alla
OECD-lander. Detta pastdende ar missvisande och leder utredningen i riktning mot radikala
forslag som ar daligt underbyggda.
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Att anvanda 1980-talet som jamforelsepunkt ar olampligt, av flera skal. Den var en period
nar de ekonomiska problemen var omfattande i den svenska ekonomin. Mellan 1975 och
1995 skedde ingen realldoneutveckling. Inflationen var hdg och urgropte vardet pa de
nominella Iénedkningarna. Aterkommande kostnadskriser beméttes med devalveringar.
Skattetryck och offentliga utgifter 6kade, liksom budgetunderskottet. Det davarande
pensionssystemet var finansiellt ohallbart. Franvaro av karensdagar och héga
ersattningsnivaer urgropte drivkrafterna till arbete. Sverige hade omfattande strukturella
problem bade i privat och offentlig sektor. Det var en klen trost att det under den har
perioden fanns ojamlikhetsstatistik som sag bra ut, nar den faktiska ekonomiska situationen
var sa pass dalig — inte minst fér de med laga inkomster.

Att anvanda en historisk extrempunkt som jamforelse ger en missvisande bild av den
aktuella situationen. Den nuvarande fordelningsstrukturen ar historiskt sett inte
anmarkningsvard om man jamfér med bade tiden foére utredningens jamférelseperiod eller
begransar sig till den mer narliggande utvecklingen. Sverige ar i ett internationellt perspektiv
ingen avvikare, utan har en jdmnare fordelningsstruktur an jamforbara lander, exempelvis
inom OECD.

Svenskt Naringsliv anser att det finns ett sarskilt intresse att analysera den senaste tidens
utveckling av ojamlikhetsmatten. Ar 2011 inférdes SCB:s nuvarande metodik fér matning av
relativinkomstojamlikhet. Sedan dess har det endast skett en mindre 6kning av
ojamlikheten. Det ar en subjektiv frdga om denna begransade 6kning ska ses som ett
problem eller inte. En rimlig slutsats ar dock att eftersom ingen dramatisk férandring har
skett, sa faller motivet for dramatiska politiska atgarder av den typ som utredningen
foresprakar.

Utredningen namner fragan om invandringens paverkan pa ojamlikheten. Men trots
utredningens omfang genomfors ingen kvantitativ analys av effekten.

Svenskt Naringsliv har med hjalp av SCB:s statistik analyserat utvecklingen sedan 2011 och
finner att forandringen i inkomstojamlikhet drivs av den 6kade invandringen under samma
period.!

Det innebéar att det under det senaste decenniet inte gar att spara nagon inneboende
tendens i det svenska systemet som 6kar den relevanta sortens ojamlikhet.

Hur avvagningen ska géras mellan en generds asylpolitik och en viss oundviklig 6kning av
ojamlikheten ar en politisk fraga. Rimligen borde den typen av avgdérande underlattas av ett
gediget beslutsunderlag. Foreliggande utredning ar inte tillfyllest pa denna punkt.

Lagre sysselsattning och hogre arbetsloshet handlar nastan uteslutande om flyktingar och
anhoriga till flyktingar. Arbetskraftsinvandrare och EU-medborgare har i regel samma
sysselsattningsgrad som inrikes fédda. Aven de som kommer till Sverige som studerande
har hégre sysselsattningsniva an flyktingar och anhériga till flyktingar.

Sammantaget menar Svenskt Naringsliv att Jamlikhetskommissionen trots sitt omfang har
missat att analysera vasentliga forklaringsfaktorer till ojamlikheten i dagens Sverige. Det gor
utredningen mindre relevant. En missvisande problembeskrivning dverdriver dessutom
problemens omfattning, vilket har lett utredningen till att foresla langtgaende

1 PM Relativ fattigdom, 2021-03-29, Svenskt Naringsliv
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politikférandringar som inte &r motiverade. | manga fall ar férslagen dartill inte utredda med
den grundlighet som borde férvantas.

| det féljande kommenterar Svenskt Naringsliv ett antal av de specifika forslag som férs fram
i betdnkandet.

Kapitel 17 Utbildning och kultur

Svenskt Naringsliv delar utredningens uppfattning om att ett val utbyggt utbildningssystem
med en hog lagstaniva pa kvaliteten ar ett av de starkaste instrumenten for att skapa och
vidmakthalla ett jamlikt samhalle. Det ar centralt att alla elever i svenska skolan far goda
forutsattningar att nd kunskapskraven och att de ges stéd och stimulans sa att de utvecklas
sa langt som mojligt. En god utbildning ska ocksa uppvéaga skillnader i barnens och
elevernas forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen. Det &r darfor av storsta vikt att
fokus riktas pa skolans verkliga problem. Det ar centralt vad som hander i klassrummet.
Eleverna ska motas av stort fokus pa kunskapsresultatet, studiero i klassrummet och héga
positiva forvantningar.

Resultaten i den svenska skolan ar inte tillréckligt bra idag. Ungefar 15 procent av eleverna
som varen 2020 avslutade arskurs 9 var inte behdriga till gymnasieskolans nationella
program. 2019 var det 28 procent av eleverna i elevkullen som lamnade gymnasieskolan
med ofullstdndiga studier efter fem ar, det vill sdga utan gymnasieexamen. Konsekvensen
av allt fér manga tidiga misslyckanden i skolan ar arbetsléshet, en potential som gar till spillo
och pa sikt Iagre livskvalitet for de individer som inte klarar sig genom skolsystemet.

Sverige ar ocksa ett av de lander i OECD som har lagst genomsnittlig examensfrekvens pa
hdgskolan. Nastan halften — 45 procent — av studenterna tar inte examen.

Brist pA medarbetare ar det storsta tillvaxthindret for foretag. Det har sin rot i att féretag har
svart att hitta medarbetare med den kunskap och de kompetenser som behdévs. Darfor
maste kvaliteten i utbildningsystemet 6ka och relevansen i utbildningarna forbattras.

Svenskt Naringsliv saknar en analys av hur pojkar och flickors val till gymnasieskolan
paverkar yrkesval och jamstalldheten pa arbetsmarknaden. Studievalet far en stor betydelse
for 16n- och inkomstskillnader mellan kvinnor och man. Prestigefyllda utbildningar och
hdgskoleforberedande utbildningar har en jamn kénsférdelning men yrkesprogrammen ar
tydligt kdnssegregerade. Endast fyra av tolv yrkesprogram kan ségas ha en balanserad
konsférdelning.

Utbildning har manga fortjanster, bland annat ekonomiska. | en kunskapsintensiv ekonomi
med stor offentlig sektor ar det mycket betydelsefullt att bygga upp humankapitalet och
starka den ekonomiska tillvaxten. Pa sikt finns det inga andra vagar att uppratthalla hog
offentlig och privat konsumtion. Forskning visar att Iander med battre resultat i internationella
kunskapsmatningar som PISA och TIMSS ocksa har en starkare utveckling med hogre
ekonomisk tillvaxt (Svenskt Naringsliv 2018, En kunskapsskola for tillvaxt). Om svenska
elever hade haft samma kunskaper som eleverna i Singapore — i genomsnitt under perioden
1960—2016 — skulle varje svensk ha haft 103 000 kronor mer i kdpkraft &n idag. Sadana
berakningar ar forstas inte exakta, men de ger en tydlig indikation om att utbildningspolitiken
kan understtdja den ekonomiska utvecklingen. Insatser for att sékerstalla att alla svenska
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elever far tillrackliga kunskaper for att kunna bidra i vart lands ekonomiska utveckling och
minska utanférskapet ar darfor av stor vikt. Internationella studier visar att bland annat
konkurrens mellan skolor, centrala avgangsprov, undervisningstid, laxor och pedagogiska
metoder paverkar elevernas resultat i internationella prov.

Utbildning har forstas flera mal utéver de ekonomiska, som demokratisk fostran, personlig
utveckling och respekt for olikheter. Men de ekonomiska konsekvenserna ar sa stora att de
inte far gldmmas bort nar utbildningspolitiken utformas. De starka effekterna talar for att
reformer pa utbildningsomradet ar ytterst angelagna.

Det ar viktigt att bade sakerstalla en hdg miniminiva och att maximera andelen
hogpresterande elever. Faktum ar att andelen hégpresterande elever har fem ganger sa stor
paverkan pa tillvaxten som andelen elever som nar gransen for grundlaggande fardigheter
(Svenskt Naringsliv 2018, En kunskapsskola for tillvaxt). Eftersom andelen hogpresterande
elever tycks vara valdigt viktiga for tillvaxten bor skolpolitiken sékerstalla att hogpresterande
barn och ungdomar nar sin fulla potential, det arbetet maste kunna géras samtidigt som att
hoja lagpresterande elevers resultat.

17.3.1 Huvudmannaskap, ledning och finansiering av forskolan och skolan

Svenskt Naringsliv avstyrker en statligt regionaliserad skolorganisation. Det finns en
uppenbar risk att en regionaliserad skolmyndighet skulle leda till en vasentligt utdkad
byrakratisering av skolvasendet, som redan nu lider av alltfér tung administrativ borda.
Dessutom skulle det breda uppdrag som féreslas for den regionaliserade skolmyndigheten
skapa gransdragningsproblem gentemot andra myndigheter, exempelvis Skolinspektionen.
For fler detaljer hanvisar Svenskt Naringsliv till féreningens remissvar till
Likvardighetsutredningen.?

Svenskt Naringsliv avstyrker en forandrad resursfordelning till skolorna. Svenskt Naringsliv
vill ocksa paminna om att det framfér allt handlar om hur resurserna i skolan anvands. Det
kravs betydligt mer an 6kade resurser for att komma till ratta med de problemen vi ser i
skolan. Manga ganger ar det inte heller ytterligare resurser som behdvs, utan férandrade
arbetssatt, fokus pa resultat, battre ledarskap, studiero i klassrummen och hdga positiva
férvantningar pa samtliga elever.

Svenskt Naringsliv avstyrker ocksa forslaget att elever i kommunala skolor skulle f& hdgre
skolpeng an elever i fristdende skolor. Enligt Svenskt Naringslivs beddmning ar det viktigt att
finansieringen mellan friskolorna och de kommunala skolorna &r likvardig. | annat fall
drabbas ytterst eleverna i den skolform som foérfordelas, eftersom dessa elevers
forutsattningar da blir sémre. Svenskt Naringsliv menar ocksa att de berdkningar som
Likvardighetsutredningen har genomfort kring skillnader mellan kommunala och fristdende
skolors finansiering har misslyckats med att klarlagga om resursfordelningen ar rattvisande
mellan kommunala skolor och friskolor med hansyn till uppdrag och elevernas
socioekonomiska bakgrund. Fér mer ingdende resonemang i fragan hanvisas till Svenskt
Naringslivs remissvar om Likvardighetsutredningen samt rapporten "Friskolorna och
skolkostnaderna — en empirisk granskning av Astrandutredningens analyser och slutsatser”.

*

2 https://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/en-mer-likvardig-skola-minskad-skolsegregation-
och-forbattrad-res _1152728.html
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Utredningen gor en felaktig tolkning av gallande rattspraxis med avseende pa huruvida
grundlaggande utbildning som ar solidariskt finansierad via skattsedeln ska betraktas som
en ekonomisk verksamhet enligt EU:s statsstddsregler.

Utredningen hanvisar till ett "senare avgérande fran EU-domstolen som slar fast att offentligt
finansierad utbildningsverksamhet ar att betrakta som ekonomisk verksamhet.” Domen
ifraga® ror dock inte statsstodsrattslig tillampning och artikel 107.1 i funktionsférdraget, som
ar artikeln som definierar vad som ar statligt stdéd. Domen handlar istéllet om hur den
grundlaggande etableringsfrineten enligt artikel 49 i funktionsfordraget ska uttolkas. For att
avgoéra detta bedomer domstolen huruvida den aktuella aktiviteten ska betraktas som ett
tillhandahallande av en tjanst mot ersattning enligt artikel 50, dvs en ekonomisk verksamhet
som i allmanhet ges mot ersattning. Det ar alltsa en upphandlingsrattslig fraga som beddms,
dar fragan ar huruvida en kontraktssituation rader.

| det sammanhanget finns dessutom en svensk dom fran kammarréatten i Stockholms dom i
mal 8101-08, 8102-08, 8103-08, 8104-08 som ror rektorsutbildningar. | malet anfor
Skolverket att den statliga rektorsutbildningen utgdr en tjanst av allmant intresse som ar
icke-ekonomiskt betingad. Sadana typer av tjanster omfattas inte av EG-fordraget.
Kammarratten konstaterar att utbildningen ifraga ytterst ar ett styrinstrument for staten att
uppna utbildningspolitiska mal. Detta da utbildningen ges av inrattningar som ingar i ett
system for offentlig undervisning som helt eller delvis finansieras med offentliga medel och
att kostnaderna for utbildningen finansieras av staten utan att staten avser bedriva
verksamheten i ekonomiskt vinstsyfte. Mot bakgrund av detta finner kammarratten att den
aktuella utbildningen ar att betrakta som en icke-ekonomisk tjanst av allméant intresse.

Med det sagt ska det poangteras att den upphandlingsréattsliga bedémningen om huruvida
en kontraktssituation féreligger ar skild fran bedémningen huruvida en verksamhet ar att
betrakta som ekonomisk enligt artikel 107.1.

Utredningen hanvisar ocksa till en dom fran Kammarratten i Stockholm* som ror
laglighetsprévning enligt kommunallagen av beslut av Taby kommun att avveckla den
kommunala verksamheten vid Tibble gymnasium samt férsaljning av inventarier och
utrustning till Tibble Fristdende gymnasium. Klagande hemstaller att kammarratten prévar
om de Overklagade besluten ar férenliga med bestdmmelserna om statligt stdd i artikel 87.1
EG-fordraget (nuvarande artikel 107.1 i funktionsfordraget). Kammarratten tar inte upp
denna fradga i domskalen, utan domer av arendet endast pa kommunalrattslig grund.

Till saken hor att arendet aven behandlades av EU-kommissionen, som valde att inte ga
vidare med arendet utifran den preliminara bedémningen att samtliga kriterier i artikel 107.1
inte tycktes uppfyllda. Detta tydliggors i ett brev till Regeringskansliet daterat 29 mars 2012.

Slutligen hanvisar utredningen till Kammarrattens i Géteborg dom i mal nr 6267-19, SCB.
Malet ror ratten att ta del av allman handling, dar SCB gor en bedémning av sekretess for
uppgifter som rér den enskilda huvudmannens ekonomiska foérhallanden. Malet rér alltsa hur
bestammelserna i svenska offentlighets- och sekretesslagen ska uttolkas, och har inget med
den EU-rattsliga definitionen av foretag och ekonomisk verksamhet att gora.

3 EU-domstolens dom i mél i C-281/06, Hans-Dieter Jundt and Hedwig Jundt v Finanzamt Offenburg,
ECLI:EU:C:2007:816 punkterna 30-34
4 Kammarrattens i Stockholm dom mal nr 584-08, Tibble gymnasium
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Ett flertal offentliga utredningar har under senare tid berort frdgan om huruvida
grundlaggande utbildning i Sverige utgér ekonomisk verksamhet enligt den EU-rattsliga
definitionen. Det galler exempelvis SOU 2017:44 om fjarrundervisning och
distansundervisning, dar det gérs en grundlaggande genomgang av ekonomiska respektive
icke-ekonomiska verksamheter.

| férordning (2015:552) om statsbidrag for upprustning av skollokaler och av utemiljéer vid
skolor, forskolor och fritidshem regleras majligheten att ge bidrag till bl.a. skollokaler. |
forordningen utgar man ifran att skolverksamhet inte utgér ekonomisk verksamhet, och att
bidrag till lokaler dar skolverksamhet bedrivs darmed inte omfattas av statsstédsreglerna.
Darfor finns ocksa i §§ 9-10 bestammelser som sakerstaller att stodet inte beviljas,
alternativt aterkravs, om skollokalerna omvandias till annat eller pa annat satt riskerar "lacka
ut” till annan verksamhet &n skolverksamhet.

Sammantaget kan konstateras att grundldggande utbildning i Sverige ar att betrakta som
icke-ekonomisk verksamhet. Det finns en etablerad rattspraxis fran EU:s domstolar som slar
fast att allman utbildning som anordnas inom ett nationellt utbildningssystem som finansieras
och star under tillsyn av staten ska betraktas som en icke-ekonomisk verksamhet vid
beddmning av kriterierna i artikel 107.1 i funktionsférdraget. Det senaste vagledande malet
vad galler definitionen av ekonomisk verksamhet ar domen i de férenade mélen C-262/18 P
och C-271/18 P, kommissionen och Republiken Slovakien/Dévera zdravotna poist’oviia, a.s.
Domen rér slovakiska sjukforsakringssystemet, och bekraftar tidigare rattspraxis. Den
tydliggor ocksa att forekomsten av en viss konkurrens om kvaliteten pa och omfattningen av
utbudet av tjanster inom det slovakiska obligatoriska sjukforsakringssystemet, sdsom
mojligheten for sjukférsakringsorganen att erbjuda de férsakrade gratis kompletterande
tjanster, och de forsakrades majlighet att fritt valja sjukférsakringsorgan och att byta
sjukforsakringsorgan en gang per ar, inte kan paverka den sociala och solidariska
beskaffenheten hos den verksamhet som bedrivs av sjukférsakringsorganen inom ramen for
ett system som genomfor solidaritetsprincipen under statlig tillsyn. Detta tydliggér att det
faktum att svenska grundlaggande utbildningssystemet innehaller inslag av
kvalitetskonkurrens mellan olika skolor inte férandrar verksamhetens icke-ekonomiska
status.

Det finns darmed ingenting i EU-ratten som skulle férhindra att offentliga aktdrer sdsom
kommuner ger bidrag till skollokaler. Det kan daremot behdva sakerstallas att sddana bidrag
inte kan gynna andra typer av verksamheter, precis som i férordningen om statsbidrag for
upprustning av skollokaler som namnt ovan.

Svenskt Naringsliv avstyrker utredningens rekommendation att de fristdende skolorna
tydligare ska integreras i det offentliga utbildningssystemet och att den fria etableringsratten
ska begransas.

Svenskt Naringsliv anser till skillnad fran utredningen att de fristdende skolorna ar ett viktigt
inslag i det svenska skolsystemet. Ratten att valja skola innebar fler alternativ och att
hemadressen inte avgor skolplaceringen. Utan valfrihet rader blind narhetsprincip och
boendesegrationen slar da igenom fullstandigt. Modellen med skolpeng innebar att
mojligheten att ga i en friskola inte avgérs av om foraldrarna kan betala terminsavgifter eller
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inte. For larare och forskollarare innebar friskolorna fler potentiella arbetsgivare och
konkurrens om de duktigaste lararna. Nar det svenska friskolesystemet kritiseras sa ar det
denna valfrihetsrevolution som kritiseras.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att utreda huruvida vinstdrivande verksamhet &r
forenligt med myndighetsutévning inom skolomradet.

Oberoende av vinstintresse eller ej i organisationen har den som bedriver
myndighetsutévning att iaktta objektivitet, och att folja de regler i detta avseende som finns
vid myndighetsutévning. Ovidkommande hansyn vid myndighetsutdvning kan férekomma
oavsett organisationsform, det vill sdga aven vid verksamhet bedriven i offentlig férvaltning
liksom i privata icke vinstdrivande organisationer. Nagot empiriskt underlag att dessa risker
skulle vara séarskilt stora i vinstdrivande verksamhet presenteras inte.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att utreda en reglering av enskilda befattningshavares
eventuella intressekonflikter vid delagarskap i de skolor eller koncerner dar de ar
verksamma. Svenskt Naringsliv anser att detta ar obehdvligt. Det finns regler i
regeringsformen och foérvaltningslagen som reglerar detta.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att offentlighetsprincipen ges samma innebérd hos
fristdende skolor som idag galler fér kommunala skolor.

Svenskt Naringsliv anser att tillgang till skolors resultat ar en forutsattning for att forbattra
skolors kvalitet och driva skolutvecklingen framat. Att den typen av statistik finns tillganglig ar
viktigt for samtliga aktorer inom det svenska skolvasendet. Tillgangen till jamforbara
uppgifter om skolors resultat och férutsattningar ar ocksa avgérande for att elever och
foraldrar ska kunna gora valgrundade skolval. Darfoér ar den situation som vi nu har hamnat i
djupt olycklig. Alltsedan SCB:s olyckliga praxisandring kring sekretessen for vissa
skoluppgifter befinner vi oss i en situation som ingen har 6nskat, allra minst de fristaende
skolorna. Det ar darfér angelaget och bra att det nu finns en bra I6sning pa plats och att den
I6sningen sakerstaller att den statistik vi tidigare tog for given aven pa sikt finns tillganglig.

Svenskt Naringsliv anser att fragan om insynen i skolvasendet ar I6st i och med
lagradsremissen Tidsbegransad I6sning for att sakerstalla tillgang till skolinformation.
Svenskt Naringsliv anser att forslaget att inféra en undantagsregel i 23 kapitlet i
Offentlighets- och sekretesslagen ar bra. Eftersom forslagen syftar till att aterstalla rattslaget
till hur det var tidigare sa anser Svenskt Naringsliv aven att den féreslagna férandringen
borde kunna goéras permanent.

Svenskt Naringsliv avstyrker ocksa utredningens férslag om vidare utredning kring
meddelarfrinet. Svenskt Naringsliv anser att de mojligheter som redan idag finns for
anstallda att sla larm vid missférhallanden, ar tillrackliga.

17.3.2 Styrning och ledning av forskola och skola

Svenskt Naringsliv anser att ett aktivt skolval som omfattar kommunala och fristdende skolor
ar kvalitetsdrivande och positivt for svensk skola. Tillgang till aktuella och relevanta uppgifter
om skolors verksamhet och resultat ar en viktig forutsattning for ett aktivt och valgrundat
skolval.
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Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om ett regionaliserat Skolverk och aven forslagen om
de politiska bestamda kraven pa en varierad bakgrund i elevsammansattning och
forandringar i urvalskriterierna. Skolvalssystemet behdver utvecklas och forbattras men
utredningens forslag riskerar att férsdmra dagens system och gdra det mindre transparent.
For mer detaljer hanvisas till Svenskt Naringslivs remissvar till utredningen En mer likvardig
skola.5

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att inféra extern bedémning av de nationella proven.
Det ar viktigt att de nationella proven digitaliseras och rattas externt. Svenskt Naringsliv
anser ocksa att de nationella proven ska ga att jamfora dver tid for att kunna folja svenska
elevers resultatutveckling.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att hdja ambitionsnivan for yrkesvagledningen. Det ar
viktigt att studie- och yrkesvagledningen i utbildningssystemet fungerar val, fér bade unga
och vuxna. Det finns forbattringspotential inom det omradet idag. Regeringen bor skyndsamt
hantera utredningen Framtidsval — karriarvagledning for individ och samhélle. Remisstiden
for den utredningen gick ut i maj 2019. For detaljer hanvisar Svenskt Naringsliv till
féreningens remissvar.5

17.3.3 Pedagogik, lararutbildning och laromedel

Arbetsmarknadens behov méaste fa 6kad betydelse i dimensioneringen och innehallet i
lararutbildningen. Forbattrad samverkan mellan universitet och hdgskolor respektive
arbetslivet avseende utbud och efterfragan skulle resultera i bade en battre lararutbildning
och en béttre fungerande arbetsmarknad. Universitetskanslersambetet (UKA) granskar med
hjalp av det nationella kvalitetssakringssystemet hégre utbildning och daribland
lararutbildningen. Syftet ar att kontrollera utbildningarnas resultat och att bidra till ldrosatenas
utveckling av kvaliteten pa de utvarderade utbildningarna. Universitet och hogskolor maste
ansoka om tillstdnd for 1ararexamen. Det ar viktigt att lararutbildning i Sverige haller hog
kvalitet. Om utvarderingen visar att lararutbildningen har brister ska UKA fatta beslut om att
dra in examenstillstandet for utbildningen.

Svenskt Naringsliv ar positiv till att delar av lararutbildningen gors pa distans. Svenskt
Naringsliv skulle ocksa garna se att det fanns férbattrade mojligheter for fristaende aktorer
och privata initiativ som medverka till forskning kring, férbattring av eller &ven anordnande av
alternativa vagar till Iararbehoérighet som en fristdende lararutbildning.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att aterinféra den centrala laromedelsgranskningen.
Laromedel av hdg kvalitet &r viktigt for att klara skolans kunskapsuppdrag. Svenskt
Naringsliv anser att det &r huvudmannen och lararna som har bast kompetens nar det galler
att avgora vilka laromedel som &r bast lampade att anvanda i klassrummen.

17.3.4 Vuxenutbildning och livslangt larande

Svenskt Naringsliv delar kommissionens rekommendationer om att staten bor ta ett stérre
ansvar for vuxenutbildningen. Redan idag finansieras stora delar av yrkesvux med riktade
statsbidrag och utbudet av kurser erbjuds i nationellt framtagna kurspaket. Svenskt

5 https://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/en-mer-likvardig-skola-minskad-skolsegregation-
och-forbattrad-res 1152728.html

6 https://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/framtidsval-karriarvagledning-for-individ-och-
samhalle-sou-20194 1132857.html
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Naringsliv anser att det ar rimligt att anta att budgeten for den yrkesinriktade
vuxenutbildningen okar i takt med att efterfragan av den samma okar.

Vuxenutbildningens dimensionering behdver spegla hela arbetsmarknadens behov pa ett
battre satt. Idag prioriteras framfor allt utbildningar som riktas mot barn- och
fritidsprogrammet och vard- och omsorgsprogrammet. Ovriga naringslivets
kompetensforsorjning behdver prioriteras upp.

Svenskt Naringsliv vill sarskilt trycka pa att féretag och branschers involvering i
vuxenutbildningen behdver dka. For fler detaljer kring vuxenutbildningen hanvisar Svenskt
Naringsliv till féreningens remissvar till utredningen Planering och dimensionering av komvux
och gymnasieskola.”

Svenskt Naringsliv delar bedémningen att den upphandlade arbetsmarknadsutbildningen
och forberedande utbildningen har betydande problem. Kostnadseffektiviteten ar lag och
resultaten &r inte tillrackligt hdga. Det &r dock inget som talar for att ett verférande av
verksamheten till Arbetsférmedlingens egen regi eller till kommunerna skulle innebara en
forbattring. Svenskt Naringsliv avstyrker darfor forslaget.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om kompetenskonto. Istallet férordas den
Overenskommelse som har férhandlats fram mellan Svenskt Naringsliv, PTK, IF Metall och
Kommunal och den modell for kompetensomstallning som avtalats.

17.3.5 Regionala aspekter pa utbildningssystemet

Svenskt Naringsliv anser att det &r bra med ett 6kat fokus pa genomstrémningen, vilket
underlattar foretagens kompetensforsorjning. Har ar det sarskilt viktigt att varje del i
utbildningskedjan — fran férskola till forskarutbildning - klarar av sin alagda uppgift och
uppratthaller saval kvalitet som standard pa de utbildningar man ansvarar for.

Det ar ocksa centralt att den hogre utbildningen battre drar nytta av digitaliseringens
mojligheter. Stora kliv har tagits pa det omradet under senaste tiden, det arbetet behdver tas
till vara och utvecklas. Mdjlighet till distansundervisning skapar storre tillgédnglighet och
flexibilitet. Digital undervisning ar ocksa avgorande for att kunna utveckla effektiv fortbildning
och vidareutbildning for yrkesverksamma, det s& kallade livslanga larandet. Ett behov som
har 6kat till foljd av strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden.

Nar det kommer till den hogre utbildningen vill Svenskt Naringsliv sarskilt lyfta sex
reformomraden:

1. Fortydliga i hogskolelagen att utbildningen vid universitet och hégskolor ska
dimensioneras och ha ett relevant innehall efter bade studenternas efterfragan och
arbetslivets respektive samhallets behov. (I enlighet med Styr- och
resursutredningens forslag).

2. Infér en samverkansbonus i syfte att premiera universitet och hdgskolor som
framgangsrikt samverkar med samhallet, arbetslivet och naringslivet kring
utbildningen och som darigenom astadkommer en battre matchning mellan utbud
och efterfragan av kompetens.

7 https://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/utredningen-om-planering-aoch-dimensionering-
av-komvux-och-gymnas 1162345.html
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3. Gor livslangt larande till ett eget verksamhetsomrade fér hogskolorna
med 6ronmarkt finansiering och ett anpassat regelverk for att sakerstalla ett utbud
for fortbildning och vidareutbildning for yrkesverksamma.

4. |Inratta en oberoende analysfunktion som gor analyser avseende arbetsmarknadens
behov av hdgskoleutbildade med olika inriktningar, inklusive behoven av livslangt
larande. Dessa bor involvera regionala analyser.

5. Skapa incitament for larosatena att arbeta med validering av yrkesverksammas
kunskap fran saval arbetsliv som tidigare utbildningar for att mojliggora effektivare
vidareutbildning och karriarbyte

6. Permanenta den tillfalliga ersattningen for 6ppen icke podnggivande natbaserad
utbildning med direkt koppling till arbetslivets behov.?

Svenskt Naringsliv ar positivt till en studie av hur larcentrum kan fungera som stod for att
hoja genomstrémningen i hdgre utbildning pa distans. Studiens resultat bor ligga till grund for
eventuella insatser.

Svenskt Naringsliv avstyrker utredningens forslag att utreda en statlig utbildningspremie for
dem som har avlagt examen i ett kommunalt bristyrke och flyttar in i nAgon av de kommuner
som har extra stora utmaningar med kompetensforsorjningen.

Kapitel 18 Arbetsliv

18.3.1 Starkt stéllning pa arbetsmarknaden for arbetstagare

Flera av de foérslag som aterfinns i detta kapitel ar irrelevanta. Antingen har omradet nyligen
utretts eller sé ar de onddiga framférallt mot bakgrund av den 6verenskommelse som
parternas traffat avseende LAS och omstallning och det lagstiftningsarbete som vantar
darav. Svenskt Naringsliv avstyrker darfor forslagen att utreda konsekvenserna for
anstallningstrygghet for visstidsanstallda och fragan om arbetsléshetsférsakring vid egen

uppséagning.
Forslaget om att utreda barnomsorg pa obekvama tider bor 6évervagas.

Forslaget att Arbetsférmedlingen ska utveckla sitt profileringsverktyg for att bedéma langd
och storlek pa anstallningsstdd pa individniva ar delvis bra. Arbetsférmedlingen behéver
starka profileringsarbetet. Myndigheten boér dock inte alaggas ytterligare ett uppdrag (ungas
feriearbete). Svenskt Naringsliv anser att den typen av arbete utférs bast av privata aktorer i
konkurrens.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att ge Medlingsinstitutet i uppdrag att kartldgga alla
arbeten pa arbetsmarknaden pa samma grund som finns i diskrimineringslagen avseende
likvardiga arbeten. Jamforelser av lika och likvardigt arbete kan endast ske pa en
verksamhetsnara niva dar kunskap finns for att géra relevanta bedémningar.

18.3.2 Aktiv arbetsmarknadspolitik
Svenskt Naringsliv ar positiva till att mer traffsakra bedémningsinstrument for arbetslosa,
garna baserat pa statistiska variabler, utvecklas. Det férbattrar méjligheterna for en individ

8 Utbildning fér kompetensutveckling och omstélining Sa kan hégskolans roll fér det livslanga larandet
starkas, Svenskt Naringsliv, januari 2021
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kan fa ratt insats. Det berér framférallt deltagare som ska fa stdéd och hjalp av privata
matchningsforetag.

Svenskt Naringsliv forordar en renodling av rddande stéd och enkelhet framfor
I6nesubventioner. Stod sdsom Nystartsjobb — som ar rattighetsbaserade och inte kraver
AF:s handpalaggning, ar mycket tydligare och minskar risken for krangel for AF:s
handlaggare och arbetsgivare.

Svenskt Naringsliv tillstyrkte forslaget om sankning av arbetsgivaravgiften for unga, som
antogs i budgetpropositionen for 2021.

18.3.3 Arbetsmiljo

Svenskt Naringsliv delar varken den beskrivning eller beddmning som kommissionen gér om
arbetsmilj6. Beskrivningarna vilar inte pa vetenskaplig grund utan tenderar i stallet att bli
pastdenden och antaganden, nagot som &r svart att bemdéta.

Det inte finns ndgot som heter "osakra anstallningsformer”. Det finns heller ingen specifik
anstallningsform som leder till osdkra anstallningsférhallanden. Arbetsgivare har
arbetsmiljdansvar for alla pa arbetsplatsen oavsett anstallningsform och oavsett om man
kommer fran ett annat land eller fran Sverige. Inte heller stdmmer det att antalet dédsolyckor
Okat de senaste aren. Antalet dédsolyckor har tvartom minskat fran 50 ar 2018, 36 ar 2019
till 23 ar 2020.

Svenskt Naringsliv ar positiva till 6kade resurser till Arbetsmiljéverket och 6kad tillgang till
information for inspektion. En béttre beredning &n den som gérs av Kommissionen kravs
dock for att lagga konkreta forslag.

De fackliga organisationerna ska inte utdva tillsyn, det ar Arbetsmiljéverkets uppgift. |
enlighet med arbetsmiljélagen ska de lokala skyddsombuden samverka med arbetsgivaren i
arbetsmiljdarbetet. | grunden ar ett lokalt skyddsombud ingen facklig roll, dock har facklig
organisation foretrade att utse skyddsombud enligt dagens lagstiftning. Men manga
skyddsombud &r idag i stéllet valda av sina kollegor. Det systematiska arbetsmiljéarbetet
genomfors av arbetsgivaren och har inget med den fackliga organisationsgraden att gora.
Svenskt Naringsliv anser att Kommissionen har en felaktig uppfattning om kopplingen mellan
arbetsmiljdarbetet, de lokala skyddsombuden och de fackliga organisationerna.

Svenskt Naringsliv anser att arbetet mot arbetslivskriminalitet ar angelaget och prioriterat.
Dock ar det viktigt att malgruppen ar tydlig sa att inte alla arbetsgivare pekas ut. Se (Ds
2021:1 Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet). Regeringens uppdrag till atta
myndigheter gallande att intensifiera myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet ar bra.

Kapitel 19 Mottagande och integration

Svenskt Naringsliv understryker att arbetskraftsinvandringen som regel innebar en temporar
vistelse i Sverige. Farre an en av tio arbetar sa lange i Sverige att de kvalificerar for
permanent uppehallstillstand.

Svenskt Naringsliv delar inte uppfattningen om att det rader resursbrist pa
Arbetsférmedlingen, bade vad géaller handlaggare och dndamalsenliga insatser.
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19.3.1 Asyltiden

Forslaget om ett statligt ansvar for hela asyltiden har redan tillstyrkts av Svenskt Naringsliv i
remissvar till Mottagarutredningen. Ett upphavande av EBO ar en naturlig foljd av det
forslaget och om en asyls6kande som placerats pa mottagarcentra lamnar, ar det rimligt att
ersattningen upphdr.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om samhallsorientering for asylsékanden, som ar ett
skarpt forslag i betankandet. Det ar en stor vinst av bade tid och skattemedel om nyanlanda
kan lara sig svenska och om det svenska samhallet redan under asyltiden.

Forslaget om effektivare bosattning ar nagot otydligt. Svenskt Naringsliv tillstyrker delen om
att kommunplaceringen ska med utgangspunkt i efterfragan pa arbetskraft och kompetens.
Eftersom Arbetsférmedlingen inte har kunskap om detta ar det tveksamt att de ska fa
uppdraget.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att hdja dagersattningen for asylsékande da
signalvardet i de villkor som galler i mojligt mottagarland inte ska underskattas.

19.3.6 Arbetskraftsinvandring

Svenskt Naringsliv anser att det ar av storsta vikt for Sverige och for de svenska foretagen
som konkurrerar pa en internationell marknad att vi kan attrahera internationell kompetens.
Arbetskraftsinvandringen ar relativt begransad, men utgor likval ett viktigt tillskott av
kompetens for féretagen. Den skapar arbetstillfallen och samhéallsekonomiska varden som
bidrar till det gemensamma valstandet, motsvarande ett produktionsvarde pa 34 miljarder
kronor arligen.®

Bindande anstélliningserbjudande

Inférande av bindande anstallningserbjudande har utretts tidigare bl.a. i betdnkandet Starkt
stallning for arbetskraftsinvandrare pa arbetsmarknaden, SOU 2016:91 och i delbetankandet
Ett forbattrat system for arbetskraftsinvandring SOU 2021:05. Dar bedéms att ett inférande
av bindande anstallningserbjudande inkraktar for mycket pa avtalsfriheten som rader pa den
svenska arbetsmarknaden. Vidare anges att ett saddant krav inte skulle sékerstalla villkoren
for arbetskraftsinvandraren och inte heller minska risken for upprattande av parallella avtal.
Forslaget anses aven skapa en inlasande effekt. Svenskt Naringsliv delar dessa utredningar
bedémningar.

Att géra anstéllningserbjudandet juridiskt bindande blir i praktiken en inskrénkning i
dynamiken pa arbetsmarknaden. Migrationsverkets handlaggningstider ari vissa

branscher langa och oférutsebara. Det ar inte manga arbetsgivare som skulle vaga skriva
under ett juridiskt bindande anstaliningserbjudande dar inte en stavelse far andras nar man
inte pa forhand vet om det kommer att ta veckor, manader eller Iangre an sa innan
anstallningen kan starta. Under den tiden kan mycket handa som paverkar verksamheternas
forutsattningar. Det finns redan idag exempel pa stora foretag som tréttnat och lagt
utvecklingsarbete utomlands beroende pa problem med Migrationsverkets krav och langa
ledtider for hantering.

Konsekvensen av forslaget ar att foretag maste inga ett "bindande anstéllningsavtal” innan
Migrationsverket har avgjort arendet. Det kan leda till att féretag ingar bindande

9 Svenskt Naringsliv,” Granslést vardeskapande”, 2019
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anstallningsavtal som personen i frdga aldrig kan tilltrada i fall dar ans6kan avslas. Rent
rattsligt framstar detta som en stor risk for foretag.

Det finns inget juridiskt krav inom arbetsratten pa skriftliga anstallningsavtal. Att infora ett
krav pa ett skriftligt anstaliningsavtal inom migrationsratten ar saledes nagot som avviker
fran radande forhallanden pa svensk arbetsmarknaden.

Forslaget innebar en betydande administrativ borda for foretagen. Vissa foretag anstaller
infor en sasong eller i tillivaxtfas flera hundra personer samtidigt. | dessa fall maste
Migrationsverket hantera alla dessa avtal parallellt, &ven om dessa foretag aterkommer varje
ar eller ar certifierade. Det paverkar handlaggningstider och skapar osakerhet bade
foretagen och arbetstagare. Forslaget skapar svarigheter att rekrytera utomeuropeisk
arbetskraft och hammar féretags mojligheter att bedriva eller utveckla sin verksamhet.
Forslaget har inga storre effekter i att motverka aktérer som kringgar systemet eller utnyttjar
invandrad arbetskraft.

Sanktionsavgift

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att inféra en sanktionsavgift baserad pa andringar som
ar samre an de som angivits i anstallningserbjudandet. Bestdmmelsen i 6 kap. 2 § forsta
stycket utlanningslagen ar for oprecis och otydlig for att kunna ligga till grund fér en sadan
sanktion. En sadan skyldighet maste bygga pa tydliga och traffsakra grunder och vara
foranledd av att bristen som legat till grund for aterkallelsen har vidtagits med syfte att
kringga regelverket. Det finns ndrmare 700 kollektivavtal pa arbetsmarknaden.
Detaljeringsgraden ar ofta hdg och utrymmet for olika tolkningar mellan parterna &r stort.

Vidare saknar manga kollektivavtal explicita I6neuppgifter (sifferldsa avtal). Det ar oklart hur
kollektivavtalen tolkas av Migrationsverket i sin tillampning. Den féreslagna sanktionen
grundar sig pa villkoren i kollektivavtal och branschpraxis, vilket gor att den inte ar tillrackligt
transparent och férutsagbar for att utgora en rattssaker grund for en sanktionsavgift. Mot
bakgrund av att méjligheten att kunna rekrytera utomeuropeisk arbetskraft kan vara
avgorande for framforallt mindre foretags 6verlevnad innebar lagférslaget en klar
inskrankning av denna mdjlighet.

Aterinférd myndighetsprévning

Foretagens kompetensbehov ar den naturliga utgangspunkten for rekrytering av
internationell kompetens. Svenskt Naringsliv avstyrker en atergang till ett system dar en
myndighet ska godkanna vilka féretag som ska kunna rekrytera medarbetare fran lander fran
utanfér EU. Vidare ska alla féretag — stora som sma, oberoende av yrke eller bransch eller
om de ar bundna av kollektivavtal eller inte — ha samma mojligheter att rekrytera
utomeuropeisk arbetskraft.

| dag ar det ar en fundamental grundprincip i regelverket att det ar arbetsgivaren som

avgor och definierar kompetensbehovet och hur det kan tillgodoses pa

foretaget. Kompetensen kan utgdras av motivation, personliga egenskaper som vilja, attityd
och engagemang for arbetsuppgifterna och darutéver naturligtvis vardefull yrkeskompetens
baserat pa erfarenhet och upparbetad kunskap. Bedémningen gors av

arbetsgivaren sjalv oavsett om personen rekryteras fran tredje land, inom EU eller

inhemskt. Att anta att arbetsstkande med ratt formella kvalifikationer kan passa for alla jobb
inom deras yrken ar att bortse fran ett antal viktiga faktorer.
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Svenskt Naringsliv avstyrker kommissionens forslag att aterinféra myndighetsprévning. Det
skulle ge myndigheten ratten att bedoma arbetets art och omfattning samtom

utldanningen anses har yrkeskvalifikationer och den erfarenhet som kravs for det erbjudna
arbetet. En myndighet har inte férmaga att fatta den typen av beslut pa ett rattvisande satt.

Sverige har ett flexibelt och effektivt system for att mota den snabba utvecklingen av nya
yrkesgrupper. Ett system baserat pa en bristyrkeslista dar inte alla yrkesgrupper finns
upptagna och dar en myndighet skulle utreda ett eventuellt behov i en verksamhet fungerar
inte. En atergang till myndighetsprovning skulle skapa en stor osadkerhet kring mojligheten att
beviljas ett tillstand i Sverige bade for arbetskraftsinvandraren och arbetsgivaren.

Forslaget leder inte heller till att kriminella aktdrer som utnyttjar ett system hindras eller far
det svarare. De verkar helt utanfor system och regelverk och méaste darfér bekdmpas med
andra atgarder.

Kapitel 22 Konsumentpolitik

22.3.4 Absolut preskription féor konsumentfordringar
Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att inféra en bestdmmelse om s.k. absolut
preskription.

Fragan om konsumenters 6verskuldsattning ar viktig och komplex. Genom
skuldsaneringslagen finns majligheter for 6verskuldsatta att i en samlad ordning starta om pa
nytt utan betungande skuldbérda. | justitiedepartementets promemoria Ds 2021:6 framgar att
statistik fran Kronofogdemyndigheten visar att lagen fungerar bra och att saval
ansokningarna om skuldsanering som beviljandegraden 6kat kraftigt de senaste aren.

Redan mot den bakgrunden saknas det nu skal att vidta ytterligare lagstiftningsatgarder.

Fragan om absolut preskription har utretts tidigare, bland annat i Insolvensutredningens
delbetankande Vagen tillbaka for dverskuldsatta (SOU 2008:82). Utredningen stannade for
att inte foresla en sddan bestdmmelse. Svenskt Naringsliv menar att de motiv som
utredningen anférde mot absolut preskription fortfarande ar relevanta.

Enligt Svenskt Naringsliv har kommissionen inte gjort en tillracklig analys av vilka
konsekvenser en bestammelse om absolut preskription skulle fa bade vad avser
beteendeférandringar hos konsumenter och paverkan pa kreditmarknaden. Jamférelsen
med Finland brister i relevans da kommissionen féreslar att vi infor en vasentligt kortare
preskriptionstid i Sverige.

Kapitel 23 Halso- och sjukvard

23.3.3 En jamlik och behovsbaserad hélso- och sjukvard

| betdnkandet diskuteras privata sjukvardsforsakringar och dess konsekvenser for den
skattefinansierade varden och pa jamlikheten i varden. Utredningen pastar bland annat att
forekomsten av privata sjukvardsférsakringar inte leder till kortare kéer fér dem som inte har
forsakring, och aberopar i sammanhanget en OECD-studie fran 2004.



15 (21)

Att dra slutsatser for alla nationella vardsystem av en generell OECD-studie ar enligt
Svenskt Naringsliv inte héllbart, eftersom de nationella sjukvardssystemen skiljer sig at i
vasentlig grad och nationella férutsattningar och férhallanden ocksa ofta skiljer sig at.
Dessutom ar den aberopade studien 17 ar gammal.

Nagon tilltro gar darfér enligt Svenskt Naringsliv inte att fasta vid utredningens slutsats, att
privata sjukvardsforsakringar i Sverige inte leder till kortare kder i den skattefinansierade
varden. Tvartom menar Svenskt Naringsliv att det ar sannolikt att kderna till den
skattefinansierade varden skulle varit annu langre om inte sjukvardsférsakringarna haft den
omfattning de har. Férsakringstagarnas sammanlagda premier tillfér 3,5 miljarder kronor till
sjukvarden. Det ar saledes Svenskt Naringslivs bedémning att de avlastar den
skattefinansierade varden.

Utredningen rekommenderar bland annat att (de offentliga) huvudmannen bor krava insyn
aven i den privatfinansierade vard som dessa vardgivare i forekommande fall bedriver vid
sidan av den offentligt finansierade.

Svenskt Naringsliv avstyrker rekommendationen och menar att en sadan atgard inte foljer av
halso- och sjukvardslagen och darfor ar alltfor langtgéende. Daremot ar det vasentligt att
huvudmannen féljer upp att de privata vardgivarna som de har avtal med, sa att de
tidsgranser som finns stipulerade i avtalen mellan vardgivarna och huvudmannen halls.
Dessa far ocksa forutsattas inte strida mot rekommenderade behandlingsriktlinjer.

Utredningen foreslar att regionerna ska vara fria att sjalva avgora i vilken utstrackning fri
etableringsratt i primarvarden ska tillampas. Skalen ar att kravet pa att tillampa
vardvalssystem inom primarvarden bedéms dels innebara en inskréankning av det
kommunala sjalvstyret, dels medféra en minskad jamlikhet i tillgangen till halso- och
sjukvarden.

Svenskt Naringsliv avstyrker detta forslag. Enligt senast tillgangliga
forskningssammanstallning pa omradet (Blix & Jordahl, 2021, Privatizing Welfare Services)
synes tillgangligheten ha forbattrats till foljd av vardvalsreformen i primarvarden for alla
socioekonomiska grupper, aven om den har férbattrats mest for starka grupper. En
forbattring i absolut tillganglighet, som varit fallet for alla grupper, ar mycket angelagen, inte
minst givet den svaga tillgangligheten generellt i svensk sjukvard. Reformen bor darfér under
inga omstandigheter rivas upp. Argumentet att reformen innebar en inskrankning i det
kommunala sjalvstyret vager i detta sammanhang latt och maste vika for de positiva
effekterna som uppnatts med 6kad valfrihet och forbattrad tillganglighet.

Utredningen rekommenderar att huvudalternativet for utprovning av hjalpmedel till personer
med funktionsnedsattningar bor vara offentlig drift, och att hjalpmedel endast bér fa lamnas
ut av offentliganstalld personal.

Svenskt Naringsliv avvisar dessa rekommendationer. En saddan ordning skulle riskera att
innovationer vad galler hjalpmedelsprodukter inte nar brukarna. Redan idag har alltfér
manga innovationer svart att f4 faste, och spridning, i den svenska varden.
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Kapitel 24 Transfereringar barn och familj

24.3.1 Inkomstskydd till barnfamiljer
Svenskt Naringsliv avstyrker foreslagen férandring av budgetlagen

24.3.2 Battre inkomstskydd for gravida
Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att graviditetspenning ska kunna betalas till och med
beraknad nedkomst.

24.3.3 Foraldraforsakringen

Svenskt Naringsliv instdmmer med Foraldraférsakringsutredningen (SOU 2017:101) att
foraldraforsakringens primara syfte ar att stddja bada féraldrarnas méjligheter att kombinera
foraldraskap och forvarvsarbetearbete nar barnen ar sma. Forsakringen ska framja de
forsékrades deltagande pa arbetsmarknaden genom att kompensera foér inkomstbortfall.
Forsakringens konstruktion med individuell férdelning av féraldrapenningdagarna mellan
foraldrarna vid gemensam vardnad om barnet uppfyller hogt stallda jamstalldhetsmal,
samtidigt som bada foraldrar ges férutsattningar att kunna kombinera arbetsliv med
familjeliv. Att féraldrarna kan 6verlata ersattningsdagar méjliggér nédvandig flexibilitet utifran
familjens och de individuella forutsattningarna for uttag av foraldrapenning. Svenskt
Naringsliv anser darfor att alla foraldrapenningdagar fritt ska kunna 6verlatas fran den ena till
den andra foraldern.

Foraldraférsakringen stddjer foretagens kompetensforsorjning och maojligheterna att
rekrytera arbetstagare, samtidigt som konkurrenskraften starks. Att vara attraktiva
arbetsgivare for saval kvinnor som man ar viktigt for féretagen. | ett internationellt perspektiv
har saval kvinnor som man med barn i Sverige en hdg férvarvsfrekvens. Ur ett
arbetsgivarperspektiv ar det centralt fér kompetensférsdrjningen att arbetstagare har
majlighet att utveckla sina férmagor och forverkliga sina mal och ambitioner inom yrkeslivet,
aven under perioder med sma barn. Foraldraforsakringen ar - tillsammans med
barnomsorgen - vasentliga forutsattningar for att féraldrarna ska kunna kombinera arbetslivet
med familjelivet. Samtidigt ar det angeléget att arbetsgivarens behov av férutsebarhet och
mojligheter till planering i samband med de anstalldas foraldraledighet beaktas och
respekteras, sa att storningar i verksamheten minskas sa langt majligt.

Svenskt Naringsliv anser att nuvarande aldersgranser inom foraldrapenningen inte ar
andamalsenliga. Ur ett arbetsgivarperspektiv ar ett mer koncentrerat och sammanhangande
uttag av foraldraledigheten angelaget. Svenskt Naringsliv valkomnar darfor férslag om att
merparten av foraldrapenningdagarna koncentreras och endast ska kunna tas ut under
barnets forsta levnadstid. Det tydliggor syftet med foraldraforsakringen och férbattrar dess
funktion, samtidigt som féretagens majligheter att planera verksamheten vid foraldraledighet
underlattas. Dartill &r en mer koncentrerad och sammanhangande foraldraledighet positivt
for foraldrarnas deltagande péa arbetsmarknaden, samtidigt som det underlattar féretagens
kompetensforsorjning.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att infora en skarp aldersgrans for merparten av
foraldrapenningdagarna under barnets forsta levnadstid, men anser dock att denna gréans
bor inforas vid barnets tvaarsdag istallet for den foreslagna trearsgransen.
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Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att tio av de totalt tillgangliga féraldrapenningdagarna
kan nyttjas per ar fér barn mellan tre och tio ar. Svenskt Naringsliv anser istallet att hdgst 60
foraldrapenningdagar ska I[dmnas till féraldrar for barn mellan tva och atta ar, att nyttja
flexibelt och utifrdn behov under dessa ar.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att ytterligare begransa en foéralders mojligheter att
Overlata sina foraldrapenningdagar och menar att en foralder fritt ska kunna éverlata sina
foraldrapenningdagar till den andra foraldern.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslag om att begréansa méjligheterna att dverlata
foraldrapenningdagar pa grundniva och menar att alla dagar pa saval sjukpenning-, lagsta-
som grundniva ska kunna 6verlatas till den andra foraldern.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att de 90 lagstanivadagarna slopas.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att den sa kallade snabbhetspremien slopas.

Kapitel 25 Arbetsrelaterade trygghetssystem
25.3.1 Erséattningsnivaer, berakning av ersittning och kvalificeringskrav

Arbetsléshetsforsékring

Svenskt Naringsliv anser att det kan vara motiverat att justera taket i den inkomstrelaterade
arbetsloshetsforsakringen givet att genomgripande forandringar i arbetsratten genomfors.
Ingangvardet for en sadan justering ar att de nivaer som férelag fore den tillfalliga hdjningen
som gjordes aren 2020.

Svenskt Naringsliv tillstyrker att nuvarande arbetsvillkor ersatts med ett inkomstvillkor, se
remissvar SOU 2020:37. En nédvandig férutsattning ar dock att inkomsterna i
inkomstvillkoret ska faststallas i lag och relateras till inkomstbasbeloppet.

Svenskt Naringsliv understryker behovet av nedtrappning efter arbetsloshetstidens 1angd
och att forsakringen utformas som en obligatorisk forsakring genom att ersattningsnivaerna
inte kopplas till medlemskap i arbetsldshetskassa utan istéllet till hur manga manader
ersattningstagaren har haft den minsta manadsinkomsten i inkomstvillkoret.

Svenskt Naringsliv tillstyrker att arbetsléshetsforsakringen gors obligatorisk i syfte att ge fler
trygghet i arbetslivet. En sadan férandring innebar att alla anstéllda som uppfyller
arbetsvillkoret, eller framtida arbetsvillkor, omfattas.

Sjukférsékring

Svenskt Naringsliv anser att det ar angelaget att sjukférsakringen uppfyller hogt stallda krav pa
forutsebarhet, rattssakerhet och administrativ effektivitet. En generds sjukférsakring behdver
tydliga och forutsebara kriterier for beddmning av arbetsférmaga. Att Forsakringskassan gor
de forsakringsmassiga bedomningarna for ratt till ersattning som rehabiliteringskedjan
forutsatter ar av avgorande betydelse for sjukforsakringens legitimitet och stabilitet.
Samtidigt &r det av vikt att regelverket och myndighetens bedémning av den forsakrades
arbetsformaga for ratt till sjukpenning uppfattas som rattssaker och legitim. Det ar ocksa
angelaget att fortydliga sjukforsakringen inte ar en yrkesférsakring, utan att den ska stddja
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omstallning till nytt arbete som matchar arbetsférmagan for den individ som varit sjukskriven
lange.

Beddmning av den forsakrades arbetsférmaga utifran rehabiliteringskedjans fasta
beddémningstidpunkter innebar att risken minskar for att individer fastnar i langa
sjukskrivningar och bidrar till att de sjukskrivnas arbetsférméaga kan tas tillvara. En rapport
fran Riksrevisionen; Ar sjukskrivning bra fér halsan? (2016:31), visar att nar
Forsakringskassan Okar kvaliteten i handlaggningen och gor fler bedomningar av
arbetsférmagan, leder det ocksa till fler avslag pa fortsatt sjukpenning. Effekten ar att fler
atergar i arbete och sannolikheten minskar for att individen ska ldmna arbetslivet - utan att
halsan paverkas. Enligt en rapport fran Forsakringskassan; Vad hander efter avslutad
sjukpenning? (2018:8), framgar att majoriteten av de som nekats sjukpenning eller som
sjalva avslutat sin sjukskrivning efter 6 manaders sjukfranvaro kommer tillbaka i arbete. Av
en rapport fran Riksrevisionen; Vagen till arbete efter nekad sjukpenning (2020:12)
framkommer att flertalet atergar i ordinarie arbete efter att Férsakringskassan avslagit
sjukpenning. En majoritet av de forsdkrade var redan ater i arbete pa deltid vid
avslagsbeslutet.

Sjukforsakringen ersatter inkomstbortfall pa grund av sjukdom. Arbetsférmagans nedséattning
beddms mot fler arbetsuppgifter och arbeten dver tid, inledningsvis i forhallande till det egna
arbetet och efter en langre tid mot hela arbetsmarknaden. Sjukférsakringen ar inte en
yrkesforsakring. Méjligheterna att ta tillvara den arbetsférmaga som finns i arbete som
matchar férmagan ar centrala, sa att de férsékrade inte fastnar i passiva och onddigt langa
sjukskrivningar. Den forsakrades inkomstbortfall som inte beror pa sjukdom utan av
arbetsmarknadsmaéssiga skal ersatts av arbetsldoshetsforsakringen. For att underlatta
atergangen i arbete for sjukskrivna ar det centralt att Férsakringskassan samverkar med
Ovriga aktorer i sjukprocessen, inte minst Arbetsformedlingen.

Forsakringskassan bdr i hdgre utstradckning anvanda sig av befintliga stéd i handlaggningen
for att bedéma och ta tillvara den férsakrades arbetsformaga, exempelvis genom
samverkan, avstamningsmote, rehabiliteringsutredning och aktivitetsformageutredning. Vid
helhetsbedémning av den langtidssjukskrivnes arbetsformaga i forhallande till normalt
forekommande arbete kan visst stdd hamtas fran ett referensmaterial for indikation om
yrkesomraden som passar den forsékrades arbetsformaga.

Forsakringsmedicinska utredningar kan behévas som komplement till de intyg som den
forsakrade sjalv lamnar in for att styrka sin ratt till ersattning inom sjukférsakringen. Sddana
fordjupade medicinska utredningar som anvands av Foérsakringskassan for att ta stallning till
den forsakrades nedsattning av arbetsférmagan ar sarskilt Iakarutlatande, teambaserad
medicinsk utredning och aktivitetsférmageutredning.

Historiskt inkomstunderlag

Svenskt Naringsliv ser positivt pa ett nytt gemensamt inkomstunderlag for ersattning i
trygghetssystemen, som beréknas pa de historiska inkomster den foérsakrade har haft och for
vilka arbetsgivaren betalat socialavgifter. Férsakringsméassigheten tydliggdrs genom att de
inkomster socialavgifter betalas for ingar i inkomstunderlaget for ersattning. Med en sa kallad
forenklad historisk inkomst uppnas en storre forutsebarhet och rattssékerhet for den
forsékrade om de inkomster som ligger till grund for ersattning, till exempel vid sjukfranvaro,
foraldraledighet eller arbetsloshet. Ett ersattningssystem baserat pa historiska
inkomstuppgifter maste dock innebara en rimlig uppgiftslamnarbérda for foretagen. Sedan
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den parlamentariska socialférsakringsutredningen éverlamnade sitt slutbetdénkande (SOU
2015:21) pagar arbete inom Regeringskansliet med att ta fram férslag om évergang till
sadan "historisk inkomst” for ersattning i trygghetssystemen.

Kapitel 26 Kriminalpolitik

26.3.3 Insatser mot ekonomisk brottslighet
Svenskt Naringsliv avstyrker Jamlikhetskommissionens forlag att aterinféra revisionsplikten
for sma aktiebolag av féljande skal.

Avskaffandet av revisionsplikten 2010 var en mycket efterlangtad reform som gjort det
betydligt enklare och billigare att starta och driva aktiebolag. Reformens syfte, dvs. stravan
att starka foretagens konkurrenskraft och skapa forutsattningar for tillvéxt och sysselsattning
genom vaxande féretag genom att underlatta bolagens administrativa boérda, har ocksa
uppfylits. Vare sig den rapport fran Riksrevisionen eller den rapport fran EBM som
kommissionen hanvisar till har visat att slopandet av revisionsplikten lett till 6kad ekonomisk
brottslighet. Att en Iag tillvaxttakt i bolag som valt bort revision férklaras av medvetet
skatteundandragande ar en mycket langtgaende slutsats. En rimligare forklaring till
sambandet ar att bolag som valjer revision gor det darfor att de férvantar sig att vaxa.1°

| internationell jamforelse ar de svenska trosklarna for nar revisionsplikt intrader mycket laga.
EU:s gransvarden ligger vasentligt hdgre och innebar att aktiebolag som uppfyller mer an ett
av féljande tre delvarden ska vara revisionspliktiga:

e genomsnittligt antal anstallda fler an 50 personer (i Sverige 3),
¢ balansomslutning éver 6 miljoner euro (1,5 miljoner kronor i Sverige)
¢ nettoomsattning éver 12 miljoner euro (i Sverige 3 miljoner kronor).

Samtliga EU-lander utom Cypern har undantag fran revisionsplikt och manga lander, bl.a.
Danmark, Nederlanderna och Tyskland, utnyttjar de maximalt tilldtna gransvardena. Att
trosklarna for nar revisionsplikt intréder fortfarande ar lagre i Sverige an i princip hela 6vriga
Europa medfér hogre kostnader for svenska foretag och ett sdmre konkurrenslage. Som
tjanst ar revisionen daligt anpassad till mindre féretag utan ar i princip likadan for alla féretag
oavsett storlek. Revisionspliktiga foretag kan inte sjalva valja omfattning av tjansten, utan
maste betala for revision med det innehall som lagstiftaren och normgivningen faststallt. |
sma foretag ar dessutom i regel bolagets agare och dess ledande befattningshavare samma
personer. Revisionens priméara betydelse som skydd fér &garnas intressen ar darfor
obetydlig. Manga sma aktiebolag har inte heller nagra externa finansiarer eller langfristiga
kreditgivare. Revision i sma foretag ar darfor i manga fall éverflodig. Som jamlikhetsatgard
vore aterinférande av revisionsplikten missriktad, da den framst skulle fa konsekvenser for
mikroféretagare och anstallda i mikroféretag dvs. grupper vars inkomster i regel ar
begransade.

10 Hugq, Daunfeldt, Hartwig & Rudholm, Free to choose: Do voluntary audit reforms increase
employment growth?, HUI research, 2018
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Kapitel 28 Skatter

De olika skatteforslag, bedémningar och rekommendationer som med varierande konkretion
presenteras i utredningen ar i korthet:

e Aterinférd arvs- och gavoskatt

e Utredning om aterinford férmogenhetsskatt

¢ Slopade nedsattningar i kapitalskatten samt eventuellt hojning av skattesatsen

e Hojd beskattning av famansbolagsdelagare (3:12)

e Hojd fastighetsavgift for smahus och bostadsratter, samt avskaffad fastighetsavgift
for hyresfastigheter.

e Langsiktigt nedtrappade ranteavdrag!"

o Avskaffat rot-avdrag

e Stopp for takhdjningar och utvidgningar i rut-avdraget

e Utredning om hojd moms pa bl.a. livsmedel och restaurangtjanster

Betraktade i sin helhet avstyrker Svenskt Naringsliv forslagen. De fyra forsta ses som sarskilt
skadliga da de vasentligt skulle férsamra de skattemassiga villkoren for att driva foretag i
Sverige och darmed forsdmra ekonomins konkurrenskraft och tillvaxtférutsattningar. Vi
konstaterar att forslagen i det avseendet inte lever upp till utredningens egen utgangspunkt:
att Sveriges ekonomiska potential ska starkas.?

Vi noterar ocksa att skatteférslagen genomgéaende presenteras tdmligen skissartat och utan
né&gon egentlig konsekvensanalys. Aven i bakgrundsbeskrivningarna finns brister.13
Utredningen hanvisar till att dess breda mandat inte méjliggjort framtagande av detaljerade
forslag enligt vad som annars ar brukligt. Likval ar avsaknaden av detaljer en stor brist
eftersom forslagen skulle innebéara betydande forandringar i skattesystemet. Bristen blir an
mer pataglig mot bakgrund av att flera férslag handlar om att aterinféra skatter som slopats
just pa grund av deras skadlighet, eller for att de atnjutit alltfor 1ag legitimitet bland de
skattskyldiga.

Svenskt Naringsliv ser allvarligt pa det faktum att 1angtgaende, om an bara ytligt
formulerade, férslag med skadlig inriktning presenterats utan tillracklig analys. Redan det
faktum att forslagen satts pa prant i en offentlig utredning sander en negativ signal till

11 Svenskt Naringsliv ser det som grundldggande att uppréatthalla symmetri i hur kapitalbeskattningen
behandlar 6ver- och underskott av kapital. Det innebar att ranteavdragen inte ska minskas ensidigt.
Nar skattesatsen for kapitalinkomster sanks till en internationellt sett mer konkurrenskraftig niva
kommer, vid bibehallen symmetri, rénteavdragen ocksa sénkas i samma utstrackning. Pa sa vis
snedvrids inte investeringsbeslut eller gors beroende av den skattskyldiges balansréakning. Symmetrin
sakerstaller att ett lans skatteeffekt blir densamma oavsett om lantagaren totalt sett har nettotillgangar
eller nettoskulder

2 Bakgrunden till att skadliga skatter slopats finns bl.a. narmare beskrivet i "Sérjda av ingen — saknade
av fa”, Ydstedt och Wollstad, Ekerlids forlag (2020). En omfattande kritik mot skarpta 3:12-regler finns
bl.a. redovisad i tidigare remissvar fran Naringslivets Skattedelegation, Dnr Fi 2016/03965/S1 och Dnr
Fi 2016/03965/S1

13 Beskrivningen av skattereglerna géllande utdelningar och kapitalvinster fran famansbolag ar otydlig i
utredningen. T.ex. anvands formulering pa s. 939 med innebdrden att utdelning dver gransbeloppet
beskattas till 30 procent i inkomstslaget kapital. Detta galler dock endast den del av utdelningen som
overstiger 90 inkomstbasbelopp (IBB). | intervallet mellan gransbeloppet och 90 IBB beskattas
utdelningen som tjanst med en skattesats mellan 32 och 52 procent. Motsvarande takregel for
kapitalvinster &r 100 IBB. Aven dar kan skattesatsen allts& uppga till 52 procent pa marginalen. Det &r
viktigt att grundlaggande forutsattningar som dessa beskrivs tydligt sa att l&saren inte tar del av
forslagen utifran felaktiga utgangspunkter.
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investerare och féretag som star i begrepp att ta riskfyllda beslut om att starta eller
expandera verksamheter som skulle kunna skapa sysselsattning och tillvaxt. Detta ar sarskilt
olyckligt mot bakgrund av rédande situation med vaxande langtidsarbetsloshet, 6kande
arbetsloshet bland utrikesfédda samt radande svaga konjunkturlage.

| betédnkandet betonas det pa ett flertal stéllen att den ojamlikhet som ar viktig att motverka
handlar om den nedre delen av inkomstgrupperna. Denna rimliga utgdngspunkt frangas nar
utredningen kommer fram till sina skatteférslag. Utredningen lyckas inte gora troligt att de
omfattande skattehdjningar som foreslas pa foretagande och jobb, skulle leda till en
forbattrad lagstaniva for manniskor med ldga inkomster.

Pa ett dvergripande plan anser Svenskt Naringsliv att skatter endast i mycket begransad
utstrackning ska anvandas i direkta fordelningspolitiska syften och da alltid forst efter att man
kunnat konstatera att skatternas negativa effekter ar sma. Fordelningspolitik bedrivs istéllet i
allmanhet battre genom val avvagda atgarder fran budgetens utgiftssida och i vidare
bemarkelse genom att skapa goda forutsattningar fér ekonomisk tillvéxt och jobbskapande. |
detta sammanhang spelar effektiva skatter, som inte hammar féretagandet i landet, en
avgorande roll. Svaren till dagens och framtidens utmaningar kan darfér inte sdkas i ett
hogre skattetryck eller i att ateruppliva problematiska skatter som vi redan valt bort. Det vore
att upprepa tidigare misstag.
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