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Remissyttrande

Utkast till lagradsremiss Riskskatt for kreditinstitut

Inledning

Naringslivets Skattedelegation (NSD) har beretts tillfalle att yttra sig éver
Finansdepartementets utkast till lagradsremiss Riskskatt for kreditinstitut. Inledningsvis kan
konstateras att de skél som NSD tidigare anfort i ett remissyttrande for att avstyrka det
forslag som remitterades i Finansdepartementets promemoria Riskskatt for vissa
kreditinstitut (Fi2020/03725/S1) i allt vasentligt kvarstar.!

NSDs huvudsakliga invéndning mot inférandet av riskskatten &r att den saknar motiv och
med all sannolikhet kommer att baras av kreditinstitutens kunder. Den reglering som
genomfdérts sedan finanskrisen har i betydande utstrackning minskat risken for att en
finansiell kris ska orsakas av ett fallissemang i ett svenskt kreditinstitut. Argumenten for
beskattning, dvs. indirekta kostnader for samhéallet som uppstar till féljd av en finansiell kris
ar darmed alltfér svaga. Beskattningsunderlaget, skattesatsen samt det féreslagna
troskelvardet som innebar att kreditinstitut vars skulder éverstiger 150 miljarder kronor ska
omfattas av skatten ar dessutom godtyckligt satta. Allt tyder p& att skatten till stora delar
kommer att baras av kreditinstitutens kunder i form av héjda rantor och dyrare priser pa
finansiella tjanster. Det innebéar generellt forsamrade finansieringsmajligheter och dyrare
investeringar, vilket i sin tur far konsekvenser for férutsattningarna for aterhamtning,
sysselsattning och tillvaxt. Eftersom marknaden for banktjanster &r olika utsatt for
internationell konkurrens ar risken dessutom stor att bankernas kunder drabbas olika. Stora
foretag som har tillgang till fler finansieringsalternativ an Ian i svenska kreditinstitut ar inte
lika kénsliga som mindre bankkunder. Att kostnaden for riskskatten i praktiken kommer att
baras av mindre foretag och hushall ar darfor inte ett orimligt antagande. Av dessa skal
avstyrker NSD forslaget i lagradsremissen om riskskatt for kreditinstitut.

1 Se NSDs yttrande Remiss av Finansdepartementets promemoria Riskskatt for vissa
kreditinstitut daterat 10 november 2020.
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| tillagg till det som redan framférts i NSDs remissyttrande dver férslagen i promemorian
Riskskatt for vissa kreditinstitut har NSD féljande synpunkter som sarskilt berér de andringar
som gjorts i forhallande till det tidigare remitterade forslaget.

Skattskyldiga kreditinstitut och beskattningsunderlag

| utkastet till lagradsremiss har kretsen skattskyldiga kreditinstitut och definitionen av
skatteunderlaget delvis omarbetats. | promemorian féreslogs att skattskyldighet och
beskattningsunderlag ska baseras pa skulder hanférliga till den verksamhet som ett
kreditinstitut bedriver i Sverige. Som NSD i likhet med flera andra remissinstanser papekat ar
denna ansats svar att tillampa eftersom det i regel inte gar att koppla en skuld till en specifik
och avgransad del av utlaningen i ett kreditinstitut. | utkastet foreslas istallet att svenska
kreditinstitut ska vara skattskyldiga om summan av kreditinstitutets skulder 6verstiger
gransvardet pa inledningsvis 150 miljarder kronor, oavsett vilken verksamhet som skulderna
finansierar. Utlandska kreditinstitut ska vara skattskyldiga for svenska filialer om summan av
filialens skulder 6verstiger gransvardet.

Till skillnad fran promemorians forslag innebar utkastet till lagradsremiss att ett svenskt
kreditinstitut ska betala riskskatt aven for sddan verksamhet som bedrivs fran en filial utanfor
Sverige. Detta motiveras i utkastet med att filialen &r en del av det svenska kreditinstitutet
och att det &r gentemot det svenska kreditinstitutet som utlandska borgenarer kommer att
gora sina fordringar gallande. Stérningar i systemet i det land déar filialen har sin verksamhet
kan darfor enligt det resonemang som fors i utkastet sprida sig till Sverige. Hur den nya
ansatsen for berékning av beskattningsunderlaget hdnger samman med motivet for
riskskatten, namligen att kompensera for de indirekta kostnader som uppstéar vid en finansiell
kris, forklaras inte i utkastet.

Enligt NSD framstar kopplingen mellan de kostnader som aberopas som motiv for
beskattning och beskattningsunderlaget som narmast godtycklig. Indirekta kostnader for ett
fallerande institut uppstar nar effekterna av krisen sprids 6ver det finansiella systemet som
helhet. Om ett kreditinstitut har valt att strukturera sin utlandska verksamhet i dotterféretag
eller i filialform kan majligen paverka hur svenska skattebetalare kan komma att belastas av
de direkta kostnaderna for ett fallissemang i det institutet. Men det saknar betydelse for saval
storleken pa eller fordelningen av de indirekta samhallsekonomiska kostnaderna for en
finansiell kris. Resonemanget i utkastet ar dessutom inte konsekvent, eftersom utlandska
kreditinstitut ska vara skattskyldiga for riskskatt for den verksamhet som de bedriver via filial
i Sverige.

Sammantaget innebar den omarbetade konstruktionen av skatten en ytterligare forsdmring
av konkurrensforutséattningarna for svenska bankers verksamhet utomlands i jaAmférelse med
promemorians férslag. Konstruktionen skapar dessutom omotiverade incitament for att
strukturera om svenska bankers utlandska filialer till dotterforetag. Att skatten har
konstruerats pa ett satt som gynnar skuldsattning utanfér det svenska banksystemet och det
omrade som omfattas av Finansinspektionens tillsyn kan knappast vara gynnande for den
finansiella stabiliteten och torde snarare férsvaga an forstarka skyddet mot negativa effekter
av en eventuell finansiell kris.

Skattesatsen

Skattesatsen ska enligt utkastet vara 0,05 procent av beskattningsunderlaget for
beskattningsar som pabdrjas under 2022 och 0,06 av beskattningsunderlaget for
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beskattningsar som paborjas under 2023 och senare. | promemorian foreslogs en skattesats
pa 0,06 procent 2022 och darefter 0,07 procent. Den dndrade skattesatsen i jamforelse med
promemorians férslag ar en foljd av den andrade berékningen av skatteunderlaget. Den
beraknade offentligfinansiella effekten p& 6 miljarder kronor om aret ar densamma.
Andringarna i skattesats och beskattningsunderlag innebar att svenska kreditinstitut kommer
att béra en storre andel av skattebdrdan &n utlandska i jamférelse med promemorians
forslag. Denna omférdelning av skatten mellan svenska och utlandska kreditinstitut berdrs
inte i utkastet vilket understryker intrycket av godtycklighet. NSD anser generellt att det ar en
stor brist att det inte finns nagot resonemang i utkastet som kopplar skattesatsen till
storleken pa de indirekta kostnader som anfors som motiv for skatten. Den statsfinansiella
effekten pa 6 miljarder beskrivs endast som "val avvagd”. Att det inte framgar hur
avvagningen gjorts vittnar om att det snarare ar finansieringsbehov &n indirekta kostnader
for kommande finanskriser som varit avgorande. Det dppnar i sin tur for att nya avvagningar
kan komma att goras framover nér behoven andras.

Avrékning av utlandsk skatt

Bestammelserna om avréakning av utlandsk skatt har i utkastet anpassats till den
omarbetade ansatsen for berdakning av skatteunderlaget. De exakta forutsattningarna for
avrakning ar dock mycket svara att utlasa ur lagforslaget. NSD anser att de behéver
fortydligas for att kunna tillampas.

Ratten till avrakning av utlandsk skatt ska enligt utkastet begransas till sddan skatt som
berdknas pa underlag som motsvarar underlaget for riskskatt. Avrakning av en utlandsk skatt
pa finansiell verksamhet som &r utformad pa ett annorlunda satt an riskskatten, ar darmed
inte mojligt. Enligt vad NSD erfar forkommer skatt pa finansiell verksamhet i flera andra
lander. Att det inforts nagon skatt som ar exakt identisk med riskskatten &r dock mindre
sannolikt. | det fall ett annat land (exempelvis nagot av de nordiska grannlanderna) skulle
infora en skatt motsvarande riskskatten ar risken stor for dubbelbeskattning, i synnerhet vad
avser filialverksamhet. Fungerande regler for avrakning av utlandsk skatt ar da av avgorande
betydelse. En alltfor strikt tolkning av att kravet pa att underlaget for den utlandska skatten
ska vara identiskt med underlaget for riskskatt ar inte rimlig.
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