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Remissvar

Remiss av promemorian Skattereduktion for investeringar i
inventarier anskaffade ar 2021

Instéllning

NSD stiller sig positiv till forslaget, men anser att utrymmet for skattereduktion behdver
utvidgas och kompletteras for att forslaget ska ge avsedda effekter.

Forslaget 1 korthet

I promemorian foreslas en skattereduktion for inventarier som anskaffas under
kalenderéret 2021. Rétten till skattereduktionen begrinsas till fysiska och juridiska
personer med inkomst av niringsverksamhet. Underlaget for skattereduktionen
utgdrs av anskaffningsvirdet for de anskaffade inventarierna, under forutséttning att
utgifterna for anskaffningen av inventarierna dras av genom é&rliga virdeminsknings-
avdrag. Vissa ytterligare forutsittningar méste diarutover vara uppfyllda. Bland annat
uppstills ett krav pa innehavstid och vissa inskrdnkningar nér inventarier forvirvas
frén ett foretag i intressegemenskap. Skattereduktionen foreslés uppga till 3,9 procent
av underlaget. De nya bestimmelserna, som infors i en ny tillfallig lag, foreslas triada
i kraft den 1 januari 2022 och skattereduktion enligt lagen ska goras det forsta
beskattningsédret som avslutas den 31 december 2022 eller senare. Den som begir
skattereduktion ska l&dmna uppgifter i inkomstdeklarationen om underlaget for
skattereduktionen. Om underlaget for skattereduktion helt eller delvis inte kan
utnyttjas det forsta beskattningséret, far skattereduktion for det aterstaende
underlaget goras det efterfoljande beskattningsaret.

Huvudman i NSD ar:
Stockholms Handelskammare * Féreningen Svenskt Naringsliv *
Svenska Bankforeningen * Svensk Forsakring * Fastighetsdgarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Bestksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99
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Forslaget att infora en tillféllig skattereduktion for investeringar 1
maskiner och inventarier

I promemorian anges som motiv for en tillfallig skatteldttnad att investeringstakten
hos foretagen har minskat med anledning av pandemin och att den férhdjda
osdkerheten medfor att foretag kan vélja att skjuta upp investeringar, och att det kan
finnas en langfristig negativ effekt pa produktiviteten som skulle kunna uppstd om
foretagen minskar sina investeringar till f6ljd av pandemin. Mot denna bakgrund
anges det behdvas en atgérd for att ge incitament till foretagen att i stéllet 6ka och
tidigareldgga sina investeringar.

NSD instdmmer i att dessa skil motiverar en temporir stimulansétgéird.

I promemorian redovisas ett antal alternativa atgérder for att ge incitament till
foretagen att 6ka och tidigareldgga investeringar; att anskaffningsutgifter for
anskaffade inventarier far dras av med en hogre arlig procentsats &n vad nu géllande
regler medger, att ge utokade mojligheter till omedelbara avdrag for anskaffnings-
utgifter, samt att infora en skattereduktion, dvs. att en procentandel av utgifterna for
anskaffningen skulle ge rétt till en avrdkning mot skatter.

Det redogors for ett antal skil for och emot respektive alternativ. Bland fordelarna
med en skattereduktion lyfts sdrskilt fram att det leder till en minskad skattekostnad
medan de andra alternativen begrénsar sig till en forskjutning i tiden av avdragen for
anskaffningsutgifter. En skattereduktion skulle ddrmed enligt promemorian skapa en
sadan 6nskad incitamentseffekt som kan leda till att foretagen 6kar och tidigarelédgger
sina investeringar. Det anges &ven att en atgérd i form av 6kade mojligheter till
omedelbara avdrag riskerar att minska foretagens utrymme att dra av negativa
rantenetton och i stillet for att ge incitament till investeringar skulle en sadan atgérd
dérfor kunna ge upphov till avhallande effekter pa investeringsviljan for vissa
foretag. En atgird i form av en skattereduktion kan enligt promemorian dessutom
utformas sé att den harmoniseras med redan gillande bestimmelser om bl.a. arliga
viardeminskningsavdrag, vilket minskar den administrativa bordan av atgérden.

NSD delar i betydande delar den analys av for- och nackdelar som redovisas. Enligt
NSD brister dock analysen i det att den inte analyserar eller beaktar vald &tgérds
betydelse for mojligheterna att bidra till forbattrad likviditet. Med den valda atgérden
forskjuts mojligheten till likviditetforstirkning med ett &r. For ménga foretag utgor
idag bristande tillgang till likviditet det storsta hindret mot att genomfora
investeringar. Mot bakgrund av att det brddskar med att fa lagstiftningen pa plats &r
dock, enligt NSD, mojligheten att i detta skede av beredningsprocessen utarbeta och
remissbehandla en alternativ atgird inte realistisk. NSD anser dock att den valda
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atgirden bor kompletteras med likviditetsforstarkande atgirder som kan underlétta
foretagens mojligheter att finansiera investeringar. !

Skattereduktionens storlek

I promemorian foreslas att skattereduktionen ska uppga till 3,9 procent av underlaget.
Nérmare analyser av varfor denna niva valts saknas i promemorian. Av konsekvens-
analysen framgar att finansdepartementet bedomer att investeringar pa 180 miljarder
kan komma att omfattas av skattereduktionen under 2021. Det framgér dven av
promemorian att motsvarande siffra for 2019 uppgick till 188 miljarder. Det gors
dérefter ingen analys av hur skattereduktionen forvintas paverka nedgéngen i
investeringar. Inte heller ges ndgon vigledning avseende hur antalet foretag som
antas investera under 2021 berédknats.

Forslaget om en skattereduktion om 3,9 procent av anskaffningsvirdet av maskiner
och inventarier presenterades redan i september 2020 (prop. 2020/21:1). Léaget for
svenska foretag borjade da vinda upp. Sedan dess har en andra vig av Corona-
pandemin uppstitt. Aven vaccinationsforloppet ir av betydande vikt for att
situationen for svenska foretag ska stabiliseras och ekonomin dter komma igéng.

Enligt Svenskt Néringslivs foretagarpanel vinde investeringsutsikterna under
sommaren upp fran 1aga nivaer for att sedan efter tredje kvartalet 2020 falla tillbaka
igen. Enligt den senaste undersokningen hos foretagen i foretagarpanelen vinder
utsikterna ater upp. Dock &r forvéntningarna pa kommande investeringar forsiktiga
dér tillvaxttakten fortfarande ligger en bra bit ldgre d4n normalt. Detta innebar att
investeringsklimatet hos svenska &r fortsatt anstringt. Med beaktande av detta och
det allménna l4get kopplat till pandemin &r det NSD:s bestimda uppfattning att
skattereduktionen for investeringar behover forstirkas - jamfort med forslaget - och
utvidgas om de efterstrivade effekter ska forvéintas uppnés. Forslaget behdver dven
kompletteras med atgérder som underléttar tillgéng till likviditet for de aktuella
investeringarna.

1 Se exempelvis Svenskt Naringslivs rapporter Aterstarta Sverige — atgardspaket | och
atgardspaket Il. www.svensktnaringsliv.se/material
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Vilka tillgdngar och vilket vdrde pa dessa tillgangar ska ingé 1 underlaget
for skattereduktionen?

I promemorian foreslas att underlaget for skattereduktionen ska vara anskaffnings-
virdet for materiella inventarier om véardet dras av genom é&rliga virdeminsknings-
avdrag och inventarierna forvirvats genom kop, byte, egen tillverkning eller pé
liknande sétt. I underlaget ska inte ingé utgifter for att anskaffa korttidsinventarier
eller andra utgifter for anskaffning av inventarier som far dras av omedelbart. I
underlaget ska inte inga utgifter for att anskaffa inventarier till den del forsékrings-
ersittning ldmnats eller for vilka annan skattereduktion getts.

Forslagen innebér séledes bl.a. att investeringar i savél immateriella tillgdngar som i
inventarier som fér dras av omedelbart exkluderas fran den foreslagna rétten till
skattereduktion. I promemorian saknas sévél en analys som niarmare forklaring till
varfor investeringar av detta slag ska undantas.

Investeringar i immateriella tillgdngar &r centrala for utvecklingen av stora delar av
néringslivet; investeringar i immateriella tillgangar och FoU har lédnge utgjort en
betydande andel av niringslivets investeringar i relation till BNP.? Inte minst mot
bakgrund av att stora delar av det svenska niringslivet konkurrerar pd omréden dir
tillgdngen till immateriella tillgangar dr av avgdrande betydelse dr det olyckligt att
det i promemorian saknas analyser betrdffande for- och nackdelar med forslaget att
helt undanta tillgdngar av detta slag fran den foreslagna skattereduktionen.

For manga foretag utgor en stor del av investeringsbehovet sadana tillgdngar som
omfattas av rétten till omedelbart avdrag for anskaffningen, inte minst for manga
mindre foretag. Mot denna bakgrund 4r det olyckligt att det i promemorian inte
aterfinns nagra analyser av for- och nackdelar med att undanta tillgdngar av detta
slag fran den foreslagna skattereduktionen. Undantaget riskerar dven snedvrida
investeringsbesluten sé att de inte allokeras optimalt. Harutover skulle inkludering av
immateriella tillgdngar minska risken for gransdragningsproblem och innebéra en
forenkling.

NSD anser att Finansdepartementet i den fortsatta beredningen bor dvervéga ett
utrymme for skattereduktion dven for investeringar i immateriella tillgdngar och
sadana tillgdngar for vilken anskaffningsutgift fr dras av omedelbart.

2 https://www.ekonomifakta.se/fakta/ekonomi/investeringar/investeringar-i-naringslivet/
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Underlaget ska omfatta inventarier som anskaffas 2021

I promemorian anges att det ar lampligt att den period under vilken inventarierna ska
anskaffas for att omfattas av underlaget infaller sé tidigt som mojligt. Orsaken anges
vara att undvika risken for att forslaget om skattereduktion for investeringar i sig
skapar incitament att skjuta upp investeringar. Bedomningen gors dven att perioden
inte behdver sammanfalla med det enskilda foretagets beskattningsar, men eftersom
en majoritet av de som kommer att kunna begéra skattereduktionen har beskattnings-
ar som sammanfaller med kalenderér, bedoms det vara ldmpligt att den aktuella
tidsperioden ska motsvara ett kalenderar. Mot denna bakgrund foreslés att underlaget
for skattereduktion ska omfatta inventarier som anskaffats under perioden den 1
januari till och med den 31 december 2021.

Av promemorian framgar att avgoérande for nér inventarier anses anskaffade &r att
leverans har dgt rum. Detta dr inte lagreglerat, utan foljer av réttspraxis. For egen-
tillverkade inventarier dr det enligt promemorian rimligt att inventariet bor vara
fardigstallt.

NSD instdmmer i att det &r 1dmpligt att den period under vilken inventarierna ska
anskaffas for att omfattas av underlaget infaller sé tidigt som mojligt. Nar det géiller
grunderna for att forslaget att tillgdngarna ska ha anskaffats (levererats) eller, nir det
géller egentillverkade inventarier, fardigstillts senast den 31 december i ar saknas
enligt NSD en nidrmare analys. En investeringsprocess stricker sig ofta 6ver en
langre period. Médnga investeringar, inte minst de mer omfattande, innefattar ofta
tillverkningsprocesser som kan medfora langa leveranstider. Den pagéende pandemin
kan vidare forvintas skapa problem i leveranskedjor som kan fordréja savil sjilva
tillverkningen som leveransen av den fiardiga produkten. Bristande mojligheter for
foretagen att forutse/sékerstilla att leverans sker redan under aret kan i en betydande
omfattning leda till att forslaget inte far avsedda effekter. NSD anser att regeringen i
den fortsatta beredningen bor dvervéga en utvidgning i tid. Det senare behovet
forstirks av fortsatt osékerhet vad giller utvecklingen av pandemin och att det dn
idag &r oklart hur villkoren for hér aktuella skatteincitament for investeringar i
maskiner och inventarier slutligen blir utformade.

Undantag fran kravet pa obrutet innehav

I promemorian foreslas ett krav pé viss innehavstid for att en tillgdng ska fa laggas
till underlaget for skattereduktion. Kravet innebar att det ska rora sig om ett obrutet
innehav frén det att inventarierna forvirvas till utgangen av det beskattningsar som
skattereduktionen forsta gingen kan begéras. Finansdepartementet foreslar dock
undantag for kvalificerade fusioner och fissioner, samt verksamhetsavyttringar och
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partiella fissioner. Undantagen dr saledes inriktade pa att inte forsvara
omstruktureringar. Det framstér for NSD som att Finansdepartementet har forbisett
behovet av att analysera om det inte dven utifran ett neutralitetsperspektiv och
legitimitetsperspektiv finns behov av undantag. Nar det géller det forra skulle
exempelvis ett motsvarande undantag inforas inventarier som byter dgare som ingar i
samma koncern, och ndr det géller det senare exempelvis situationer av
”pétvingande” dgarfordndringar sdsom arv, bodelning vid dodsfall eller
dktenskapsskillnad. NSD anser att Finansdepartementet bor overvéga att komplettera
med undantag for sddana situationer.

Nar ska skattereduktionen goras

Av promemorian framgar att skattereduktionen i forsta hand ska begéras det forsta
beskattningséaret som avslutas den 31 december 2022 eller senare. Det har sin grund i
kravet pa innehavstid och mdjligheten att motverka missbruk och kontrollera att
innehavstidskravet ar uppfyllt.

NSD har ovan lyft fram att Finansdepartementets forslag medfor att skatte-
reduktionens likviditetsmissiga effekter for foretagen uppstar sent. Mot bakgrund av
att det bradskar med att fa lagstiftningen pa plats dr som framforts ovan dock, enligt
NSD, mojligheten att i detta skede av beredningsprocessen utarbeta och remiss-
behandla en alternativ &tgérd inte realistisk. Detsamma géller sannolikt &ven
mojligheten att utarbeta en modell med en tidigare och temporér skattereduktion.
NSD anser mot denna bakgrund att de av Finansdepartementet utarbetade forslagen
bor kompletteras med likviditetsforstarkande dtgérder som kan underlétta foretagens
mojligheter att finansiera investeringar.

I promemorian forslas att skattereduktionen i andra hand far begéras det efterfoljande
beskattningséret. Detta for den terstdende delen, av underlaget, dvs. till den del som
underlaget inte kan utnyttjas det forsta beskattningsaret.

Den pagaende pandemin far forutsittas innebéra att ménga foretag som forslaget
riktar sig till idag kan konstatera skatteméssiga underskott av niringsverksamhet till
foljd av hur pandemin slog mot verksamheterna under 2020. Vidare rader en
betydande osékerhet om nér i tiden de ater kan forvéntas redovisa ett 6verskott av
niringsverksamhet som genererar en inkomstskatt fran vilken en skattereduktion for
investeringar 1 maskiner kan avriknas mot. Se d4ven vad som anf6érs ovan om den
Okade osdkerhet som uppstatt sedan forslaget presenterades. Mot denna bakgrund ar
det enligt NSD angeldget att mojligheten till avridkning inte begransas till de tva ar
som forslaget i promemorian begrénsar sig till. Enligt NSD bor en tid om fem ér
overvéigas.
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Avslutning

Som framgar ovan stéller sig NSD positiv till forslaget i promemorian, men ser
samtidigt flera behov av utvidgningar och kompletteringar for att sdkerstélla att
syftena bakom forslaget ska kunna forvantas uppnas. Darmed skulle foretagen kunna
bidra till en snabbare och starkare dterhdmtning av produktion och sysselséttning.

For att de investeringar lagstiftningen syftar till att astadkomma under 2021 ska
komma till stdnd dr det samtidigt centralt att foretagen inom kort far en faststilld
lagstiftning att forhélla sig till. Det &r saledes angelédget att den fortsatta beredningen
sker skyndsamt.

Avslutningsvis dnskar NSD framfora att manga linder under den pégaende
pandemin successivt genomfor skattesdnkningar i syfte att dels pa kort sikt stimulera
till inhemska investeringar, dels for att de inser behovet av att ha konkurrenskraftiga
skatteregler nér ekonomierna aterstartas; kampen om var investeringar da ska ske
kommer att vara hdrdare @n innan pandemin. Det dr mot denna bakgrund sérskilt
viktigt att Sverige nu genom en aktiv skattepolitik skapar tilltro till att &ven Sverige
ar ett land som aktivt varnar en konkurrenskraftig foretagsbeskattning. Det i denna
remiss aktuella skatteincitamentet dr en viktig del i arbetet med att visa detta.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

Johan Fall Richard Hellenius



