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Momskostnad motarbetar yrkeshogskolan

Sammanfattning

Till foljd av en férandrad tilldmpning av momsreglerna beldggs allt fler konsulter som agerar i sin roll
som lérare inom yrkeshdgskolan med 25 procent moms. Tilldmpningen motarbetar yrkeshdgskolans
funktionssatt och forsvarar kompetensforsorjningen.

Svenskt Naringsliv foreslar darfor att privata anordnare av yrkeshdgskoleutbildning ges rétt till en
schablonerséattning fran Myndigheten for yrkeshogskolan med atminstone sex till atta procent av
tilldelade statshidrag som kompensation fér 6kade momskostnader. Dartill bor en frivillig
alternativregel inféras som medger erséttning med 20 procent av kostnader som avser konsulter och
fem procent av statshidragen. Alternativregeln bor utformas sa att det sakerstalls att det endast ar
kostnader for konsulter som tillhandahaller en utbildningstjanst gentemot studenterna som omfattas av
den alternativa kompensationsregeln.

En schablonersattning skulle mildra flera av de problem som i dag uppstar till foljd av
momsregelverket, men utgor i grunden en otillfredsstéllande IGsning. P& langre sikt behdvs darfor en
materiell 6versyn i syfte att undanrdja konkurrenssnedvridningar, kumulativ beskattning och negativt
styrande effekter. En hallbar 16sning pa lang sikt kraver sannolikt férandringar pa EU-niva.
Regeringen behover darfor aktivt driva fragan pa EU-niva om en mer andamalsenlig momsreglering
av valfardsomréadet.

Bakgrund och problembeskrivning

Samtidigt som vart femte rekryteringsforsok misslyckas okar arbetslosheten i Sverige kraftigt. Denna
ohallbara situation behdver omgaende atgardas for att Sverige ska kunna undvika en langvarig
ekonomisk kris med bestdende hog arbetsloshet efter pandemin. De regler som i dag hindrar en god
matchning pé arbetsmarknaden maste darfor identifieras och atgérdas.

Ar 2009 inrattades yrkeshdgskolan i sin nuvarande form och ar mycket uppskattad av naringslivet,
facken, politikerna och de studerande. Det &r en bra rekryteringskanal med hdg andel examinerade
som snabbt far anstéllning.! Yrkeshogskolan forser naringslivet med relevant kompetens,
skraddarsydda losningar for nischade branscher och avancerade specialistutbildningar som efterfragas
av foretagen. For en allt mer konkurrensutsatt arbetsmarknad har denna eftergymnasiala
utbildningsform stor betydelse.

L RIR 2021:13 Yrkeshdgskolan — ambitioner, styrning och uppfoljning.
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For att kvaliteten pa utbildningarna inom yrkeshdgskolan ska vara hog kravs yrkeskunniga larare som
ar verksamma i det aktuella arbetslivet. Utan denna resurstillgang skulle yrkeshogskolan som koncept
snabbt urholkas da det ar det nara samarbetet med naringslivet som medfor den matchningssuccé som
utbildningen ar i dag. Dessa konsulter anlitas ofta direkt fran naringslivet for att tillforsakra att de kan
formedla den kunskap som &r relevant och efterfragad av naringslivet. Vanligtvis deltar dessa
konsulter i utformandet av utbildningen och delmoment for att sdkerstélla kvalitet och relevans. Denna
modell majliggor att efterfragan pa kompetens dven inom smala yrken kan tillgodoses pa ett
kostnadseffektivt sétt, med stark forankring i arbetslivet.

Dessa konsulter har tidigare ansetts tillhandahélla en utbildningstjanst som ar undantagen fran moms.
De senaste aren har dock Skatteverket i okad utstrackning dndrat sin tillampning och tolkning av
utbildningsbegreppet och anser i stallet att det ror sig om momspliktig uthyrning av personal, pa
motsvarande sétt som skett inom vard- och omsorgssektorn. Skatteverket har fatt gehor for sitt synsétt
i domstolsavgdranden, samtidigt som fler mal ar pagaende.

Denna nya tillampning paverkar yrkeshogskolan som utbildningsform pa ett negativt sétt da de privata
anordnarna inom yrkeshdgskolan, vilka tillhandahéller cirka tre fjardedelar av samtliga
yrkeshdgskoleplatser, saknar mojlighet att gdra momsavdrag. Utdver en osékerhet kring géllande rétt
okar kostnaden for att anlita personer fran naringslivet med 25 procent, vilket leder till att
utbildningsanordnare i manga fall saknar ekonomiska forutsattningar for att anlita dessa konsulter.
Konsekvenserna kan sammanfattas enligt foljande.

- Kvaliteten hotas. For att behalla yrkeshdgskolans goda resultat kravs fortsatt nara samarbete
mellan utbildningsanordnare och néringsliv, med hdg kvalitet och aktualitet i kunskaperna
som ldrs ut.

- Konkurrensen mellan offentliga och privata aktorer snedvrids. Offentliga
utbildningsanordnare fér, till skillnad fran privata aktérer, kompensation for sina
momskostnader.

- Minskad yrkeskunskap i utbildningen. I stéllet for att ta in konsulter fran arbetslivet med
relevant och aktuell kompetens har anordnare borjat anvanda sig av larare med sémre
koppling till branschen och yrket.

- Forlorad innovationskraft och mindre spets. Nar kontakten med branscherna minskar riskerar
formagan att snabbt fanga upp och méta nya behov inom arbetslivet att forsvinna.

- Svérigheter att fa ekonomin att ga ihop for utbildningsanordnarna. Utbildningar riskerar att
utebli om finansieringen inte tacker kostnaderna for att anordna dem.

- Den 6kade kostnaden riskerar leda till att drygt 2 500 av yrkeshogskolans &rsplatser kan
forsvinna, med 6kad kompetensbrist i néringslivet som foljd.

Tydliga kopplingar till vdrdmomsproblematiken

Problemen till f6ljd av beddmningen om en tjanst &r en skattepliktig bemanningstjénst eller en annan,
undantagen, tjanst ar inte unik for yrkeshdgskolan. Som en konsekvens av motsvarande
momsproblematik kring bemanning inom vard och omsorg tillsatte darfor regeringen en utredning i
slutet av februari 2020.2 Utredningen hade till uppgift att undersoka forutsattningarna for en forandrad
lagstiftning i syfte att neutralisera konsekvenserna av en forandrad skatteplikt for att uppna en
flexibilitet for bemanningen inom halso- och sjukvérden.

2 Dir 2020:20 Mervardesskatt vid inhyrd personal for vard och social omsorg.



Beténkandet presenterades i juni 2021 och forslaget kan mycket kortfattat sammanfattas enligt
féljande.® Vid en kommuns* ansokan om ersattning enligt 5 § LEMKS far ersattning, om det framgar
att viss del av kostnaden avser kostnad for inhyrd personal for sjukvard, tandvard eller social omsorg,
lamnas med 20 procent av kostnaden for denna del och med fem procent av kostnaden for resterande
del. Detta ska jamfdéras med huvudregeln som medfor erséttning med sex procent av den
sammanlagda kostnaden.

Det finns visserligen skillnader mellan denna vard- och omsorgsfraga och problemen inom
yrkeshogskolan. Som exempel kan namnas att yrkeshégskolans problem inte primért uppstar till foljd
av ett behov av flexibel bemanning utan som en foljd av utbildningsformens grundléggande struktur,
vilken forutsatter tillgang till personer med stark koppling till naringslivet. Ur ett momsperspektiv &r
det dock samma underliggande fraga som orsakar problem och det ar darfor logiskt att beakta vad
utredningen kom fram till.

Gallande ratt

Yrkeshogskoleutbildning

Yrkeshdgskoleutbildningarna regleras framst genom lag (2009:128) om yrkeshogskolan (YHL) samt
forordning (2009:130) om yrkeshdgskolan (YHF). I 1 § YHL anges fyra syften med lagen:
- att sdkerstalla eftergymnasial yrkesutbildning som svarar mot arbetslivets behov,
- att statens stdd for dessa utbildningar fordelas effektivt,
- att sakerstalla att utbildningarna héller hog kvalitet, och
- att inom smala yrkesomraden tillgodose behov av eftergymnasiala yrkesutbildningar som
avses leda till forvérvsarbete eller en ny nivé inom befintligt yrke.

Av YHL framgar bl.a. att utbildning inom ramen for yrkeshdgskolan ska praglas av stark
arbetslivsanknytning, ge praktiska kunskaper, ha sin grund i kunskap som genererats i produktionen
av varor och tjénster och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och utbildningsanordnare. En
utbildning kan endast inga i yrkeshdgskolan om den svarar mot ett behov av arbetskraft i arbetslivet
som inte tillgodoses genom en uthildning enligt bl.a. hogskolelagen (1 kap. 3 § YHF). Pa sa satt
fungerar yrkeshdgskolan som ett komplement till hdgskolan och ger pa samma villkor ratt till bl.a.
studiemedel.

En privat anordnare av yrkeshdgskoleutbildningar kan fa statsbidrag for utbildningen (8 8 YHL och 5
kap. YHF) som ersattning. Det ar Myndigheten for yrkeshdgskolan som beslutar om tilldelningen av
statsbidrag och ska vid berékningen beakta de faktiska kostnaderna for utbildningen och hur det
samlade ekonomiska ansvaret for en utbildning delas mellan staten, arbetslivet och andra finansiérer
(5 kap. 6 § YHF). Nar myndigheten beslutar om statshidrag beaktas antalet studerandeplatser per
omgang och ett schablonbelopp per arsplats. Schablonbeloppet varierar nagot beroende pa olika
kriterier och tilldgg med beaktande av utbildningens karaktér. Schablonbeloppet kan dven
kompletteras med tillagg for vissa kostnadsdrivande faktorer utbildningen k&nnetecknas av, t.ex.
utbildningsspecifik utrustning, anpassade lokaler eller investeringstung utbildning.®

3 SOU 2021:40 Mervardesskatt vid inhyrd personal for vard och social omsorg.

4 Med kommun avses har dven region, kommunalférbund samt samordningsforbund som avses i 4 § lag
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

5 Lag (2005:807) om ersattning for viss mervardesskatt for kommuner, regioner, kommunalférbund och
samordningsférbund.

6 Fragor till ansokan om yrkeshdégskoleutbildning, https://minasidor.myh.se/hjalp-och-information/quider/fragor-
till-ansokan/ hdmtad 2021-05-05.




Moms

Allmént

Lagstiftning avseende moms ska vara forenlig med skattens principer, syften och andamal. Skatten
ska vara generell, enkel och rationell med f& undantag och sérregleringar. Den ska vara neutral,
samhalls- och féretagsekonomiskt effektiv, trygga sysselséttning och produktion, samt inte medfora
dold kumulativ skatt.”

For att moms ska tas ut pa en transaktion kravs forenklat att det ar en skattepliktig omsattning som
gors av en beskattningsbar person inom landet. En aktér som uppfyller samtliga dessa krav ska lagga
moms pa sina forsaljningar och har samtidigt ratt att dra av momsen pé sina inkop. Av dessa olika
krav ar det i forevarande fall kravet pa skatteplikt som skapar gransdragningsproblem. Som
huvudregel ar samtliga transaktioner skattepliktiga men det finns vissa undantag, bl.a. for utbildning.
Om en aktor bedriver momsundantagen verksamhet behandlas denne som konsument i
momshéanseende och saknar rétt att dra av momsen pa sina kostnader.

Enligt 3 kap. 8 8 mervardesskattelag (1994:200) (ML) undantas grundskole-, gymnasieskole-, och
hogskoleuthildning fran moms om uthildningen anordnas av det allméanna eller av en av det allménna
erkand utbildningsanordnare. Detsamma galler for utbildning som berattigar till studiemedel.
Dérutdver omfattar undantaget &ven varor och tjanster som omsatts som ett led i utbildningen.

Trots att det star klart att &ven underentreprendrer som tillhandahaller utbildningstjénster omfattas av
undantaget rader stor osékerhet kring gransdragningen vid bedémningen om det ar en
utbildningstjanst eller en bemanningstjanst som tillhandahalls. Da en bemanningstjanst inte omfattas
av undantaget frdn moms far bedomningen stora konsekvenser. Denna osakerhet framgar inte minst av
det stora antal rattsfall som har meddelats de senaste aren, senast den 26 april 2021.2

Bedomningen fér inte minst konsekvenser for den som koper in tjansten (t.ex. en privat aktor som
anordnar yrkeshdgskoleutbildning). Eftersom mojligheten att géra momsavdrag &r kopplad till den
bedrivna verksamheten innebér det att om en privat anordnare koper in en tjanst som anses vara
bemanning i stillet for utbildning blir kostnaden 25 procent higre dé den privata anordnaren inte har
mojlighet att dra av momsen. Vad som utgér utbildning blir i sammanhanget darfér ofta direkt
avgorande for om tjansten blir av eller inte.

Bilden till vanster illustrerar hur momsavdrag pa inkép
ar beroende av den bedrivna verksamheten. Momsavdrag
far inte goras pa inkop till undantagen verksamhet, men
far géras om inkdpen hanfors till momspliktig
verksamhet. For inkdp som hanfor sig till bade
undantagen och momspliktig verksamhet gors avdrag
efter ’skalig grund”.

Avwdrag 0%

Blandad
verksamhet

Audrag 100% e

7 Ar mervirdesskatten en konsumtionsskatt eller foretagsskatt? Professor Pernilla Rendahl, Handelshogskolan vid
Goteborgs Universitet, 2015.

8 HFD mal nr 6002-20. Problematiken har dven visat sig inom andra omraden, sa som t.ex. vérd. Se urval av
rattsfall avseende bemanningsfragan: HFD 2011 not. 30, HFD 2018 ref. 41, HFD 2020 ref. 5, HFD 2020 ref. 35
och EU-domstolens avgdranden C-594/13, “go fair”, C-445/05, Haderer och C-434/05, Horizon College.



Utbildningsbegreppet
Skatteverket anser att det kravs att den som tillhandahaller en utbildningstjanst gor det under eget
ansvar for att det ska kunna vara utbildning i momshéanseende.® Om utbildningen tillhandahalls av en
underentreprendr (t.ex. en inhyrd konsult) maste den enligt Skatteverket utgra en sjalvstandig del i
forhallande till huvudmannen for att momsundantaget ska kunna tillampas. Foljande tre punkter anger
Skatteverket som forutsattningar for att sa ska vara fallet:

- underentreprendren far i uppdrag att ta hand om hela den sjalvstandiga delen av ett amne,

- underentreprendren atar sig att handha samtliga delar som behdvs for att utbildningen i ett

specifikt delamne ska kunna genomféras, och
- underentreprendren tar hand om uppldgg och planering av &mnet.

Dartill kan en tjanst undantas frdn moms om det ar fraga om ett led i utbildning. Detta undantag syftar
till att garantera att tillgangen till utbildningen inte hindras av den 6kade kostnaden for utbildningen
som skulle uppsta om sjalva utbildningen, eller narbeslaktade tjanster eller varor, var momspliktiga.
Da detta enligt Skatteverket bl.a. forutsatter att tjansten tillhandahélls av ndgon som ocksé
tillhandahaller utbildningstjanster som ar undantaga fran moms har konsulter direkt fran naringslivet i
regel inte mojlighet att omfattas av undantaget avseende ett led i utbildningen.

Vad géller bedémningen om det rér sig om momspliktig uthyrning av personal anser Skatteverket att
det &r tjanstens karaktar som &r avgorande.** Om koparen exempelvis har egen personal och samma
regler och rutiner galler for underentreprendren som den egna personalen eller om arbetet som
underentreprendren ska utfora forutsatter anvéndning av kdparens utrustning, talar det for att det ror
sig om bemanning enligt Skatteverket.

Bland de aktorer som bedriver verksamhet inom vard, skola och omsorg finns en utbredd uppfattning
att Skatteverket under de senare aren i allt hogre utstrackning anser att det &r fraga om momspliktig
uthyrning av personal.*?

Nagot om EU-rattens inverkan

Momsreglerna &r i stort harmoniserade inom EU och vid tolkning och tilldmpning av de svenska
bestdmmelserna i ML behdver EU:s momsdirektiv beaktas. Graden av harmonisering skiljer sig dock
at beroende pa vilken momsregel som &r aktuell. | vissa avseenden har medlemsstaterna ett
Iangtgdende handlingsutrymme, medan de i andra avseenden inte har samma skdnsmassiga utrymme
vid den nationella implementeringen och tillampningen.

Vad galler undantaget fran moms for utbildningstjanster regleras detta i momsdirektivets art. 132.1.i
och j. Enligt art. 132.1.i ska medlemsstaterna bl.a. undanta transaktioner som avser undervisning av
barn och ungdomar, universitetsutbildning och yrkesutbildning samt tillhandahéllande av tjanster och
leverans av varor med ndra anknytning dértill, som utfors av offentligrattsliga organ med detta syfte
eller av andra organ som av medlemsstaten i fraga ar erkanda som organ med liknande syften.

9 Skatteverkets stallningstagande Undantaget fran skatteplikt for utbildning, mervardesskatt, 2018-01-22, dnr: 202
32190-18/111.

10 Se framfor allt C-287/00, Kommissionen mot Tyskland p. 47.

11 skatteverkets stallningstagande Uthyrning av personal, mervardesskatt, 2019-12-17, dnr: 202 509913-19/111.
12 Se exempelvis forhandsbesked SRN 2011-09-16, dnr 47-10/1 dar Skatteverket ansag att det rorde sig om
utbildning, som kan anses bekréfta denna uppfattning.



Medlemsstaterna har saledes ett visst skonsmassigt utrymme att definiera vilka organ utéver
offentligrattsliga som ska omfattas av undantaget. Dartill finns en mojlighet i direktivets art. 133 att
gora undantaget i art. 132.1.i beroende av att organen i fraga uppfyller vissa krav avseende
vinstférbud, frivilligarbete, offentlig priskontroll samt konkurrenssnedvridning. Sverige har inte
utnyttjat mojligheten att inféra sadana villkor.

Dessa majligheter for Sverige att vidga eller krympa undantagets omfattning &r dock begrénsade, bl.a.
da sjalva utbildningsbegreppet utgor ett sjalvstandigt begrepp inom unionsrétten som ska tillampas pa
samma satt i alla medlemsstater. Dartill & namnda majlighet i art. 133 inte tillamplig pa
offentligrattsliga organ utan avser endast de organ som av medlemsstaten ar erkdnda som organ med
liknande syfte.

Olika kompensationssystem

Kompensation for ppet debiterad moms

I en verksamhet som ar undantagen fran moms blir det fordelaktigare att utfora tjanster i egen regi i
stéllet for att kdpa in motsvarande tjanster (t.ex. stadning) eftersom en sadan inkdpt tjanst belastas
med moms som inte kan dras av i verksamheten. For kommuner, regioner och myndigheter har darfor
kompensationssystem inforts nar dessa aktorer saknar avdragsratt i syfte att skapa neutralitet for det
allménna i valet mellan upphandling och egen regi.’* Kompensationen sker utanfér momssystemet
och dven om det finns en tydlig koppling da erséttningen motsvarar de momskostnader som t.ex.
myndigheten har, ar det rent juridiskt inte nagon avdragsratt som skapas.

Kompensation fér dold moms

Motsvarande problem uppstar dven om det ar tjansten som ska kdpas in som &r undantagen moms. En
extern utforare ska da inte lagga moms pa sin forséljning, men eftersom denne saknar ritt att dra av
momsen pa sina kostnader (ingdende moms) kommer den ingdende momsen att behdva bakas in i
priset. P4 sa satt finns en dold moms i det pris som externa aktdrer kan utféra den undantagna tjansten
for. Ett incitament finns darfor att utféra motsvarande tjanst i egen regi for att undvika den dolda
momshelastning som annars uppstar. | syfte att mildra denna snedvridning finns det en sarskild
ersittning for de okade kostnader som uppstar for kommuner och regioner** till féljd av dold moms
vid upphandling av bl.a. sjukvard, tandvard, social omsorg och utbildning. Som huvudregel lamnas
kompensation med sex procent av kostnaden vid upphandling eller bidragsgivning. Alternativt kan
ersattning ges med 18 procent for den del som avser lokalkostnader och med fem procent for
resterande del (18/5-regeln).

Det ar viktigt att notera att dessa kompensationssystem inte ger privata aktorer nagon rétt till
erséttning. Kompensationen tillfaller det allménna i syfte att det allménnas val mellan egen regi och
upphandling inte ska snedvridas.

13 Se lag (2005:807) om ersittning for viss mervardesskatt for kommuner, regioner, kommunalférbund och
samordningsforbund, férordning (2005:811) om ersattning for viss mervérdesskatt for kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund samt férordning (2002:831) om myndigheters rétt till kompensation
for ingdende mervardesskatt.

14 Samt kommunalforbund samt samordningsférbund som avses i 4 § lag (2003:1210) om finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser.



Momskompensation i andra regelverk

Daremot finns det bestimmelser som innebér att s.k. friskolor far ersattning med sex procent av
skolpengen i syfte att schablonmassigt ersattas for sina momskostnader.® Dartill bor uppmarksammas
att Chalmers tekniska hagskola och Hogskolan i Jonkoping, vilka har enskild huvudman, erhéller
ersattning for sina momskostnader av Kammarkollegiet for att dessa ska behandlas pa ett
konkurrensneutralt satt i jamforelse med de statliga universiteten och hogskolorna.® Nagot skal till
varfor det ar just dessa tva hogskolor och inte nagra av de 6vriga hogskolorna med enskild huvudman
som erhaller motsvarande kompensation har Svenskt Naringsliv inte kunnat identifiera. Den
konkurrenssnedvridning som avses undanréjas kvarstar for 6vriga universitet och hdgskolor med
enskild huvudman.

Vidare har Folkbildningsradets styrelse beslutat om ett nytt system for att jamna ut ekonomiska
ojamlikheter for rorelseagda folkhdgskolor som beror pa liknande momsproblematik.t’

Sammanfattningsvis finns det en rad olika system pa plats for att motverka de skadliga effekter som
foljer av momsundantagen, samtliga dessa system ligger juridiskt utanfér momssystemet. For en
dverblick av dessa system, se bilaga. Motsvarande system finns ocksa i flera olika EU-lander, men
med olika utformning och omfattning. | Sverige finns det dock inget sadant kompensationssystem for
yrkeshdgskoleutbildningar.

Momskompensation till privata anordnare inom yrkeshdgskolan bor inforas

I och med den féréandrade tillampningen av momsreglerna avseende utbildningstjanster/bemanning
kan det konstateras att de tva olika regelverk som uthildningsanordnarna maste forhalla sig till (ML
och YHL) motarbetar varandra. For att kunna uppfylla de grundlaggande syften och d&ndamal bakom
yrkeshdgskoleutbildningen uppstar en extra kostnad for privata anordnare i form av moms som
dessutom &r oférenlig med momsens grundlaggande syften och dndamal. Aven i de fall dér det ror sig
om en undantagen utbildningstjanst och inte bemanning, skapar géllande ratt en onddig osékerhet som
forsvarar for anordnarna att erhélla basta méjliga kompetens till de olika kurserna. Utéver de privata
anordnarna av yrkeshogskoleuthildning paverkas inte minst studenter och naringsliv negativt.

Till foljd av 6kade momskostnader férsdmras samarbetet mellan utbildningsanordnare och néringsliv,
samtidigt som utbildningarnas kvalitet hotas. Om larare anstélls pa bekostnad av att farre konsulter
hyrs in direkt fran naringslivet innebéar det att aktualiteten av den formedlade kunskapen forsvagas och
mojligheten for studenterna att ta del av det senaste inom aktuell bransch férsamras. En direkt foljd
blir att matchningen pa arbetsmarknaden paverkas negativt. Inom vardsektorn har den tillkommande
momsen medfort fler anstallningar istéllet for inhyrd personal for privata utférare. En motsvarande
effekt inom yrkeshdgskolan &r sannolik.

Berakningar baserade pa enkater inom Svenskt Naringslivs medlemmar visar — givet en
momsbeldggning av samtliga konsulter — att privata anordnare inom yrkeshdgskolan har
momskostnader som uppgar till knappt atta procent av de tilldelade yrkeshogskolemedlen.
Enkatsvaren visar vidare att konsekvenserna av den forandrade tolkningen procentuellt slar hardare
mot mindre anordnare. Aven om denna undersokning inte ar tillrackligt omfattande for att ge ett
statistiskt sakerstallt underlag, antyder den att tillkommande moms pa konsulter innebar betydande
kostnader.

15 Se skollag (2010:800) samt skolférordning (2011:185).

16 Se ap. 14 i Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende anslagen 2:63 och 2:65 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning, Utbildningsdepartementet 2020-12-17.

17 Folkbildningsradet, Nu infors momskompensation for rérelsedgda folkhdgskolor, 2020-12-14.



Myndigheten for yrkeshdgskolan har under varen 2021 genomfért en undersokning bland
utbildningsanordnare for att kartlagga de ekonomiska effekterna av momsbelaggning pa konsulterna.
Undersokningen bekraftar den problembild som getts ovan.'® Myndigheten konstaterar att den
forandrade tillampningen innebdr att det blir dyrare att anvanda sig av utbildare som samtidigt &r
yrkesverksamma — vilket var en av de barande idéerna nar utbildningsformen skapades.

Myndigheten framhaller att det inte ligger inom ramen for dess uppdrag att berdkna hur stor kostnaden
skulle bli om en momskompensation infordes. Daremot berdknar myndigheten att den arliga
merkostnaden for undervisning i yrkeshdgskolan skulle landa pa 77-193 miljoner kronor®® om inhyrda
konsulter momsbelades fullt ut. Myndigheten beddmer att antalet utbildningsplatser riskerar minska
med drygt 2 500 arsplatser om inte schablonnivaerna for YH-utbildningar hojs generellt.

P& lang sikt ar den mest effektiva I6sningen att fora in valfardsomradet i momssystemet for att
sékerstalla att moms inte &r en kostnadskomponent som vélfardsaktdrer behdver beakta. Dartill
behdver en reducerad eller nollskattesats mojliggoras for skattefinansierade valfardstjanster. En sadan
fullstdndig 16sning behdver dock noggrant utredas och forutsétter sannolikt fordndringar i EU:s
momsdirektiv. Med beaktande av problemen med kompetensforsérjning som naringslivet erfar, ar det
uppenbart att en annan losning skyndsamt behover antas for att undanrdja dessa problem dven pa kort
sikt.

Det forefaller da naturligt att beakta hur liknande problem hanteras inom andra valfardsomraden och
om motsvarande hantering ar mojlig och lamplig aven for yrkeshégskolan.

Som redogjorts for ovan finns olika varianter pa sddana system i Sverige. Med beaktande av de olika
systemens syften, lamplighet och eventuella fragetecken kring forenlighet med EU-ratten, forefaller
ett kompensationssystem med utgangspunkt i det som aterfinns i skollagen och skolférordningen som
naturligast att efterlikna for yrkeshgskolan.

En fordel med ett sédant system ar att erséttningen da garanteras tillfalla de privata
utbildningsanordnarna som belastas med ej avdragsgill moms. En nackdel &r dock att ett
schablonmaéssigt system inte ar fullt ut réttvist i det enskilda fallet eftersom det inte kompenserar for
faktiska kostnader. Om schablonersittningen skiljer sig allt for mycket fran de faktiska kostnaderna
finns det en risk att andra konkurrenssnedvridningar uppstar till foljd av 6ver- eller
underkompensation.

Ett satt att minska risken for att skillnaderna mellan de faktiska momskostnaderna och
schablonerséattningen blir for stora &r att infora alternativa nivaer. En nackdel med ett sadant system ar
att det blir ndgot mer administrativt betungande. Gors daremot ett system med alternativa nivaer
frivilligt, uppstar dock goda forutsattningar for att béttre uppna syftet med systemet. Ett sddant system
med alternativa ersattningsnivaer foreslas ocksa i den nyligen publicerade vardmomsutredningen.

18 Myndigheten for yrkeshdgskolan, Inhyrd, undervisande personal — hur paverkar momsreglerna privata
utbildningsanordnare? Dnr: MYH 2021/2265.

19 Det stora spannet beror framst pa huruvida kostnaden for konsulterna beraknas uppga till 700 kronor/timme
eller 1500 kronor/timme. Se vidare Myndigheten for yrkeshégskolan, Inhyrd, undervisande personal — hur
paverkar momsreglerna privata utbildningsanordnare? Dnr: MYH 2021/2265 s. 18.



Forslag till forandring

Svenskt Néaringsliv anser mot bakgrund av vad som anforts ovan, att privata anordnare av
yrkeshogskoleutbildning bor ges rétt till en schablonersttning for 6kade momskostnader. En sadan
bestdmmelse bor inforas i YHL samtidigt som Myndigheten for yrkeshdgskolan ges motsvarande ratt
till ersattning fran staten for att tdcka denna kostnad. Med beaktande av de évriga
schablonersattningssystem for moms som finns inom valfardsomradet samt de tillkommande
kostnaderna for de privata uthildningsanordnarna, ar en rimlig niva atminstone sex till atta procent av
tilldelade statshidrag trots att en sddan niva inte fullt ut kan forvantas tacka de 6kade kostnaderna.

Dartill bor en alternativregel inféras som medger erséttning med 20 procent av kostnader avseende
inhyrda konsulter samt fem procent av resterande del. Vid tillampningen av alternativregeln bér det
ankomma pa den privata utbildningsanordnaren att géra sannolikt att denne kommer ha motsvarande
kostnader for konsulter som denne ansoker om schablonmaéssig erséttning for enligt alternativregeln.
Narmare foreskrifter om hur detta ska kunna ga till bor lampligen Myndigheten for yrkeshdgskolan
foérmedla.

Alternativregeln bor utformas sa att det sakerstalls att det endast &r kostnader for konsulter som ar
centrala for sjalva utbildningsmomentet gentemot studenterna som omfattas av den alternativa
kompensationsregeln. Exempelvis bor kostnader for konsulter som utfor andra tjanster, exempelvis
stadning eller interna IT-tjdnster, inte omfattas av alternativregeln. Regeln kan darfor [&mpligen
utformas sa att de atgarder som den inhyrda konsulten utfor ska vara sadana tjanster som i sig kan
undantas fran skatteplikt enligt momslagen i uppdragsgivarens verksamhet.?

En schablonersattning pa sex procent av de tilldelade statshidragen skulle medféra en 6kad kostnad
for staten med knappt 80 miljoner kronor, statiskt rdknat. Jamfort med att exempelvis skéra ned
antalet utbildningsplatser skulle en schablonersittning pa sikt medfora en betydande samhéllsvinst.
Detta galler sarskilt med beaktande av den héga andel som bade tar examen och som kort dérefter har
en anstallning. Vidare medfor forslaget om alternativa ersattningsnivéer en 6kad administrativ borda
for privata anordnare av yrkeshdgskoleutbildning, Myndigheten for yrkeshdgskolan och Skatteverket
da kostnadsandelen for konsulter maste goras sannolik for varje ansokan. Det bor dock noteras att en
privat utbildningsanordnare som beddmer att det &r allt for betungande alternativt saknar tillrackligt
detaljerad information vid ansokningstillfallet i stallet kan tillampa huvudregeln om sex procent
momskompensation. Darmed kan inte forslaget anses oproportionerligt betungande.

Langsiktig lsning kan krava férandringar pa EU-niva

En schablonersattning skulle pa kort sikt mildra flera av de problem som i dag uppstar till foljd av
momsregelverket, men utgor i grunden en otillfredsstallande 16sning. P& langre sikt anser Svenskt
Naringsliv att momsreglerna avseende vélfardsomradet ar i stort behov av en materiell dversyn i syfte
att undanréja konkurrenssnedvridningar, kumulativ beskattning och negativt styrande effekter.

En héllbar I6sning pa Iang sikt kraver sannolikt forandringar pa EU-niva. Regeringen behover darfor
aktivt driva frdgan pa EU-niva om en mer andamalsenlig momsreglering av valfardsomradet. |
sammanhanget kan namnas det forslag till forandrade regler om momsskattesatser som EU-
kommissionen har tagit fram och som nu behandlas av Réadet. Det &r av yttersta vikt att arbetet med
forslaget leder till regler som beaktar den tekniska utvecklingen som skett under de senaste
decennierna och de stora behov av investeringar som finns inom, inte minst, valfardsomradet.

20 Jamfor forslaget i SOU 2020:2S0OU 2020:20 Mervérdesskatt vid inhyrd personal for vard och social omsorg.



Dagens regler, som medfor en inldst momskostnad for foretag inom valfardssektorn behdver
reformeras sa att valfardssystemen ges mojlighet att uppna de forvéantningar och krav som stélls pa
det.

SVENSKT NARINGSLIV

Anna Sandberg Nilsson Hanna Cederqvist
Skatteexpert, mervardesskatt Policyexpert, kompetensférsdrjning

21 Se Svenskt Naringslivs forslag inom EU Refit (Better regulation), referens S24337200, VAT: Reform the
exemptions for the welfare sector (education, health and social care).
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SVENSKT NARINGSLIV

Bilaga Urval av rattskallor avseende momskompensation

Lag (2005:807) om ersattning for viss mervardesskatt for kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund
28 Kommuner har rétt till ersattning for ingaende skatt

1. som inte far dras av enligt mervardesskattelagen (1994:200), eller

2. for vilken de inte har ratt till aterbetalning enligt mervéardesskattelagen

58 Kommuner har rétt till erséttning for de 6kade kostnader som till féljd av bestdimmelserna om
mervardesskatt uppkommer vid upphandling av verksamhet inom sjukvard, tandvard, social omsorg
och utbildning samt vid hyra av lokal for sddana boendeformer som avses i 4 §. Ritt till ersattning har
kommunen ocksé nar den lamnar bidrag till naringsidkare for dennes verksamhet inom namnda
omraden.

Storleken av erséttningar som avses i denna paragraf berdknas enligt schablon.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om
schablonberékningen.

Forordning (2005:811) om erséattning for viss mervérdesskatt for kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund
18 Erséttning enligt 5 § lagen (2005:807) om erséttning for viss mervardesskatt for kommuner,
regioner, kommunalférbund och samordningsférbund Iamnas

1. med sex procent av kostnaden vid upphandling och bidragsgivning eller, om det framgar att viss
del avser lokalkostnad, med arton procent for denna del och fem procent for resterande del, samt

2. med arton procent av kostnaden vid hyra av lokal for sddana boendeformer som avses i 4 §
samma lag.
Ersattning med arton procent lamnas dock inte om den fastighet som lokalen ar inrymd i upplats av
staten, kommun, region, kommunalférbund eller samordningsforbund

Skollag (2010:800)
8 kap. Forskolan
21§ Hemkommunen ska lamna bidrag till huvudmannen for varje barn vid férskoleenheten.
Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 22 § och i vissa fall ett tillaggsbelopp enligt 23 §.
22 § Grundbeloppet ska avse ersattning for

1. omsorg och pedagogisk verksamhet,

2. pedagogiskt material och utrustning,

3. méltider,

4, administration,

5. mervardesskatt, och

6. lokalkostnader.

Motsvarande bestammelser aterfinns i 9 kap. Forskoleklassen, 10 kap. Grundskolan, 11 kap.
Grundsarskolan, 14 kap. Fritidshemmet, 16 kap. Utbildning pa nationella program i gymnasieskolan,
19 kap. Utbildning pa program i gymnasiesérskolan, 22 kap. Distansundervisning i vissa skolformer
samt 25 kap. Annan pedagogisk verksamhet.

Svenskt Néringsliv
Postadress: 114 82 Stockholm Besok: Storgatan 19 Telefon: 08-553 430 00
www.svensktnaringsliv.se



Skolférordning (2011:185)
14 kap. Bidrag till enskilda huvudman
48 19Kkap. 20 §, 10 kap. 38 § och 11 kap. 37 § skollagen (2010:800) anges vilka kostnadsslag som
ska ingd i det grundbelopp som lamnas i bidrag till en enskild huvudman for forskoleklass, grundskola
eller grundsérskola. Vid tilldmpning av dessa bestdimmelser ska erséttning for

1. undervisning avse kostnader for skolans rektor och andra anstallda med ledningsuppgifter,
undervisande personal, stodatgarder till elever, arbetslivsorientering, kompetensutveckling av
personalen och liknande kostnader,

2. larverktyg avse kostnader for larobdcker, litteratur, datorer, maskiner som anvéands i
undervisningen, skolbibliotek, studiebesdk och liknande kostnader,

3. elevhilsa avse kostnader for sddan elevhalsa som avser medicinska, psykologiska eller
psykosociala insatser,

4. maltider avse kostnader for livsmedel, personal, transporter och darmed sammanhéangande
administration och liknande kostnader,

5. administration avse administrativa kostnader som ska beréknas till tre procent av grundbeloppet,

6. mervardesskatt avse ett schablonbelopp som uppgar till sex procent av det totala bidragsheloppet
(grundbelopp och i forekommande fall tillaggsbelopp), och

7. lokalkostnader avse kostnader for hyra, driftskostnader, inventarier som inte ar laromedel,
kapitalkostnader i form av ranta pa lan och liknande, dock inte kostnader for amortering.

58 |8kap. 22 §, 14 kap. 16 § och 25 kap. 12 § skollagen (2010:800) anges vilka kostnadsslag som
ska ingd i det grundbelopp som lamnas i bidrag till en enskild huvudman for forskola, fritidshem eller
pedagogisk omsorg som erbjuds i stallet for forskola eller fritidshem. Vid tillampning av dessa
bestammelser ska erséttning for

1. omsorg och pedagogisk verksamhet avse kostnader for forskolechef eller andra anstéllda med
ledningsuppgifter, personal i den pedagogiska verksamheten och omsorgen, stodatgarder till barn eller
elever, kompetensutveckling av personalen och liknande kostnader,

2. pedagogiskt material och utrustning avse kostnader for lek- och larprodukter, maskiner som
anvénds i verksamheten, studiebesdk och liknande kostnader, och

3. administration avse administrativa kostnader som ska beréknas till tre procent av grundbeloppet
for forskolor och fritidshem och en procent av grundbeloppet for pedagogisk omsorg.
For 6vriga kostnadsslag ska 4 § 4 och 6-7 tillampas pa motsvarande satt

Gymnasieférordning (2010:2039)
13 kap. Bidrag till huvudmaén for fristdende gymnasieskolor och gymnasiesarskolor
38 116 kap.538§, 17 kap. 32 §, 19 kap. 46 § och 22 kap. 19 § skollagen (2010:800) anges vilka
kostnadsslag som ska inga i det grundbelopp som lamnas i bidrag till en enskild huvudman for
gymnasieskola eller gymnasiesérskola. Vid tillampning av dessa bestdimmelser ska erséttning for

1. undervisning avse kostnader for skolans rektor och andra anstallda med ledningsuppgifter,
undervisande personal, stodatgarder till elever, arbetslivsorientering, kompetensutveckling av
personalen och liknande kostnader,

2. larverktyg avse kostnader for larobdcker, litteratur, datorer, maskiner som anvands i
undervisningen, skolbibliotek, studiebesdk och liknande kostnader,

3. elevhalsa avse kostnader for sadan elevhalsa som avser medicinska, psykologiska eller
psykosociala insatser,

4. maltider avse kostnader for livsmedel, personal, transporter och darmed sammanhangande
administration och liknande kostnader,

5. administration avse administrativa kostnader som ska beréknas till tre procent av grundbeloppet,

6. mervirdesskatt avse ett schablonbelopp som uppgar till sex procent av det totala bidragsbeloppet



(grundbelopp och i forekommande fall tillaggsbelopp), och

7. lokalkostnader avse kostnader for hyra, drift, inventarier som inte ar larverktyg och kapital i form
av ranta pa lan och liknande, dock inte kostnader fér amortering.
I det fall utbildningen &r en sarskild variant eller avvikelse i form av riksrekryterande utbildning och
det inte ar fraga om en sadan utbildning som avses i 22 kap. 13 § skollagen, ska dock bidragets
grundbelopp i stéllet bestdmmas enligt 2 kap. 6 8.

Regeringsbeslut 11:46 2020-12-17 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende anslagen 2:63
och 2:65 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

ap.14 Mervéardesskattekostnader for Chalmers tekniska hdgskola AB och Stiftelsen Hogskolan i
Jonkoping

Kammarkollegiet ska till Chalmers tekniska hdgskola AB och Stiftelsen Hégskolan i Jénkdping
utbetala medel pa anslagsposten efter rekvisition.

I enlighet med langsiktiga ramavtal med staten av den 1 juli 1994 ska Chalmers tekniska hogskola AB
och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping belastas med mervardesskatt pa ett konkurrensneutralt sétt i
jamforelse med de statliga universiteten och hégskolorna.

Chalmers tekniska hdgskola AB och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping har rétt att rekvirera
ersattningen for den ingaende mervérdesskatten fran Kammarkollegiet. Vid rekvisition av medel fran
Kammarkollegiet ska en rekvisitionsblankett liknande den som anvands nér statliga myndigheter
rekvirerar ingaende mervardesskatt fran Skatteverket anvandas. Av arsredovisningen ska framgé hur
mycket som rekvirerats frdn Kammarkollegiet.



