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Remissvar

Ds 2021:31 En skyldighet att beakta vissa
samhallsintressen vid offentlig upphandling

Svenskt Naringsliv har som remissinstans och foljande synpunkter.

Miljokrav i offentlig upphandling

Svenska foretag ar motorn som driver klimatomstallningen framat. De forsta leveranserna av
fossilfritt stal har redan natt sina kunder och inom allt fran cementtillverkning och skogsbruk
till kemiindustri och elektrifiering ar det svenska foretags innovativa klimatarbete som drar till
sig varldens blickar. Klimatfragan ar central inom hela det svenska naringslivet.

Det ar en sjalvklarhet att miljo- och klimatkraven ska vara tuffa. Men forutsattningarna maste
vara bade tydliga, rimliga och med processtider som &r radikalt kortare &n idag. Svenska
foretag maste ges forutsattningar for att kunna fortsatta bedriva ett framgangsrikt
klimatarbete, ett arbete som ocksa skapar valstand och arbetstillfallen.

Klimatfragan beror hela det svenska naringslivet. Det finns en enorm vilja hos vara
medlemsforetag att bidra till omstéliningen till ett klimatneutralt samhélle. Men en
forutsattning for detta ar bade en stabil, fossilfri energiférsérjning och rimliga och
transparenta tillstdndsprocesser.

Svenska foretag ligger ocksa framkant vad galler bade klimatsmart och cirkular produktion.
Ytterligare initiativ som bidrar till en hallbar utveckling, underlattar omstallningen och stérker
forutsattningarna for de foretag som tar ett stort hallbarhetsansvar valkomnas av Svenskt
Naringsliv. Vi ser positivt pa att hallbarhetsfragor beaktas och dar det ar relevant ocksa
kravstélls i den offentliga upphandlingen. Svenskt Néaringsliv vill i anslutning till férslagen i
aktuell remiss framféra nedanstaende.

Inom ramen for EU-kommissionens Grona Giv pagar ett stort antal initiativ som syftar till att
minska klimat- och miljopaverkan inom unionen. Ett stort antal lagforslag har lagts eller
kommer att laggas fram kommande manader. Daribland ett ramverk for hallbara produkter
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som syftar till att géra hallbara produkter till norm pa EU-marknaden, bland annat genom ny
produktlagstiftning for i stort sett alla produkter. Ett lagforslag kommer ocksa att laggas fram
om miljopastaenden, vilket innebér att foretag maste anvanda en specifik metodik for att
redovisa produkters miljoprestanda. Féreslagen metodik, Product Environmental Footprint,
utgar fran ett livscykelperspektiv. Dessutom pagar arbete inom EU-kommissionen med att ta
fram obligatoriska kriterier och mal for miljoanpassad offentlig upphandling i sektorsspecifik
lagstiftning och inférande av obligatorisk rapportering om miljdanpassad offentlig
upphandling. Obligatoriska krav i offentlig upphandling har redan foreslagits i
batteriférordningen som lades fram tidigare i ar.

Ovan namnda lagstiftningar kommer att paverka produktdesign, produktion och inkép inom
unionen, aven de offentliga inképen, alldeles oavsett vilka krav som stélls i svenska
upphandlingar.

Svenskt Naringsliv vill lyfta fram vikten av att man fran svenskt hall, arbetar for att stétta det
europeiska arbetet bl a i arbetet med att ta fram kriterier for offentlig upphandling, och
tillsammans med berérda branscher utforma kriterier som bade gynnar teknikutveckling och
skydd for miljo och klimat. Genom harmoniserad lagstiftning p& EU:s inre marknad undviks
onddigt administrativt arbete dar féretagen behdver anpassa produkter efter varje enskilt
lands krav.

Svenskt Naringsliv star bakom saval de svenska klimatméalen som de europeiska och vi
bidrar aktivt i diskussionen om hur vi bast implementerar EU:s skarpta klimatmal till 2030. En
grundpelare for allt framgangsrikt klimatarbete oavsett vart det sker maste vara att
styrmedlen ska vara kostnadseffektiva. Bara genom att nd vara hogt stallda mal till sa lag
kostnad som mgjligt samtidigt som var ekonomi vaxer kan vi vara ett verkligt foredome som
inspirerar andra lander att ta efter.

I regeringens klimatpolitiska handlingsplan lyfts offentlig upphandling fram som ett sétt att na
Sveriges klimatmal. Svenskt Naringsliv vill i sammanhanget lyfta konjunkturinstitutets
slutsatser fran 2020, vilka konstaterar att klimatkrav i upphandling generellt inte ar ett
kostnadseffektivt styrmedel, da det redan finns styrmedel som koldioxidskatt for
bransleférbrukning och utslappsrattshandelssystemet (EU-ETS) for material.
Konjunkturinstitutet lyfter vidare att utslappsminskningar som foljer av klimathéansyn vid
offentlig upphandling endast omférdelar utslapp fran ett omrade till ett annat. Det svenska
klimatmalet maste nas, oavsett om krav stalls i offentlig upphandling eller inte, och risken blir
att forvisso goda ambitioner fran en myndighet att bidra till sankta utslapp inte innebar nagon
additionell utslappsminskning, samtidigt som kostnaden fér den totala klimatpolitiken ékar.
Det skulle dels innebara att kostnaden for minskade utslapp indirekt laggs pa
skattebetalarna samtidigt som Sveriges roll som ett globalt féredéme i klimatpolitiken
forsvagas.

Det ar inte utvecklat hur krav pa klimat- respektive miljohansyn ska tillampas vid upphandling
fran tjanstesektorn. Det kommer finnas ett stort behov att utveckla kriterier for hur den typen
av kravstallande kan ske. Annars &r risken for spretigt kravstéllande och darmed onddig
administrativ borda for foretagen Gverhangande. Den slutliga klimatnyttan blir svar att
beddéma.

Detta till trots kan Svenskt Naringsliv forsta att upphandlande myndigheter kan se anledning
att stélla klimatkrav i specifika upphandlingar, dar det &r relevant foér den vara eller tjanst som
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ska kopas in. Vi vill betona vikten av att ta fram krav i dialog med marknaden, fér att kraven
ska uppfattas som relevanta och for att styra utvecklingen i énskad riktning. Till exempel kan
genomtankta klimatkrav i upphandling, 6ppna upp for ny teknik och nya lésningar.

Offentlig upphandling lyfts ofta fram som ett viktigt verktyg for att driva pa utvecklingen mot
en mer cirkular ekonomi och darmed en minskad miljopaverkan. Hur man i offentlig
upphandling kan beakta cirkuldra material — och produktfléden kan variera stort. Att
upphandla cirkulara I6sningar kan forutom miljényttan ocksa leda till Iagre kostnader. Vissa
cirkulara l6sningar, dvs produkter som kan repareras, uppgraderas, kop av funktion istallet
for produkt med mera, kan totalt sett 6ver tid vara billigare ar traditionella produkter men det
kan vara svart att jamfora. Livscykelkostnadskalkyler (LCC-kalkyler) ar ett verktyg som finns
angiven i lagstiftningen som ett utvarderingskriterium men anvands allt for séllan. Sannolikt
for att det ar komplexa att géra och kraver bade tid och resurser. Svenskt Naringsliv vill
darfér uppmana regeringen att tillse att Upphandlingsmyndigheten snabbar pa framtagande
av LCC-kalkyler for olika produkter som mojliggér jamforelser mellan olika I6sningar.

Svenskt Naringsliv vill betona vikten av att de krav som stélls &ven behdéver foljas upp under
kontraktstiden. Annars &r risken uppenbar att kraven blir till intet forpliktande, vilket skulle
riskera att snedvrida konkurrensen mellan leverantdrerna pa marknaden. Avsaknad av
uppfoéljiningsplan innebar aven att effekterna av kraven inte kan foljas upp i praktiken.

Att utforma relevanta klimat- respektive miljokrav ar komplicerat. Svenskt Naringsliv ser det
som helt nédvandigt att Upphandlingsmyndighetens arbete med att ta fram nya riktlinjer fér
miljokrav i upphandlingar forstérks, inklusive uppdateringar av tidigare riktlinjer. | kriterierna
ar det viktigt att varna teknikneutraliteten. Regeringen har hogt stallda mal och ambitioner
inom miljdomradet och for att mojliggéra detta ar det viktigt att myndigheten ges tillrackliga
resurser for att kunna genomféra detta arbete. Det vore djupt olyckligt om 290 kommuner, 21
regioner och de statliga myndigheterna staller helt olika krav i offentliga upphandlingar. Det
skulle bli bade bli dyrt, ineffektivt och administrativt tungrott.

Svenskt Naringsliv valkomnar férslaget att manniskor halsa och djurs omsorg ska beaktas
vid offentlig upphandling. Féreningen delar synen att antibiotikaresistens &r ett rejalt hot mot
manskligheten och att djur ska behandlas vél och skyddas mot onédigt lidande

Sociala krav i offentlig upphandling

Svenskt Naringsliv anser att det ar sjalvklart att alla féretag som deltar i offentliga
upphandlingar ska vara seritésa och behandla sina medarbetare vél, detta galler dven i
underleverantdrskedjan dar problemen varit mer uttalade. Det finns en samsyn mellan
upphandlande myndigheter och Svenskt Naringsliv att endast seritsa foretag ska tillatas
delta i offentliga upphandlingar. Grundproblemet &r istallet att regeringen inte tagit frdgan om
méjligheten att félja upp och utestanga oseridsa foretag pa allvar. Det spelar ingen roll vilka
sociala krav i enlighet med kap. 13 LOU som stélls av de upphandlande myndigheterna néar
dessa anda inte gar att folja upp eller realisera.

Svenskt Naringsliv mater varje ar det lokala foretagsklimatet i samtliga kommuner. Offentlig
upphandling ar den fraga som far absolut lagst betyg av alla de frAgor som vi stéller, ar efter
ar. Av frisvaren, till undersoékningen, framgar att en av anledningarna till missnojet och att
man inte valjer att delta i upphandlingar ar ett stort fokus pa lagsta pris som
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utvarderingsgrund i kombination av avsaknad av uppféljning. Det torde ge vid handen att de
féretag som genar villkoren har stérre mojlighet att vinna kontrakt.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Féretagarna och Svenskt Naringsliv tillskrev
redan i december 2013 regeringen, dvs for fem ar sedan, med anledning av
bestdmmelserna i upphandlingslagstiftningen — avseende kontroll och uteslutning av
leverantdrer. En férnyad skrivelse av organisationerna skickades till regeringen i december
2021. Tyvarr har de fragor som lyftes av organisationerna annu inte fatt nagon lésning, vare
sig om de fortydliganden som efterfrdgades eller genom att skapa méjligheter att inhamta
information och bevis effektivt.

Fragan om kriminalitet och oseritsa foretag ar ett problem inom den offentliga
upphandlingen, som maste hanteras av regeringen, samtidigt som bestammelserna, s som
de &r utformade i propositionen fran 2016 inte praktiskt &r genomférbara, i synnerhet fragan
om utdrag ur belastningsregistret.

Svenskt Naringsliv ser det som angelaget att regeringen vidtar atgarder som forhindrar
oseriosa foretag fran den offentliga upphandlingen utan att det samtidigt bli en omfattande
administrativ belastning for myndigheter och leverantérer. Detta kan ske genom att
myndigheter i hogre grad kan dela information mellan varandra. Det finns dessutom
I6sningar i andra lander dar man enkelt kan fa besked om det foreligger obligatoriska
uteslutningsgrunder eller inte. Danmark ar ett exempel. Det ar ocksa viktigt myndigheter
under regeringen, sd som Polismyndigheten, Skatteverket och Arbetsmiljoverket ges i
uppdrag att genomfora fler kontroller eftersom dessa férfogar 6ver de rattsmedel som kravs.

Sysselsattningskrav i offentlig upphandling

Inom begreppet sociala krav ryms ocksa sysselsattningskrav. Svenskt Naringsliv ar skeptisk
till denna typ av krav. Den forskning som finns pa omrédet brister i bade juridik och
nationalekonomi. EU-domstolen har t.ex. ett flertal gang underkant krav dar nationalitet eller
hemvist pa arbetstagare har betydelse. Det innebar att man inte kan stalla krav pa att en
arbetstagare ska komma fran ett visst omrade (t.ex. Vivalla-projektet).

Upphandlingsmyndighetens samhéllsekonomiska kalkyl for att visa effekterna av att
inkludera sysselsattningskrav i upphandlingar ar grovt missvisande. Om offentliga ink&pare
verkligen tar kalkylmodellen pa allvar riskerar vi kraftigt 6kade kostnader.

Sysselsattningskrav vid offentlig upphandling kan innebéra att det stalls krav pa att
leverantGrer maste anstélla personer som star langt ifran arbetsmarknaden. For staten,
regioner och kommuner kan detta i teorin leda till en férbattrad ekonomi genom att
manniskor gar fran att vara forsérjda av bidrag och istéllet borjar betala skatt.

Samtidigt ar det langt ifrdn sakert att sysselsattningskrav verkligen ar samhallsekonomiskt
Ionsamma. For det forsta finns det en uppenbar risk att upphandlingen férdyras genom
dessa krav. Om utférarna inte far anstélla de mest lampade personerna, med relevant
utbildning och kompetens, kommer de inte kunna utféra uppdragen lika effektivt. Dessutom
uppstar sa kallade undantrangningseffekter. Om jobben 6ronmarks for en viss grupp finns
det en uppenbar risk att andra blir arbetslosa istéllet.
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I den samhallsekonomiska kalkyl som Upphandlingsmyndigheten marknadsfor ingar endast
administrativa kostnader for inképaren och leverantéren. Alla undantrangningseffekter och
fordyringar av upphandlingen exkluderas. Detta ar grovt vilseledande. Den sa kallade
samhallsekonomiska kalkylen ar egentligen bara en partiell och statisk kalkyl éver att en
person gar fran bidrag till jobb.

For att illustrera hur skev bild av de samhallsekonomiska effekterna av
sysselsattningskraven som Upphandlingsmyndigheten sprider kan vi tdnka oss en
lagstiftning som forbjod bade offentliga och privata arbetsgivare att rekrytera andra an
arbetslosa. | Upphandlingsmyndighetens kalkyler skulle denna lagreglering leda till att
arbetslosheten i Sverige raderades ut. Den offentliga sektorn skulle spara stora belopp pa att
slippa betala ut arbetsléshetsersattning och aktivitetsstod. Ytterligare skulle sparas pa
ekonomiskt bistand och dessutom skulle skatteintakterna dka kraftig.

Eftersom modellen inte innehaller nagra undantréangningseffekter skulle inte nagra andra bli
arbetslésa av denna lagstiftning och foretagen skulle vara lika effektiva trots att de tvingades
anstalla langtidsarbetslésa utan relevant uthildning och kompetens som programmerare,
l&kare, ingenjorer och byggnadsarbetare.

Det ar ocksa allvarligt att de antaganden som Upphandlingsmyndigheten anvander i sin
kalkyl inte ar férenliga med lagstiftningen inom upphandlingsomradet. | kalkylmodellen kan
kommunala inkdpare fa fram hur mycket de skulle tjana pa att fa in personer med
forsorjningsstod pa arbetsmarknaden. Men lagstiftningen tillater inte att det stalls krav pa att
arbetet ska utforas av kommunens egna invanare.

Alla extra krav som stélls pa leverantorerna fér hur de ska ta fram och leverera sina varor
eller tjanster leder till hojda kostnader.

Arbetsréttsliga villkor

Svenskt Naringsliv har tidigare uttalat sig negativ till bestdmmelserna om arbetsrattsliga
villkor i offentlig upphandling, se Fi201 6/00864/0OU (171 /2016) och Fi201 6/00530/UR
(52/2016).

Det finns ca 700 kollektivavtal pa svensk arbetsmarknad och deras villkor om I6n, semester,
arbetstid (forsakringar och pensioner) ar ofta komplicerade och svara att tolka. Det &r
uppenbart att alla tolkningar gors av olika myndigheter riskerar att bli bade felaktiga och
starkt normerande.

| enlighet med vad Svenskt Naringsliv redan anfort i sitt tidigare remissvar dver regeringens
forslag om en foérandrad upphandlingslagstiftning innebar bestammelserna i 17 kap. 2-5 8§
att de upphandlande myndigheterna oundvikligen maste borja tolka vara kollektivavtal, ge
vissa avtal foretrade framfor andra samt bedoma avtalsvillkoren i forhallande till
lagstiftningen.

Understrykas bor ocksa att Lagradet riktade skarp kritik mot regeringens férslag om en
forandrad upphandlingslagstiftning (17 kap. 2-5 88) eftersom det véckte fragor kring just den
svenska modellen. Tillampningsproblemen som lyftes av Lagradet kan nu ses i verkligheten.
Dagens bestammelser drabbas ocksa sma féretag som ofta saknar kollektivavtal. Ett syfte
med det nya regelverket om upphandling var att reglerna ska bli enklare och gynna mindre
foretag. Lagradet menade att bestammelserna i 17 kap. 2-5 88 ar oforenliga med detta syfte
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och det kan darfor ifrdgasattas om de ar godtagbara. En av anledningarna till att sa fa
myndigheter idag stéller denna typ av krav ar just tillampningssvérigheterna och att det
missgynnar de minsta foretagen. Svenskt Naringsliv har ocksa under de ar som gatt sedan
17 kap. 2-5 88 tratt ikraft sett harresande exempel p& hur bestammelserna tolkats av de
upphandlande myndigheterna. Tolkningar som ocksa i praktiken inneburit begransad
konkurrens och féarre anbud.

Lagforslaget

Generellt kan séagas att Ds:en innehaller bade felaktigheter och brister som gor det svart att
tillstyrka foreslagen.

Regeringen skriver i Ds:en att malet med upphandlingsdirektiven ar att upphandlande
myndigheter ska ges battre mdjligheter att anvanda offentlig upphandling till stéd for
gemensamma samhalleliga mal. Svenskt Naringsliv delar inte den synen. Malet med
lagstiftningen, som ar en forfarandelag, ar att tillgodose myndigheternas behov i enlighet
med de grundlaggande principerna. | samband darmed kan vissa miljdmassiga och sociala
hansyn beaktas.

Den foreslagning lagandringen innebér att bor-regeln i 4 kap. 3 § resp. 19 kap. 3 8 ska
erséattas med en ska-regel. Det framgar daremot inte av lagforslaget vad som hander om en
upphandlande myndighet/enhet inte stéller krav i enlighet med bestdammelserna. Istéllet
anges i forfattningskommentaren att de upphandlande myndigheterna inte alltid maste
prioritera de aktuella samhallsintressena framfor exempelvis lagt pris eller funktionalitet.
Detta medfor att ett beslut att inte stélla krav i enlighet med Ds:en inte far nagra foljder for de
upphandlande myndigheterna och att de kan sjalva valja nar de "ska” stalla kraven. Detta
kan inte tolkas p& nagot annat an att bor-regeln de facto kvarstar och de foreslagna i
andringarna i praktiken ar intet forpliktande.

Svenskt Naringsliv har tidigare varit uttalat negativ till att stalla arbetsréattsliga villkor i
offentliga upphandlingar nar det ar nodvandigt, framfor att pa grund av att parterna ager
ratten att tolka kollektivavtalen, inte de upphandlande myndigheterna. Denna instéllning, sa
som ovan framgar, kvarstar. Ds:en behandlar inte denna frdga narmare. Men, Svenskt
Naringsliv anser inte att det ar en tillfredsstéllande lagkonstruktion att i en bestammelse, 4
kap 3 § ange att man ska beakta arbetsréattsliga villkor nar det &r relevant med hansyn till
upphandlingens syfte medan man i en annan bestdmmelse i samman lag anger att man ska
nar det ar behovligt, 17 kap 2-3 8. | stallet hénvisas i forfattningskommentaren att 17 kap. ar
"lex specialis”.

Konsekvensanalysen ar dartill enligt Svenskt Naringsliv bristfallig

e Det finns ingen berdknad uppskattning av hur manga féretag som kommer att
paverkas och i vilken grad.

e Det finns ingen analys av hur forslagen kommer att paverka forhallandet mellan
stora och sma foretag.

e Regeringen gor beddmningen &r att kostnaderna for upphandlande myndigheter
beddms 0Oka, i vart fall i borjan, men att det inte kommer att medféra nagra generella
kostnadsokningar for foretagen. VAar slutsats ar att det blir en konsekvens av att
priserna hdgjs, vilket i sin tur &r en konsekvens av att foretagens kostnader okar.

Sammanfattande standpunkter
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Svenskt Naringsliv avstyrker férslaget om andringar i 4 kap. 3 8 LOU, LUF och LUK samt 19
kap. 3 8 LOU och LUF och 15 kap. 4 § LUK, eftersom forslaget inte medftr nagra reella
andringar av rddande rattslage.

Svenskt Naringsliv anser

e att klimatfragan ar viktig for var framtid,

e att miljokrav i offentliga upphandlingar kan leda till en positiv samhallsutveckling,

e att det ar viktigt att regeringen vidtar atgarder for att underlatta uppféljning av
leverantdrer i enlighet med kap. 13 LOU,

e att sysselsattningskrav ar foérdyrande och att undantrangseffekten har underskattats,

e att arbetsrattsliga villkor inte ar férorda eftersom det ar ett ingrepp i den svenska
modellen,

e att manniskor halsa och djurs omsorg bor beaktas vid offentlig upphandling, samt

e att antibiotikaresistens ar ett rejalt hot mot manskligheten.

e Men, framfor allt, att kraven ska bade i teori och praktik féljas upp.

Miljo- och relevanta sociala krav samt krav pa djurskydd och manniskors halsa kan stallas
redan idag utan foreslagna lagandringar. Det centrala ar istéllet att myndigheterna infér och
ges forutsattningar att bedriva en val fungerade avtalsuppféljning. Detta kraver bl.a. att
regeringen anvander sig av andra styrmedel som stér till regeringens forfogande an
foreslagen lagandring. Vi vill i detta sammanhang aterigen lyfta behovet av ink6psmogna
myndigheter som arbetar kategoristyrt. Vi ser det som en barande del av lI6sningen pa
regeringens onskemal. Vi har upprepade ganger framfort var standpunkt att det statliga
myndigheterna borde ges i uppdrag av regeringen att implementera metoden i sitt
inkbpsarbete. Pa sa sétt kan de statliga myndigheterna bli forebild for kommuner och
regioner. De statliga myndigheter som pabdrjat arbetet med kategoristyrning har snabbt natt
stora forbattringar till gagn for bade offentlig sektor och leverantorer.

SVENSKT NARINGSLIV

Goran Gren Ellen Hausel Heldahl



