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Lattnader i kraven pa hallbarhetsrapportering (SOU 2026:27)

Tack for mojligheten att Iamna synpunkter pa delbetinkandet Lattnader i kraven pa
hallbarhetsrapportering. Utredningen foéreslar lagandringar for att genomféra de andringar i
EU:s regelverk om hallbarhetsrapportering som féljer av Omnibus I."

Utredningens forslag innebar att Sverige i princip inte kommer att stalla hdgre eller mer
langtgadende krav pa foretagens hallbarhetsrapportering an vad som foljer av EU-ratten.
Svenskt Naringsliv staller sig bakom den principiella inriktningen att genomfdra
andringsdirektivet pa miniminiva. For att varna konkurrenskraften bor regelbdrdan for
svenska foretag begransas i den utstrackning som EU-ratten tillater.

Forslaget till nya gransvarden

Enligt andringsdirektivet ska foretag och koncerner med fler an 1 000 anstallda och 450
miljoner euro i redovisad nettoomsattning vara skyldiga att uppratta en hallbarhetsrapport.
Utredningen foreslar att det svenska kravet pa att uppratta hallbarhetsrapport ska omfatta
foretag vars medelantal anstallda under de tva senaste rakenskapsaren har uppgatt till mer
an 1 000 och vars redovisade nettoomséattning for de tva senaste rakenskapsaren har
uppgatt till mer an 4,9 miljarder kronor. Motsvarande gransvarden foreslas galla for
koncernens storlek vid avgransning av moderféretag som ar skyldiga att uppréatta en
hallbarhetsrapport fér koncernen.

Med hansyn till de omfattande férberedelser som kravs for att kunna uppratta en
hallbarhetsrapport ar det nédvandigt att gransvardena ger stérsta mojliga forutsagbarhet i
fraga om reglernas tillamplighet. Svenskt Naringsliv tillstyrker darfor utredningens forslag att
behalla den gransvardeskonstruktion som hittills tillampats och som innebéar att skyldigheten
att hallbarhetsrapportera bedéms utifran foérhallandena under de tva senaste
rakenskapsaren.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2026/470 av den 24 februari 2026 om
andringar av direktiven 2006/43/EU, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 och (EU) 2024/1760 vad
galler vissa krav avseende foretagens hallbarhetsrapportering och tillbérlig aktsamhet for
foretag i fraga om hallbarhet (&ndringsdirektivet).
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Vid omrakning till nationell valuta ger redovisningsdirektivet utrymme for att bestdmma
gransvardet 450 miljoner euro i redovisad nettoomsattning till ett belopp mellan 4,6 och 5,1
miljarder svenska kronor. Utredningen foéreslar att gransvardet ska bestammas till 4,9
miljarder kronor. Svenskt Naringsliv anser att det saknas skal att inte anvanda det utrymme
redovisningsdirektivet medger att bestdmma siffran till ett jAmnt antal miljarder. Beloppet bor
darfor sattas till 5 miljarder kronor.

Undantag for finansiella holdingforetag

Kravet pa att uppratta en hallbarhetsrapport for koncernen ska inte omfatta moderféretag
som ar finansiella holdingféretag och vars dotterféretag har affarsmodeller och verksamhet
som ar oberoende av varandra. For att undvika risk for férvaxling med hur begreppet
anvands i arsredovisningslagarna for finansiella foretag foreslar utredningen att undantaget
ska avse finansiella holdingféretag enligt definitionen i artikel 2.15 i redovisningsdirektivet.
Enligt den artikeln ar ett finansiellt holdingféretag ett féretag som uteslutande har till féremal
for sin verksamhet att férvarva andelar i andra féretag och att férvalta dessa andelar i
vinstsyfte utan att direkt eller indirekt delta i férvaltningen av dessa andra foretag, dock utan
att det paverkar deras rattigheter som aktiedgare eller delagare.

I en koncern med oberoende dotterféretag kan det i manga fall vara mer relevant att de
enskilda dotterféretagen upprattar hallbarhetsrapporter som omfattar, och ar avgransade till,
den egna verksamheten. Att ha mojlighet att strukturera rapporteringen pa detta satt kan
gora informationen mer stringent samt lattare att forsta och ta till sig for en anvandare. Det
finns darfor skal till att undantaget ska kunna tilldmpas. | vilken utstrackning ett
holdingféretag kan anses direkt eller indirekt delta i forvaltningen av ett dotterféretag ar dock
en bedémningsfraga. Definitionen kan darmed ge upphov till avgransningsproblem. |
tveksamma fall bér féretagsledningens egen beskrivning av sin verksamhet och affarsmodell
tilldelas stor betydelse. Nagon form av EU-gemensam vagledning for hur definitionen ska
tilldmpas vore dessutom valkommen.

Frivillig hallbarhetsrapportering

Vid genomférandet av nuvarande krav pa hallbarhetsrapportering konstaterades att det inte
finns nagot som hindrar féretag som sa 6nskar att uppratta en hallbarhetsrapport pa frivillig
basis och inte heller att en sadan rapport granskas av en revisor och offentliggérs pa det satt
som lagen foreskriver (prop. 2023/24:124). | enlighet med andringsdirektivet har
kommissionen antagit en standard fér hallbarhetsrapportering som ska kunna tillampas av
foretag som rapporterar frivilligt.2 Standarden ar sarskilt anpassad till féretag av mindre
storlek och dess primara syfte ar att tillhandahalla information till affarsmotparter (se punkt
20 i inledningen till standarden). Som alternativ till rapportering i enlighet med den frivilliga
standarden ar det viktigt att méjligheten att rapportera fullt ut i enlighet med lagens krav och
de europeiska standarderna for hallbarhetsrapportering (ESRS) kvarstar for de foretag som
har behov av det. Det géller sarskilt med hansyn till hdjningen av gransvardena for
rapportering. Att detta dven fortsatt ar ett valbart alternativ for frivillig hallbarhetsrapportering
bor tydliggoras i den kommande beredningen.

2 Annexes to the Commission Delegated Regulation of 3 July 2026 supplementing Directive
2013/34/EU of the European Parliament and of the Council by establishing sustainability
reporting standards for voluntary use by undertakings protected by the value chain cap
(Voluntary Standard), Brussels, 3.7.2026, C(2026) 5011 final.
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Tidpunkt for forsta tillampning

Enligt punkt 2 i de foreslagna ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna till
arsredovisningslagen ska bolag som redan tillampar reglerna om hallbarhetsrapportering i
dess lydelse efter den 30 juni 2024 tillampa de nya reglerna férsta gangen for det
rakenskapsar som inleds ndrmast efter utgangen av 2025. Bestdmmelsen innebar att ett
foretag som borjade tillampa nuvarande regler om hallbarhetsrapportering 2025 men som
inte nar upp till de nya hojda gransvardena inte behdver rapportera for 2026 (givet att
foretaget har kalenderar som rédkenskapsar). Bestammelsen inkluderar dock inte foretag
som vid lagens ikrafttradande annu inte rapporterat enligt reglerna om
hallbarhetsrapportering i dess lydelse efter den 30 juni 2024 men som blev
rapporteringspliktiga det rakenskapsar som inletts efter utgangen av 2025. Denna situation
kan exempelvis uppstd om foretaget bérsnoterats under 2026. Svenskt Naringsliv anser att
ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna bor utformas pa ett sddant satt att aven
foretag som blev rapporteringspliktiga under 2026 enligt gallande regler, inkluderas i den
grupp som ska tillampa de nya reglerna for hallbarhetsrapportering det rédkenskapsar som
inleds narmast efter utgangen av 2025. Pa sa satt undviks situationen att ett foretag behdver
implementera de omfattande rapporteringskraven endast for ett enda rakenskapsar.

Nya regler om rapportering om vardekedjan

Genom andringsdirektivet infors en begransning av den information som ett rapporterande
foretag ska kunna begara in av féretag i vardekedjan som har farre an 1 000 anstallda
(skyddade foretag). | syfte att uppfylla kraven péa hallbarhetsrapportering ska ett foretag inte
fa krava mer information fran ett skyddat féretag an vad som anges i EU:s frivilliga standard
for hallbarhetsrapportering. | syfte att identifiera skyddade foretag i vardekedjan ska det
rapporterande foretaget enligt andringsdirektivet kunna forlita sig pa de uppgifter om storlek
som dess motparter i vardekedjan [dmnar.

Utredningen foreslar att de nya reglerna om rapportering om vardekedjan ska genomforas
genom en ny lag. |1 5 § i den nya lagen anges att en aktors uppgift om att det utgér ett
skyddat féretag ska ha formen av en skriftlig egen férsakran. Av forfatthingskommentaren
framgar att det som avses med en skriftlig egen forsakran ar ett dokument dar aktdren
intygar att den uppfyller villkoren for att vara ett skyddat féretag.

Svenskt Naringsliv valkomnar atgarder som minskar trycket pa foretag i vardekedjan och
underlattar informationsinhamtningen. For att regleringen ska kunna fungera pa basta
mojliga satt ar det viktigt att enskilda medlemslander inte infér en sarreglering som kan leda
till mindre enhetlig tilldmpning i medlemsstaterna. Svenskt Naringsliv ser en risk att det
formkrav som utredningen stéller pa en egen forsadkran kan goéra tillampningen onddigt
betungande for saval rapporterande foretag som skyddade féretag. Andringsdirektivet
reglerar inte hur en egen férsakran ska vara utformad. Utredningens férslag att férfarandet
ska dokumenteras genom ett skriftligt intygande som upprattas av det skyddade féretaget
gar darmed utover vad som foljer av EU-ratten. Det vore olyckligt om forslaget skulle
innebara att rapporterande féretag forvantas samla in och bevara separat skriftlig
dokumentation om aktuell storlek fran samtliga motparter i vardekedjan.

Foretag som omfattas av kravet pa hallbarhetsrapportering har i regel en mycket stor och
komplex vardekedja med leverantorer i manga olika lander. Att uppratta en process for att
samla in och hantera ett dokument fran samtliga aktérer i vardekedjan dar de intygar sin
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storlek ar onddigt resurskravande. Pa samma satt ar det betungande for foretagen i
vardekedjan att uppratta och dverlamna sadan dokumentation. For att sakerstélla att
uppgifterna ar aktuella behdvs dessutom regelbunden uppdatering. En sadan tillampning av
regleringen skulle darmed direkt motverka andringsdirektivets syfte att forenkla
rapporteringen och latta pa foretagens administrativa borda.

Foretagens metoder for informationsinhamtning fran motparter i vardekedjan kan i praktiken
se olika ut. Om informationsinhdmtning sker genom standardformular bér det exempelvis
vara fullt tillrackligt att uppgift om storlek inhamtas i ett sddant formular genom att det
rapporterande foretaget informerar om att ett féretag som inte har fler an 1 000 anstéllda har
ratt att avsta fran att lamna vissa uppgifter. Nagon separat process utdver detta for att
skriftligt dokumentera storleken pa foretagen i vardekedjan bor inte kravas. Svenskt
Naringsliv anser att detta bor tydliggoras i den fortsatta beredningen. Det bor inte heller
inforas nagot formkrav for hur en egen férsakran ska vara utformad.

SVENSKT NARINGSLIV

Johan Fall



