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Sammanfattning

Syftet med denna rapport ar att identifiera och sammanfatta de komplexa regler
avseende mervardesskatt (moms) som paverkar vilfiardssektorn i form av vard,
skola och omsorg (nedan vilfirden). Vidare dr syftet att foresla forandringar och
forbattringar for ett enklare, transparent och mer logiskt regelverk som stodjer
utvecklingen av vilfarden.

Reglerna avseende moms ar idag fordldrade, komplexa, kostsamma och motarbetar
transaktioner och utveckling av vilfirden. Inom EU pagér ett arbete for att moder-
nisera EU:s mervardesskattedirektiv (direktivet) pa kort och lang sikt. Svenska
behov behover kartliggas och patalas i detta EU-arbete s att direktivet kan utveck-
las for att stodja och inte hindra utvecklingen av vilfirden. Svenskt Naringsliv
stodjer VAT Expert Group:s forslag till EU-kommissionen som innebir ett slopande
av momsundantagen for valfiarden, att sektorn infogas i momsplikt och att en
nollskattesats mojliggors. For att momsen for vélfarden ska vara langsiktigt hallbar
behovs saval kartlaggningar som konkreta atgarder. I denna rapport identifieras
foljande atgarder.

avdrag | moms

e Agera pa EU-nivd inom ramen for pidgdende arbete att reformera mervardes-
skattedirektivet.

e Utred hur EU:s momsdirektiv och de svenska momsreglerna for valfarden kan
utvecklas med sikte pa en overgdng till momsplikt med en nollskattesats (noll-
moms).

e Utred i detta sammanhang om kompensationssystemen i vissa delar ska behal-
las och i sa fall hur dessa kan goras mer effektiva for valfarden.
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e Utred om och hur ett slopande av undantagen i artiklarna 13 (beskattningsbar
person), 132-134 (undantag fran skatteplikt) kan genomforas i kombination med
en standard-, reducerad eller en nollskattesats. Utred dven alternativet med frivillig
beskattning.

e Vid standard- eller reducerad skattesats, utred beskattningsunderlaget med hansyn
till skattefinansiering och subventioner.

e Utred regler kring Al, bidrag och bemanning, identifiera EU:s basta forebilder och
sakerstall att regelverken inte motarbetar vilfarden.

¢ Slopa de svenska avdragsforbuden for personbilar och stadigvarande bostad.

e Harmonisera reglerna avseende fristiende grupper och gruppregistrering till EU:s
regler och tillimpningen i andra medlemsstater.

o Sikerstill att regler avseende frivillig beskattning vid uthyrning av lokaler, juster-
ingsregler och verksamhetsoverlatelser inte motarbetar valfarden.

Momsen ska vara generell, enkel, rationell med fa undantag och sarregler, neutral, sam-
halls- och foretagsekonomiskt effektiv, trygga sysselsattning och produktion, forenlig
med EU-ritten samt inte konkurrenssnedvridande samt inte medféra dold kumulativ
moms. Genom aren har savil regler som tillimpningen tappat bort dessa grundlag-
gande syfte och andamal. Det ar foretagen som i praktiken fungerar som uppbordsman
at staten och kostnaden for detta arbete dr hisnande 17,5 miljarder kr per ar.

Idag finns momsundantag for vard, skola och omsorg. Syftet var ursprungligen att
dessa regler ska medfora en fordel, minska kostnaderna och o6ka tillgingligheten for
medborgarna. Men med allt hogre momsskattesats, fler momspliktiga inkop, fler
aktorer och okade investeringar i Al, IT, robotar, lokaler, maskiner, fordon och beman-
ning med mera, har undantaget blivit en nackdel som 6kar kostnaderna och minskar
tillgangligheten for medborgarna (se exempel i avsnitten nedan).

Nackdelen bestar i att privata, kommunala och regionagda foretag som bedriver verk-
samhet med undantagna momsfria transaktioner inte kan gora momsavdrag pa inkop
utan kostnaden 6kar med momsbeloppet normalt 25 procent. Aven vilfird i kommunal
och regional regi drabbas.

Systemet med momskompensation for kommuner och regioner syftar till att momsef-

fekter inte ska gynna alternativet att utfora transaktioner i egen regi. Utgdngspunkten
ar dock att kommuner och regioner som kollektiv ska bara kostnaden for detta system
genom justeringar gjorts av statsbidragen till kommunsektorn.

Det kommunala och regionala momskompensationssystemen har tjanat Sverige val men
har genom aren blivit alltmer kritiserat for dess komplexitet, for den schablonmassiga
utformningen som medfor 6ver-/underkompensation, en icke-transparens som medfor
praktiska och finansiella problem vid upphandlingar samt for kommunal skattepla-

nering.

I prognosen for kommunsektorns finanser berdknas momskompensationen for ar 2028
landa pa 102 miljarder kr. Beloppet behéver sittas i ett storre ssmmanhang. Ar 2026
forvintas svenska konsumenter betala in 6ver 600 miljarder kr i moms, vilket motsva-
rar mer dn 20 procent av alla skatter som det offentliga tar in. For beskattningsaret



H6g momsskattesats och undantag for valfarden — en giftig cocktail

2023, dar faktiska utfall finns, fordelades momskompensationen enligt delsummorna
i figuren nedan. Totalen 140,4 mdkr, 4r summan av det som den offentliga forvalt-
ningen plus regioner och kommuner sjdlva ansoker for och kompenseras med. Den del
som ror upphandlad verksamhet, 12,4 mdkr, dr den del som i rapportens konsekvens-
analys satts i relation till foretagens faktiska ingdende moms avseende gjorda inkop.

Momskompensationssystemet

OFFENTLIG REGI EXTERN UTFORARE
TOTAL MOMSKOMPENSATION 2023: 140,4 mdkr
Kommuner & Regioner:
89,9 mdkr
Lagstadgat:
3,7 mdkr till
g : Egen verksamhet: utfrare inom
Statliga myndigheter: 75k utbildning
50,4 mdkr
Prisférhandling:
/] 7% av 8,7 mokr il
Upphandlad verksamhet: |  utférare inom
12,4 mdkr vard/omsorg

Kalla: Statskontoret — Arsutfall for statens budget — 6ppna data, inkomster 2023 definitiv.

Neutraliteten i hur momssystemet hanterar vilfiarden brister dd momsavdrag pa inkop
saknas. Momsavdraget ar grundlaggande for att merviardet i varje led ska kunna
beskattas. Om momsavdrag inte medges uppstar dold moms som i nista led kan
medfora dold dubbelmoms for konsumenter och foretag. Vilfarden drabbas siledes
av en negativ momspaverkan genom en kostnadsokning med 25 procent vilket i sin
tur medfor att tillgdngen pa valfiardstjanster minskar. Denna kostnadsokning ar extra
kdnnbar for investeringstung vilfird som innovationsdriven vard och omsorg samt for
manga yrkesskolor med behov av maskiner och anpassade lokaler. Utover de ekono-
miska effekterna ar gransdragningen mellan momsfria och momspliktiga transaktioner
samt kompensationsreglerna mycket komplexa. Savil den dolda momsen som kom-
plexiteten strider mot momsens grundliaggande syfte och andamal. Trots detta aterges
dessa problem och effekter sdllan i svensk skattedebatt. Momsregelverket har blivit ett
monster som varken gar att 6verblicka eller hantera.

Denna rapport foreslar inférande av momsplikt for vilfarden till en nollskattesats. Det
skulle medfora ett enkelt, neutralt och transparent system. Det skulle vidare dtgiarda
dagens problem som leder till dold moms, konkurrenssnedvridningar, samhalls- och
foretagsekonomisk ineffektivitet.

Den offentligfinansiella effekten av den foreslagna reformen motsvarar statiskt
beriaknat intdktsbortfall for staten pa ca 2 mdkr. I det fall en ldg utgdende moms pa
6 procent infors pa hushallens avgifter for valfardstjanster dndras det sammantagna
nettoresultatet till att momsintikterna i stillet starks med ca 2 mdkr. Djupare analyser
av kostnadsbasen for moms och utgidende moms redovisas ocksa i rapporten for att
bland annat utvirdera kinsligheten for den offentligfinansiella effekten.
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Summary

The purpose of this report is to identify and summarize the complex rules concerning
value added tax (VAT) that affect the welfare sector in the form of healthcare, educa-
tion and social care (hereinafter referred to as welfare). A further purpose is to propose
changes and improvements to create a simpler, more transparent and more logical
regulatory framework that supports the development of welfare.

The rules concerning VAT are currently outdated, complex, costly and counteract
transactions and the development of welfare. Within the EU, work is under way to
modernize the EU VAT Directive (the Directive) in both the short and long term.
Sweden’s specific requirements need to be identified and brought forward in this EU
process so that the Directive can be developed to support, rather than obstruct, the
development of welfare. The Confederation of Swedish Enterprise supports the VAT
Expert Group’s proposal to the European Commission, which entails abolishing the
VAT exemptions for welfare, bringing the sector within the scope of VAT and making
a zero-rate possible. To ensure that the VAT treatment of welfare services is sustain-
able in the long term, comprehensive assessments as well as concrete action are needed.
This report identifies the following measures.

Sweden

zero VAT |compensation

s

VAT | hidden
deduction| VAT
&)

e Act at EU level within the framework of the ongoing process to reform the VAT
Directive.

e Examine how the EU VAT Directive and Swedish VAT rules for welfare can be
improved with a view to making welfare subject to VAT at a zero rate.

¢ In this context, examine whether certain parts of the compensation systems should
be retained and, if so, how they can be made more effective for welfare.
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e Examine whether and how abolishing the exemptions in Article 13 (taxable
person) and Articles 132-134 (exemptions from VAT liability) can be imple-
mented, in combination with a standard, reduced or zero rate. Also examine the
alternative of optional taxation.

¢ In the case of a standard or reduced tax rate, examine the taxable amount in
relation to publicly funded services and subsidies.

¢ Examine rules relating to Al, grants and staffing, identify the best examples
within the EU and ensure that the regulatory frameworks do not counteract
welfare.

e Abolish the Swedish prohibitions on deductions for passenger cars and perma-

nent dwellings.

e Harmonize the rules concerning independent groups and VAT group registra-
tion with EU rules and their application in other Member States.

e Ensure that rules concerning optional taxation for the letting of premises,
adjustment rules and transfers of business do not counteract welfare.

VAT should be general, simple and rational, with few exemptions and special rules.
It should be neutral and efficient from both a societal and business-economic per-
spective, safeguard employment and production, be compatible with EU law, avoid
distortions of competition and not give rise to hidden cumulative VAT. Over the
years, unfortunately, both the rules and their application have lost sight of these
fundamental purposes and objectives. In practice, companies act as tax collectors
for the state, and the cost of this work is a staggering SEK 17.5 billion per year.

Today, VAT exemptions exist for healthcare, education and social care. The orig-
inal purpose of these rules was to provide an advantage, reduce costs and increase
accessibility for citizens. However, with VAT rates increasing over time, more tax-
able purchases, a larger number of actors and increased investments in Al I'T, robots,
premises, machinery, vehicles and staffing, among other things, the exemption has
become a disadvantage that increases costs and reduces accessibility for citizens (see
examples in the sections below).

The disadvantage is that private, municipal and region-owned companies con-
ducting operations involving exempt VAT-free transactions cannot deduct VAT on
purchases; instead, the cost increases by the VAT amount, i.e. normally 25 percent.
Welfare services conducted by municipalities and regions are also affected.

The VAT compensation system for municipalities and regions aims to ensure that
VAT effects do not favor the alternative of carrying out transactions in-house. The
starting point, however, is that municipalities and regions as a collective are to
carry the cost of this system through adjustments made to central government
grants to the municipal sector.

The municipal and regional VAT compensation systems have served Sweden well,
but over the years they have been increasingly criticized for their complexity, for
their standardized design, which results in over- and under-compensation, for a
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lack of transparency that causes practical and financial problems in procurement,
and for municipal tax planning.

In the forecast for municipal-sector finances, VAT compensation is expected

to reach SEK 102 billion in 2028. This amount needs to be placed in a broader
context. In 2026, Swedish consumers are expected to pay more than SEK 600 bil-
lion in VAT, corresponding to more than 20 percent of all taxes collected by the
public sector. For the tax year 2023, for which actual outcomes are available, the
VAT compensation was distributed according to the subtotals in the figure below.
The total of SEK 140.4 billion is the sum of what public administration, plus regions
and municipalities themselves, apply for and are compensated for. The part relating
to procured operations, SEK 12.4 billion, is the part that, in the report’s impact
assessment, is set in relation to companies’ actual input VAT on purchases made.

VAT compensation system

PUBLIC SECTOR EXTERNAL PROVIDER

TOTAL VAT COMPENSATION 2023: SEK 140.4 billion

Municipalities & Regions:

SEK 89.9 billion
Statutory:
SEK 3.7 billion to
Own operations: providers within
Government agencies: SEK 775 billion education
SEK 50.4 billion
Price negotiation:
/ ?% of SEK 8.7 billion
Procured operations: | to providers within
SEK 12.4 billion care/social services

Source: Agency for Financial and Public Management — Annual outcome of the central government budget — open data, revenue 2023, final.

Neutrality in how the VAT system treats welfare fails because there is no right

to deduct VAT on purchases. The right to deduct input VAT is fundamental to
ensuring that only the added value at each stage is taxed. If VAT deduction is not
permitted, hidden VAT arises and may be passed on at the next stage, resulting in
hidden double taxation for consumers and companies. Thus, welfare is affected by
a negative VAT impact through a cost increase of 25 percent, which in turn reduces
access to welfare services. This cost increase is particularly painful for investment-in-
tensive welfare, such as innovation-driven healthcare and social care, and for many
vocational schools that need machinery and adapted premises. In addition to the
economic effects, the boundary between VAT exempt and VATable transactions,
as well as the compensation rules, is highly complex. Both hidden VAT and this
complexity conflict with the fundamental purpose and objectives of VAT. Despite
this, these problems and effects are seldom reflected in Swedish tax debate. The
VAT regulatory framework has become a monster that can neither be overviewed
nor managed.
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This report proposes making welfare subject to VAT at a zero rate. This would cre-
ate a simple, neutral and transparent system. It would also remedy today’s problems,
which lead to hidden VAT, distortions of competition, and inefficiency from both
societal and business-economic perspectives.

The fiscal impact of the proposed reform corresponds, on a static calculation, to

a revenue loss for central government of approximately SEK 2 billion. If a low
output VAT rate of 6 percent is applied on household fees for welfare services,

the combined net result changes so that VAT revenue is instead strengthened by
approximately SEK 2 billion. The report includes an appendix with a more detailed
description and analysis of businesses’ cost base and output VAT, in order to assess
the sensitivity of the fiscal impact.
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1. Svenskt Naringsliv
forslag

Svenskt Naringsliv foreslar ett slopande av momsundantagen for vilfarden i mer-
viardeskattelagen' (nedan ML), att sektorn infogas i momsplikt och att en noll-
skattesats mojliggors. Svenskt Naringsliv ansluter sig till EU:s VAT Expert Group
forslag och uppmanar regeringen att kartligga svenska behov och aktivt delta i
EU:s pagdende reformarbete. EU:s mervardesskattedirektiv? (nedan EU-direktivet),
behover forandras och utvecklas for att stodja och inte hindra saval utvecklingen
av valfirden som en héllbar tillvixt och konkurrenskraft. Infor ett saidant arbete
behovs foljande atgarder.

e Agera pad EU-nivd inom ramen for pidgdende arbete att reformera mervardes-
skattedirektivet.

e Utred hur EU:s momsdirektiv och de svenska momsreglerna for valfarden kan
utvecklas med sikte pa en 6vergdng till momsplikt med en nollskattesats (noll-
moms).

e Utred i detta sammanhang om kompensationssystemen i vissa delar ska behal-
las och i sa fall hur dessa kan goras mer effektiva for valfarden.

e Utred om och hur ett slopande av undantagen i artiklarna 13 (beskattningsbar
person), 132-134 (undantag fran skatteplikt) kan genomféras i kombination
med en standard-, reducerad eller en nollskattesats. Utred aven alternativet med
frivillig beskattning.

¢ Vid standard- eller reducerad skattesats, utred beskattningsunderlaget med
hinsyn till skattefinansiering och subventioner.

e Utred regler kring Al bidrag och bemanning, identifiera EU:s basta forebilder
och sakerstall att regelverken inte motarbetar vilfarden.

e Slopa de svenska avdragsforbuden for personbilar och stadigvarande bostad.

e Harmonisera reglerna avseende fristdende grupper och gruppregistrering till
EU:s regler och tillimpningen i andra medlemsstater.

o Sikerstill att regler avseende frivillig beskattning vid uthyrning av lokaler,
justeringsregler och verksamhetsoverldtelser inte motarbetar valfarden.

! Mervéardesskattelagen (2023:200).
2 Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt.


https://svenskforfattningssamling.se/doc/2023200.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0112-20250414
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2. Nu ar tillfallet att agera
inom EU och i Sverige

EU-direktivet ar fordldrat, komplext, kostsamt, forsvarar transaktioner pa EU:s inre
marknad och motarbetar EU:s vision om en hallbar tillvixt och konkurrenskraft.
Inom EU pagar darfor ett arbete for att modernisera EU-direktivet pa kort och lang
sikt kallat ”VAT beyond ViDA”. EU:s VAT Expert Group fick i uppdrag av EU-kom-
missionen att sammanstilla forenklings- och forbattringsbehoven, vilka presentera-
des i en rapport i december 2024.> EU-kommissionen har darefter gett i uppdrag till
en internationell byrd att intervjua medlemsstater, foretag och andra aktorer for att
ta fram forslag till momsreformer. En rapport ar att vinta sommaren 2026.*

EU:s VAT Expert Group foresldr bland annat ett slopande av momsundantagen for
vilfarden i EU-direktivet, att sektorn infogas i momsplikt och att en nollskattesats
mojliggors. Svenskt Naringsliv stodjer detta forslag.

2.1. Tidigare initiativ till férandrade regler

Momsreglerna avseende vilfarden i EU-direktivet dr utformade pa 60- och 70-talen
och dr saledes inte anpassade for dagens verklighet. Kritik har framforts att reglerna
ar komplexa, konkurrenssnedvridande och skiljer sig stort mellan olika medlems-
stater. Under dren 2011-2014 var vilfirdsomradet foremal f6r EU-konsultationer
och diskuterades inom ramen for Fiscalis’. I samband med detta publicerades en
omfattande rapport® med foljande rekommendation (var markering med fetstil
nedan).

3 2024, EU:s VAT expert group ser behov att férdndra EU:s momsregler., rapport "VAT after ViDA'".

4 2024, European Commission Study on the challenges of VAT beyond VAT in the Digital Age, 17/12/2024, CL/cle
taxud.c1(2024)10471373.

5 Fiscalis, VAT in the public sector and exemptions in the public interest (FSM/130), 17-19 April 2013 (Venezia Mestre, IT).

6 2011, Copenhagen Economics & KPMG, VAT in the public sector & exemptions in the public interest. 2013, Copenhagen
Economics, VAT in the Public Sector and Exemptions in the Public Interest.


https://www.svensktnaringsliv.se/blogg/fokus-pa-skatterna/eus-vat-expert-group-ser-behov-att-forandra-eus-momsregler_1225053.html
https://www.svensktnaringsliv.se/blogg/fokus-pa-skatterna/eus-vat-expert-group-ser-behov-att-forandra-eus-momsregler_1225053.html
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/vat_public_sector_en.pdf
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“1.8. RECOMMENDATIONS

Based on the above results, we believe that the most attractive solution to
eliminating the distortions caused by differential VAT treatment of public
and private entities is a_full taxation model. It promises greater potential
economic gain as the kind of refund systems currently in place around the
EU. Furthermore, it is likely to reduce compliance costs compared to the
current situation, where a refund system may add compliance costs. Finally,
a full taxation solution is future proof>, in the sense that whatever develop-
ments may occur in how public and private entities compete, the full taxa-
tion model automatically ensures a level playing field.

However, taxing only the consideration part of public output may provide
incentive to finance public entities through, for instance global subsidies in
order to escape VAT. This behaviour could reduce the positive economic
impact of the full taxation solution. Hence, one could consider a full tax-
ation solution which taxes the entire value of the public produced services
regardless of how they are financed. Thereby, global subsidies would be
taxed, as well.”

Vid sidan av EU-arbetet publicerades ocksa ett antal akademiska artiklar och
avhandlingar.” Aven fran akademiskt hall efterfragas en ”full taxation model”. Ett
momssystem som i stort sett uppfyller en fullt ut beskattad momsskattebas finns i
Nya Zeeland som lyfts som en forebild. Akademiska jamforelser och problematise-
ringar gors i syfte att designa ett brett momssystem utifrdn “best practice”. Vidare
ifrdgasitts saval EU-direktivets artikel 13 dar offentligrittsliga organ exkluderas
fran att vara beskattningsbar person som undantagna transaktioner i artiklarna
132-134, problem lyfts med bristande avdragsritt samt osikerheten i hur bidrag
och subventioner kan paverka beskattningen. Redogorelser aterfinns kring 16s-
ningar och problem med olika linders kompensationssystem och resonemang kring
statsstodsaspekter. Trots ovanstdende EU-initiativ och akademiska kartlaggningar
under dren 2011-2014 resulterade arbetet inte i ndgra forandringar av EU-direk-
tivet.

Under Covid19-pandemin dren 2019-2023 identifierades flera problematiska
momsregler som fordyrade och forsvarade hjalpinsatser bland annat avseende
skyddsutrustning, vaccinationer, lokaler, bemanning, gdvor och statliga stod.®
Italien drabbades héart av pandemin och anordnade dr 2022 seminariet *The
Health system & VAT neutrality”.” Svenskt Naringsliv deltog i seminariet dir stor
enighet rddde om bristerna i EU-direktivet. Bland annat uttalades att det sannolikt
begatts ett misstag nir inget utgangsdatum sattes pa undantagen. En bekriftelse pa

7 2009, Rita de la Feria, The EU VAT treatment of Public Sector Bodies: Slowly Moving in the Wrong Direction. 2013,
Rita De la Feria, Richard Krever, Ending VAT exemptions: Towards a Post-modern VAT. 2013, Rebecca Millar, Smoke and
Mirrors: Applying the Full Taxation Model to Government under the Australian and New Zealand GST Laws. 2013, Oskar
Henkow, The VAT/GST Treatment of Public Bodies.

8 Coronarelaterad information inom mervardesskatt | Rattslig vagledning | Skatteverket.

9 2022, Sanita e neutralita dell'lva (The Health system & VAT neutrality).


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2020.15/383207.html
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att s var fallet har vi inte kunnat finna. Uttalandet visar dock pd behov att reflek-
tera Over regler som skapades i en annan tid med andra behov.

De svenska initiativen till foraindrade momsregler i ML for valfarden dr framst tre
utredningar'® som under dren 2014-2021 tittat pa behov att korrigera momskom-
pensationen. Ingen av dessa utredningar har dock medfort ndgra lagindringar.

I flera EU-lander har forindringar av momsreglerna startats. Nagon fullstindig
kartliggning har inte varit mojlig inom ramen for denna rapport men féljande
exempel har vi kunnat ta del av.

e TItalien har 5 procents moms pa omsorgstjianster som utfors av erkinda sociala
kooperativ vid omsorg for dldre, personer med funktionsnedsattning och andra
socialt utsatta grupper.!

¢ Frankrike har reducerad moms (5,5 och 10 procent) pd hemtjanst och annan
icke-institutionell omsorg (services a la personne) som utfors av godkianda
privata utforare, sarskilt avseende omsorg for dldre och personer med funktions-
nedsittning.!?

e I Belgien omfattas yrkes- och vuxenutbildning som inte uppfyller villkoren for
undantaget av ordinarie moms (21 procent), vilket innebar att utbildningsan-
ordnarna har ritt att gora momsavdrag vid inkop.'?

2.2. Enutmanande samhallsutveckling

Fram till ar 2035 kommer andelen i forvarvsaktiv dlder successivt att sjunka och
andelen mycket gamla, som generellt behover stora vard- och omsorgsinsatser, att
oka kraftigt. Antalet 6ver 80 ar forviantas enligt SCB oka med mer an 250000
under perioden, eller drygt 40 procent' och 28 000 fler dldre 4r i behov av ett
aldreboende ar 2032 jamfort med ar 2022. For att mota detta kravs en byggtakt
som Sverige inte dr i narheten av.'” Kompetens- och arbetskraftsbrist riskerar orsaka
negativa effekter pa nodvindig strukturomvandling och ekonomisk tillvixt. Sddana
effekter riskerar inte minst paverka kvaliteten och tillgangligheten inom valfarden.'®

19 S0OU 2014:78, Ersattning for s.k. dold mervérdesskatt vid upphandling av luftburen ambulanssjukvard. SOU 2015:93
Oversyn av ersattning till kommuner och landsting for s.k. dold mervardesskatt. SOU 2021:40, Mervardesskatt vid inhyrd
personal fér vard och social omsorg.

" Lag 20872015, D.PR. 633/1972 samt Agenzia delle Entra te, fdrhandsbesked nr 400/2021.

"2 Direction de l'information légale et administrative (Service-public.fr), What are the VAT rates for personal services? |
Service Public Entreprendre.

'3 CTVA, art. 44—44bis. Autres exemptions.
14 2024 Allt farre barn och rekordmanga sldre — "Oméjlig ekvation”.
15 2024, Vardféretagarnas Aldreboendeprognos 2024, Var ska vi bo pa &lderns host?, Vardféretagarna.

162024, Rapport 2024:01 Arbetskrafts- och kompetensbrist — En kunskapsoversikt, Tillvaxtanalys.


https://regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2014/12/sou-201478/
https://regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2015/11/sou-201593/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/06/sou-202140/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/06/sou-202140/
https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/documents/20143/3534876/Risposta+all'interpello+n.+400+del+10+giugno+2021.pdf/2bcc6802-4451-a4a9-b3dc-171c5e7fe0f0
https://entreprendre.service-public.gouv.fr/vosdroits/F31596?lang=en
https://entreprendre.service-public.gouv.fr/vosdroits/F31596?lang=en
https://www.minfin.fgov.be/myminfin-web/pages/public/fisconet/document/c4fc97b2-ba4b-4baa-aa1b-22a05236ea2e
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/pension-och-forsakring/allt-farre-barn-och-rekordmanga-aldre-omojlig-ekvation_1230957.html
https://www.vardforetagarna.se/var-ska-vi-bo-pa-alderns-host/
https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/rapport/rapportserien/2024-02-29-arbetskrafts--och-kompetensbrist.html
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Digitala l6sningar, innovationer, vilfiardsteknik och Al ses som viktiga delar for
att motverka sddana effekter i framtiden'” tillsammans med effektiviseringar och
mindre personalintensiva arbetssatt.!® Flera initiativ for att [0sa kompetensbristen
foreslds, inte minst genom fler yrkesutbildningar.’ Utbildningar som har tydliga
investeringstunga inslag fordyrar utbildningsplatserna pa grund av momskostnader
som inte kan dras av. Exempelvis kan nimnas Yrkeshogskolan (YH) och Nationell
yrkesutbildning (NY) ddr majoriteten av utbildningsanordnarna ir privata.?’

Privata utforare dr efterfragade for att fa vilfarden att fungera. Exempelvis visar
statistiken att av totalt 90 miljoner patientkontakter i sjukvarden under ar 2024
gjordes 38 miljoner hos privata vardgivare. Inom primarvarden har drygt halften
av 59 miljoner primarvardskontakter skett hos privata vardgivare.?!

Losningar pa valfirdens utmaningar far inte g om intet pa grund av foraldrade
momsregler som motarbetar offentliga och privata aktorers mojligheter att utveckla
vilfiarden.

2.3. Komplexiteten och féretagens regelbérda
okar

Momsen infordes i Sverige 1969 och berdknas inbringa cirka 600 miljarder kr
ar 2026.%2 Momsen utgor mer dn en femtedel av de totala skatteintidkterna trots att
endast halften av momsskattebasen anvinds.?

Momsen ska vara generell, enkel, rationell med f& undantag och sirregler, neutral,
samhalls- och foretagsekonomiskt effektiv, trygga sysselsittning och produktion,

forenlig med EU-rdtten samt inte konkurrenssnedvridande samt inte medfora dold
kumulativ moms. Genom dren har sdvil regler som tillimpningen tappat bort dessa

grundliggande syfte och andamal.?*

Momsen ir en konsumtionsskatt?® men det ar foretagen som agerar oavlonade
uppbordsman it staten och kostnaden for detta arbete ar hisnande, 6ver 17,5 mil-
jarder per ar.2¢ Foretagens regelkostnad overstiger vida Skatteverkets hela anslag pa

7 2024, Uppdrag att kartlagga valfardsteknik i aldreomsorgen — Regeringen.se. 2023, Dir. 2023:147 Valfardsteknik inom
socialtjansten och verksamhet enligt LSS — Regeringen.se. 2020 Langtidsutredningen Hélso- och sjukvarden 2040
Fjarde delrapporten: Verksamhetsutveckling och digitalisering. Hur kan Al vara ett stod for patienter och vardpersonal?
| Region Halland. 2026, S& ska hans Al spara 1000 ldkartimmar om &ret — "Sverige kan bli vérldsledande” | Tidningen
Naringslivet.

'8 2024, Redo for framtiden? Analys av hur det offentliga dtagandet i halso- och sjukvarden och dldreomsorgen kan
utvecklas till &r 2040, Vard- och omsorgsanalys.

19 2023, Regeringen vill inféra nya gymnasiala yrkesutbildningar — Regeringen.se.

20 2025 Utbildning och matchning for fler i jobb — Regeringen.se, 2026 Nationell yrkesutbildning breddas med nya
yrkesroller — Regeringen.se.

21 vardféretagarna — Privat vardfakta.

22 Budgetpropositionen for 2026, prop. 2025/26:1 s. 108.

23 2017, Momsen handlar bade om skattebas och om skattesatser (svensktnaringsliv.se).

24 2015, Rendahl — Ar mervirdesskatten en konsumtionsskatt eller foretagsskatt? (svensktnaringsliv.se).
25 1 kap.18§ ML.

26 2024, Ar momsen egentligen 26 procent?, Blogg Fokus pa Skatterna.


https://regeringen.se/pressmeddelanden/2024/03/uppdrag-att-kartlagga-valfardsteknik-i-aldreomsorgen/
https://regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/10/dir.-2023147
https://regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/10/dir.-2023147
https://www.regionstockholm.se/4aac16/contentassets/64e30c4b25324a1d98177ed9f06833e6/delrapport_hs2040_verksamhetsutv_digitalisering_ny.pdf
https://www.regionstockholm.se/4aac16/contentassets/64e30c4b25324a1d98177ed9f06833e6/delrapport_hs2040_verksamhetsutv_digitalisering_ny.pdf
https://www.regionhalland.se/psykiatrin-halland/nyhetsbrev-fran-psykiatrin-halland/hur-kan-ai-vara-ett-stod-for-patienter-och-vardpersonal
https://www.regionhalland.se/psykiatrin-halland/nyhetsbrev-fran-psykiatrin-halland/hur-kan-ai-vara-ett-stod-for-patienter-och-vardpersonal
https://www.tn.se/naringsliv/46160/sa-ska-hans-ai-spara-1-000-lakartimmar-om-aret-sverige-kan-bli-varldsledande/
https://www.tn.se/naringsliv/46160/sa-ska-hans-ai-spara-1-000-lakartimmar-om-aret-sverige-kan-bli-varldsledande/
https://www.vardanalys.se/rapporter/redo-for-framtiden/
https://www.vardanalys.se/rapporter/redo-for-framtiden/
https://regeringen.se/pressmeddelanden/2023/07/regeringen-vill-infora-nya-gymnasiala-yrkesutbildningar/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/09/utbildning-och-matchning-for-fler-i-jobb/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/02/nationell-yrkesutbildning-breddas-med-nya-yrkesroller/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/02/nationell-yrkesutbildning-breddas-med-nya-yrkesroller/
https://www.vardforetagarna.se/privat-vardfakta/kapitel/#andel-privat-vard
https://www.regeringen.se/contentassets/3416d1df56ae4fcaacf03ecd8ed81ab1/budgetpropositionen-for-2026-prop.-2025261-hela-dokumentet_.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/skatter/momsen-handlar-bade-om-skattebas-och-om-skattesatser_1114098.html
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/skatter/momsrapport-ar-mervardesskatten-en-konsumtionsskatt-eller-foretag_1099048.html
https://www.svensktnaringsliv.se/blogg/fokus-pa-skatterna/ar-momsen-egentligen-26-procent_1223602.html
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ca 8 miljarder kr*” och motsvarar ungefir 19200 heltidsjobb. Det dr de allra minsta
foretagen (1-4 anstillda) som star for nastan 50 procent av regelkostnaden.?® I syste-
met med omsittningsskatten, som foregick momsen, fick foretagen viss ersattning
for detta arbete.?” P4 nationell niva (14,9 miljarder kr) stdr administrationen av
ingdende moms pa inkopen for cirka 70 procent av de totala kostnaderna. Detta
trots att avdrag for ingdende moms ar en grundbult for att systemet ska fungera
med en beskattning av mervirdet i varje led. Det dr ocksd den bristande avdrags-
ratten och bristande neutralitet som utgor huvudproblemen for valfarden.

27 2024, Andringsbeslut 240620 Myndighet Skatteverket — Statskontoret.

28 2023, Férstudie — Foretagens kostnader for att hantera momslagstiftning, Trinovo. 2023, Momsadministration kostar
féretagen 14 miljarder kronor, Blogg Fokus pé Skatterna. 2023, Avsnitt 47 — 14 miljarder, Podd Skattefragan.

29 2018, Jan Kleerup, Fran Omsattningsskatt till statens viktigaste inkomstkélla — moms fran NSD:s antologi N&ringslivet
och skattefragorna.


https://www.statskontoret.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbId=24678
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/skatter/forstudie-foretagens-kostnader-for-att-hantera-momslagstiftning_1201110.html
https://www.svensktnaringsliv.se/blogg/fokus-pa-skatterna/momsadministration-kostar-foretagen-14-miljarder-kronor_1201435.html
https://www.svensktnaringsliv.se/blogg/fokus-pa-skatterna/momsadministration-kostar-foretagen-14-miljarder-kronor_1201435.html
https://nsd100.libsyn.com/14-miljarder
https://www.naringslivetsskattedelegation.se/wp-content/uploads/2018/11/6_Kleerup.pdf
https://www.naringslivetsskattedelegation.se/wp-content/uploads/2018/11/6_Kleerup.pdf
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3. Rattsliga regler

3.1. Mervardesskattelagen och mervardesskatte-
direktivet

Utgdngspunkten i ML ar att alla varor och tjanster ar momspliktiga om det inte
finns ett undantag som sager att transaktionen inte ska beskattas.>* Det finns undan-
tag for sjukvard, tandvard, social omsorg och utbildning i EU-direktivet och i ML.
Vidare finns dven ett undantag som exkluderar offentligrattsliga organ fran att vara
beskattningsbar person. Utover detta omfattande rittspraxis och rittslig viagledning
fran Skatteverket som forsoker avgora var gransen gar mellan en momspliktig och
en momsfri, dvs. undantagen, transaktion. De rittsliga reglerna aterfinns i tabellen
nedan. ML genomgick en omfattande strukturell 6versyn (SOU 2020:31) och fran
och med 1 juli 2023 har méanga lagrum bytt plats. Da rattsfall och stallningsta-
ganden fortfarande kan hinvisa till den tidigare ML &terfinns dven denna nedan.

Omrade Mervérdesskatte- Mervérdesskatte- Mervérdesskatte-
direktivet lagen 1994:200 lagen 2023:200
2006/112/EC (tom 230630) (from 230701)

Beskattningsbara personer Artikel 13 4 kap. 6-7 §§ 4 kap. 4-5 8§

Viss offentlig verksamhet

Sjukvard & tandvard Artikel 132-134 3 kap. 4-7 §8§ 10 kap. 6-13 §8§

Social omsorg Artikel 132-134 3 kap. 4-7 §§ 10 kap. 14 §

Utbildning Artikel 132-134 3kap.8 & 10 kap. 15-18 §§

Modersmjolk, blod & organ Artikel 132-134 3 kap.23 § 10 kap.12 §

Lakemedel Artikel 132-134 3 kap. 23 § 10 kap. 13 &

30 10 kap. 1-2 §§ ML.
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Aven foljande generella regler paverkar méjligheten att utveckla vilfirden.

Omrade

Mervardesskatte-
direktivet
2006/112/EC

Mervardesskatte-
lagen 1994:200
(tom 230630)

Mervardesskatte-
lagen 2023:200
(from 230701)

Avdragsférbud personbil Artikel 176-177 8 kap. 15-16 88 13 kap. 20-23 §§
Avdragsférbud stadigvarande | Artikel 176-177 3 kap. 3, 2988 10 kap. 40-41 88§
bostad 8 kap. 4a8§ 12 kap.5 §

13 kap. 13 §

13 kap. 26 §
Fristdende grupper Artikel 132 f) 3 kap. 23a§ 10 kap. 19 §
Gruppregistrering Artikel 11 6a kap. 4 kap. 7-14 §§
Justeringsregler Artikel 184-192 8a kap 12 kap 27-31 §8§

15 kap
Skattesatser Artikel 93-105b 7 kap. 18 9 kap.

Bilaga Il

Uthyrning av fastighet Artikel 137 9 kap. 12 kap.
Overlatelse av verksamhet Artikel 19, 29 2kap.1b § 10 kap 38 &

Utover ovanstdende finns dven tillimpning av svenska regler som sarskilt paverkar
vilfirden. Det giller frimst foljande omrdden:

e Bemanning, dvs. uthyrning av personal inom vilfirden. Tillimpningen har
andrats fran undantag till momsplikt genom flertal stiallningstaganden 2018.3!

e Bidrag. Oklar hantering och rattspraxis om ett bidrag ses som ersittning for
en transaktion®? och om bidraget ses som icke ekonomisk verksamhet som
paverkar avdragsratten.3?

e Al Fordldrade regler avseende sjukvard®* i sivil ML som EU-direktiv medfor
oklar momsbeskattning. Utgor en Al-tjanst dt patienter och brukare en moms-
fri sjukvardstjanst, en momspliktig elektronisk tjanst eller en helt annan typ av
ny tjanst?

3.2. Kompensationssystem

Det finns médnga olika system for momskompensation. De olika systemen har
tillkommit successivt sedan borjan av 1990-talet men en samlad 6versyn hur de
samverkar saknas. Det kanske mest kianda systemet, kommuner och regioners
momskompensation, beskrivs utforligare nedan. Bakgrunden till dagens system kan

31 2025, Uthyrning av personal, mervardesskatt | Rattslig vagledning | Skatteverket . 2018, Uthyrning av vardpersonal,
mervardesskatt | Rattslig vagledning | Skatteverket. 2026, Social omsorg, mervardesskatt | Rattslig vagledning |
Skatteverket . 2021, Undantaget fran skatteplikt for utbildning, mervérdesskatt | Rattslig vagledning | Skatteverket.

52 Bidrag | Réttslig végledning | Skatteverket, Transaktioner utan direkt samband mellan betalning och motprestation |
Rattslig vagledning | Skatteverket

33 2026, Uppdelning av den ingéende skatten | Réattslig vagledning | Skatteverket.
3% 2024, Christina Trenta, Women's Right to Abortion in the Light of the EU VAT System.


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/460072.html?date=2025-04-24
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/371856.html?date=2018-10-25
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/371856.html?date=2018-10-25
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/471093.html?date=2026-03-16
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/471093.html?date=2026-03-16
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/395422.html?date=2021-08-25
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2025.6/431618.html?q=bidrag+merv%C3%A4rdesskatt
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2026.7/431618.html?q=bidrag
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2026.7/431618.html?q=bidrag
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2026.5/407328.html
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oversiktligt beskrivas enligt foljande. Kompensationsritten anses ha sin utgangspunkt
i den stora skattereformen 1991, da en generell avdragsritt infordes i momssystemet
for bland annat kommunerna. Syftet var att utjamna momsens konkurrenssned-
vridande effekter i valet mellan upphandling och egen regi. I samband med Sveriges
EU-intrade bedomdes dock att avdragsratten inte kunde behdllas inom momssy-
stemet, varfor en temporar l6sning med dterbetalning av moms for kommuner
utanfor momssystemet i stillet infordes.>® Denna temporira l6sning har dérefter,
med vissa viktiga fordndringar, permanentats och utokats successivt.

Detta pekar pa ett 6vergripande behov av att motverka momsreglernas snedvridande
effekter. Trots att systemens grundlidggande syfte generellt beskrivs vara att jamna
ut konkurrenssnedvridningar,’ finns det dven exempel pa system dar syftet i stdllet
anges vara att inte missgynna en viss aktor som annars fir hogre momskostnader.’”

Mottagare av kompensation Utformning

Kommuner & regioner

Kommuner, regioner, kommunalférbund och Ersattning for 6ppet debiterad moms och schablon-
samordningsforbund kompensation for dold moms3®

Staten
Myndigheter under regeringen som ingar i den Ersattning for 6ppet debiterad moms=°

statliga redovisningsorganisationen med undantag
for affarsverken

Harpsundsnamnden Ersattning for 6ppet debiterad moms“®

Kammarkollegiet Ersattning for 6ppet debiterad moms som avser
utlagg fér nya myndigheters rakning®

Riksbanken Ersattning for 6ppet debiterad moms*?

Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsman Ersattning for 6ppet debiterad moms*3
och Riksrevisionen

Statliga affarsverk

Luftfartsverket Ersattning for 6ppet debiterad moms hanforlig
till myndighetsutovning*

Sjofartsverket Ersattning for 6ppet debiterad moms hanforlig
till myndighetsutovning*®

35 Se exv. SOU 1993:133 s. 35 ff.

36 Se exv. Varfor en sarskild momsforordning? — Forum for ekonomisk styrning eller Ingdende skatt for staten och
kommunerna m.fl. | Rattslig vagledning | Skatteverket.

57 Se exv. Budgetpropositionen fér 2022, prop. 2021/22:1, utgiftsomrade 16 s. 128.

38 Lag (2005:807) & forordning (2005:811) om ersattning for viss mervardesskatt fér kommuner, regioner, kommunal-
forbund och samordningsférbund.

39 Férordning (2002:831) om myndigheters ratt till kompensation fér ingdende mervardesskatt.
40 Foérordning (2007:1227) med instruktion fér Harpsundsnadmnden.

41 Regleringsbrev 2025 Myndighet Kammarkollegiet — Statskontoret.

42 | ag (1988:1385) om Sveriges riksbank.

43 Lag (2016:1091) om budget och ekonomiadministration fér riksdagens myndigheter.

a4 Foérordning (2010:184) med instruktion for Luftfartsverket.

“5 Regleringsbrev 2025 Myndighet Sjofartsverket — Statskontoret.


https://forum.statskontoret.se/redovisning-och-finansiering/moms/ingaende-moms/varfor-en-sarskild-momsforordning/
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2026.5/393476.html
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2026.5/393476.html
https://svenskforfattningssamling.se/doc/2025234.html
https://www.statskontoret.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=24808
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19881385-om-sveriges-riksbank_sfs-1988-1385/
https://www.statskontoret.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=25186
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Mottagare av kompensation Utformning

Svenska kraftnat Ersattning for 6ppet debiterad moms hanforlig
till myndighetsutovning*®

Ovriga aktérer

Enskild huvudman for forskoleklass, grundskola, Schablonkompensation féor momskostnader“’
grundsarskola, forskola, fritidshem eller pedagogisk
omsorg som erbjuds i stallet for forskola eller

fritidshem

Stiftelsen Chalmers Tekniska Hogskola, Chalmers Ersattning for 6ppet debiterad moms*®
Tekniska Hogskola AB och Stiftelsen Hogskolan

i Jonkoping

Rorelsedgda folkhogskolor Schablonkompensation for momskostnader®

Enskilda utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan | Schablonkompensation for momskostnader*®

Elva (11) ytterligare utbildningsanordnare Ersattning med anledning av utbildningens héjda
kostnader for moms>!

Som framgdar ovan dr det generellt det allmdnna som omfattas av kompensations-
systemen, medan privata och offentliga foretag som utgangspunkt inte omfattas.
Enskilda huvudman for vissa utbildningar har dock ratt till en sexprocentig scha-
blonkompensation. Chalmers och Jonkopings hogskolor, som tidigare drevs av
staten, har ritt till ersittning for 6ppet debiterad moms. Aven beslut om tillfillig
momskompensation har fattats bland annat avseende vardbemanning.’?

Trots det stora antalet system har vi inte identifierat en samlad analys eller oversikt
av kompensations-systemen i sin helhet. Vid kontakt med Regeringskansliet har
aven framkommit att respektive departement ansvarar for ”sina” myndigheters
eller omrddens fragor och forordningar. Ndgot samlat ansvar finns saledes inte.
Moijligen ar det skalet till att system som liknar varandra regleras pa olika sitt.
Exempelvis erhdller Sjofartsverket kompensation enligt regleringsbrev medan
Luftfartsverkets ratt till kompensation foljer av en forordning. Affarsverket Svenska
Kraftnits momskompensation synes forst tillkommit 2025, utan ndgon nirmare
diskussion om anledningen.

Nir reglerna om momskompensation var forhillandevis nya diskuterades och
utreddes flera fragor kring dess utformning, inte minst avseende behovet av tillsyn,
som inledningsvis saknades. Denna brist avseende kommun- och regionsystemet
atgardades ar 2003.%

“6 Regleringsbrev 2025 Myndighet Affarsverket svenska kraftnat — Statskontoret.
47 Skollag (2010:800), Skolférordning (2011:185) och Gymnasieférordning (2010:2039).
“8 Regleringsbrev 2025 Anslag 2:63 och 2:65 — ESV.

49 2020, Nu inférs momskompensation for rérelseégda folkhdgskolor — Folkbildningsradet. 2024, Styrelsebeslut: Anta-
let &rsplatser ligger kvar och ny utlysning av sarskilt férstarkningsbidrag — Folkbildningsradet.

50 Regleringsbrev 2025 Myndighet Myndigheten for yrkeshégskolan — ESV och Ekonomi — Myndigheten for yrkes-
hogskolan.

51 Regleringsbrev 2025 Anslag 2:63 och 2:65 — ESV.

52 Finansieringen av den nya s3 kallade virdmomsen (Skriftlig fraga 2019/20:59 av Lars-Arne Staxing (M)) | Sveriges
riksdag.

53 Prop. 2001/02:112.


https://www.statskontoret.se/Statsliggaren/Regleringsbrev?rbid=24933
https://www.esv.se/Statsliggaren/Regleringsbrev?rbid=24820
https://folkbildningsradet.se/om-folkbildningsradet/aktuellt/nyheter/nyhetsarkiv-2020/nu-infors-momskompensation-for-rorelseagda-folkhogskolor/
https://folkbildningsradet.se/for-folkbildare/jag-jobbar-pa-folkhogskola/aktuella-folkhogskolefragor/styrelsebeslut-antalet-arsplatser-ligger-kvar-och-ny-utlysning-av-sarskilt-forstarkningsbidrag/
https://folkbildningsradet.se/for-folkbildare/jag-jobbar-pa-folkhogskola/aktuella-folkhogskolefragor/styrelsebeslut-antalet-arsplatser-ligger-kvar-och-ny-utlysning-av-sarskilt-forstarkningsbidrag/
https://www.esv.se/Statsliggaren/Regleringsbrev?rbid=24811
https://www.myh.se/yrkeshogskolan/for-utbildningsanordare/ekonomi
https://www.myh.se/yrkeshogskolan/for-utbildningsanordare/ekonomi
https://www.esv.se/Statsliggaren/Regleringsbrev?rbid=24820
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/skriftlig-fraga/finansieringen-av-den-nya-sa-kallade-vardmomsen_h71159/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/skriftlig-fraga/finansieringen-av-den-nya-sa-kallade-vardmomsen_h71159/
https://lagen.nu/prop/2001/02:112
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I propositionen beskrevs hur avsaknaden av en kontrollfunktion inverkade negativt
pa Skatteverkets handliaggning da det saknades mojlighet for Skatteverket att gora
en materiell provning av en ansékan om ersittning eftersom lagstod saknades.
Vidare patalades hur systemet upplevts som svaroverskddligt, vilket i sig ansags tala
for att kontrollmoijligheter skulle inforas.>*

Liknande diskussioner fordes dven avseende myndigheternas kompensationsmojlig-
heter nar Ekonomistyrningsverket (ESV) under ar 2000 gavs i uppdrag att gora en

oversyn av ddvarande forordning.’ ESV foreslog att tillsynen fortsatt skulle ske av

(nuvarande) Riksrevisionen inom ramen for dess uppdrag, sd att konkurrensneutra-
litet gentemot privat verksamhet efterstriavas och bibehalls.>®

I detta sammanhang ar det dven intressant att framhdlla momsproblematiken och
den bristande neutraliteten som lyfts avseende public service.’” For Sveriges Radio
(SR), Svensk Television (SVT) och Utbildningsradion (UR) d4r momsproblematiken
fortfarande inte 16st och beskrivs som foljer.>®

”SR, SVT och UR betalar idag mervirdesskatt (moms) pd en stor del av
inkopen till verksamheten (program, teknik, utsindningstjinster, material
m.m.). Programféretagen bar dock inte ritt att gora avdrag for ingdende
moms eftersom omsdtiningen (dvs. Radio och tv-avgiften) dr undantagen
fran skatteplikt enligt 3 kap. 20 § mervdrdesskattelagen (1994:200). Pro-
gramforetagen har inte beller ritt till dterbetalning av ingdende moms.
Momsen stannar ddrfor som en kostnad hos foretagen, vilket forsamrar
konkurrensneutraliteten mellan tjanster utforda i egen regi och tjdnster som
upphandlas pd marknaden. Produktion i egen regi kan bli billigare dn upp-
handling frin t.ex. externa producenter vilket i sin tur kan leda till att dessa
inte anlitas av programforetagen.”

Varken Svenskt Naringsliv eller de myndigheter vi haft kontakt med, kdanner till att
ndgon overgripande kartliggning som jamfor och utvirderar de allt fler kompensa-
tionssystemen.

54 Prop. 2001/02:112 s. 22.

55 Foérordning (1993:529) om myndigheters hantering av ingdende mervardesskatt.
%6 Se ESV 2001:12 s. 68 ff.

57 Radio och TV | Rattslig vagledning | Skatteverket.

58 50U 2012:59 5. 16, Nya villkor for public service. ESV 2009:17 Rapport Modell féor momskompensation for Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB och Utbildningsradio AB. Sedan 1 januari 2019 ar radio- och tv-avgiften ersatt av en
individuell public service-avgift, Public service-avgift | Rattslig vagledning | Skatteverket.


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2026.2/425794.html?q=public+service
https://www.regeringen.se/contentassets/f59538ea3f48484ea61722e1bc0be96e/nya-villkor-for-public-service-hela-dokumentet-sou-201259/
https://www.statskontoret.se/contentassets/24ec87bbba694ff9bd14b72dfcda8484/modell-for-momskompensation.pdf
https://www.statskontoret.se/contentassets/24ec87bbba694ff9bd14b72dfcda8484/modell-for-momskompensation.pdf
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2026.2/373789.html?q=public+service
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4. Probleminventering

41. Momsundantagen for valfarden

I EU-direktivet och ML aterfinns undantag som exkluderar offentligrattsliga organ
fran att vara en beskattningsbar person med ekonomisk verksamhet. Utover detta
finns undantag fran den generella momsplikten avseende sjukvard, tandvard, social
omsorg och utbildning (se tabellen ovan med rittsliga regler).

Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pd vilken plats, sjalvstandigt
bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.’” For att
en transaktion ska kunna bli momsbeskattad kravs forst att den utfors av ndgon

i egenskap av en beskattningsbar person.®® Momsen ska vara konkurrensneutral
varfor bade staten och kommunerna anses bedriva ekonomisk verksamhet vid trans-
aktioner mot ersattning i utdtriktad verksamhet. Daremot utgor inte verksamhet
som ar led i myndighetsutovning ekonomisk verksamhet. Undantaget inom beskatt-
ningsbar person dr sdledes en komplex del med omfattande rittslig viagledning med
rattspraxis hos Skatteverket for att avgora skillnader mellan dessa verksamhets-
typer.®!

Utover bedomning om beskattningsbar person finns separata undantag fran den
generella skatteplikten for transaktioner inom sjukvard, tandvard, social omsorg
och utbildning. Vad som utgor undantagna transaktioner ar komplicerat och omfat-
tas av en annu storre mangd rittsliga bedomningar och rittspraxis som aterges hos
Skatteverket.?

4.2. Momsundantagen inom valfarden medfér
dold moms

For foretag, savil privata som kommunala och regionigda bolag, som bedriver verk-
samhet med undantagna momsfria transaktioner uppstar problem niar momsavdrag
pa inkop inte kan goras utan kostnaden okar med momsbeloppet, dvs. normalt

25 procent. I vissa fall kan kompensation dock utga.

59 4 kap. 2 § forsta stycket ML.

60 3 kap.1§ ML.

61 2026, Viss offentlig verksamhet | Rattslig vagledning | Skatteverket.

62 2026, Skatteplikt och undantag — mervardesskatt | Rattslig vagledning | Skatteverket.


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2026.5/393919.html
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2026.5/393428.html

22

Svenskt Naringsliv

Juni 2026

100 %
momsavdrag Momspliktiga
transaktioner
Avdrag
skalig grund
Gemensamt
- (e inkop
0% .

momsavdrag Momsfria/
undantagna

transaktioner

Aven vilfirden i kommunal och regional regi paverkas. Ett system med momskom-
pensation finns for kommuner och regioner med syfte att momseffekter inte ska
gynna alternativet att utfora transaktioner i egen regi. Utgdngspunkten dr att det dr
kommuner och regioner som kollektiv ska bara kostnaden for detta system genom
sankta statsbidrag. Momskompensationssystemen forklaras nirmare nedan.

4.3. Komplexitet och brister i momskompensa-
tionssystemet

4.31. Kompensationssystemens omfattning

For &r 2026 beriknas kompensation for offentlig sektors mervirdesskatt uppga till
foljande belopp.®?

Kompensation fér mervardeskatt, mdkr 2026

Kompensation fér mervardesskatt, totalt 159,6
Avraknad mervardesskatt, statliga myndigheter 64,4
Kompensation for mervardesskatt, kommuner 95,2

Kaélla: Finansdepartementet, budget 2026.

Kommunsektorns utfall 2019-2024 och prognos for 2025-2028 anges till foljande
belopp.

Momskompensation 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

kommunsektorn, mdkr

varav kompensation for
mervardesskatt

74 | 76 | 77 | 83 | 88 | 90 | 94 | 97 | 99 | 102

Kalla: Finansdepartementet, budget 2026.

63 Budgetpropositionen fér 2026, Prop. 2025/26:1, bilaga 1, s. 21.


https://www.regeringen.se/contentassets/3416d1df56ae4fcaacf03ecd8ed81ab1/forslag-till-statens-budget-for-2026-finansplan-och-skattefragor-kapitel-1-13-bilagor-1-14/
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Vilfirdstjansterna 4r kommuner och regioners ansvar varfor fokus i detta doku-
ment sker pa det kommunala (inklusive regionernas) kompensationssystemet.

4.3.2. Kommunkompensationssystemets syfte och funktionssatt

Nir det offentliga bedriver verksamhet inom sjukvird, tandvard, social omsorg och
utbildning saknas raitt till momsavdrag eftersom det ar friga om momsfria undan-
tagna transaktioner. I syfte att skapa neutralitet for kommunen i valet mellan att
upphandla momspliktiga tjanster externt och att utfora tjinsterna i egen regi, finns
ett system med ersittning for momskostnader. Avsikten dr att momseffekter inte ska
gynna alternativet egen regi.

Utgangspunkten dr dock att kommuner och regioner som kollektiv ska bara moms-
kostnaden i verksamhet dir transaktionerna inte medfor avdragsritt, pA motsva-
rande satt som galler for privata aktorer. For att denna princip inte ska urholkas tar
man hansyn till ersattningen i samband med den arliga bedomningen av nivdn pa
statsbidragen till kommuner och regioner.®* Finansdepartementet har vid ett flertal
tillfallen tillfrdgats om hur uttagen momskompensation 6verstigande det justerade
statsbidraget ska hanteras, men inte lamnat nagot klart svar om och hur sddan
reglering gér till.

Kommuner och regioner erhiller ersattning for belopp som ar ingdende moms enligt
ML, dvs. debiterad moms i en faktura. Genom systemet kompenseras dven for dold
moms som uppstar nar kommuner och regioner:

e fran utomstiende upphandlar verksamhet inom sjukvard, tandvard, social
omsorg och utbildning,

¢ hyr lokal for de sirskilda boendeformerna som nimns i 4 § LEMK®,

¢ limnar bidrag till naringsidkare for verksamhet inom namnda omraden.

Vid kostnader for upphandling, bidrag eller siarskilda boendeformer beriknas
ersattningen enligt schablon pa foljande satt:

e Ersdttningen berdknas med 6 procent av kostnaden vid upphandling och
bidragsgivning. Lokaler kan innebara mycket hoga kostnader for dold moms,
sarskilt vid ny- och ombyggnationer.®® Om det framgéar att en viss del avser
lokalkostnad beriknas ersittningen for denna del med 18 procent och med
5 procent for resterande del.

e Ersittningen beriknas med 18 procent av kostnaden vid hyra av lokal for de
sarskilda boendeformer sddana anges i 4 § LEMK.

64 2026, Kommunerna m.fl. | Rattslig vagledning | Skatteverket.

65 Lag (2005:807) om ersattning for viss mervardesskatt for kommuner, regioner, kommunalférbund och samordnings-
férbund.

66 SOU 2021:40 s. 178, Mervirdesskatt vid inhyrd personal fér vérd och social omsorg.


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2026.5/398725.html

24

Svenskt Naringsliv

Juni 2026

Ovanstdende innebir att kommun och region kompenseras schablonmassigt for en
underleverantors dolda moms. Huruvida en underleverantor inom vard och omsorg
far del av kompensation som tillfallit kommun/region dr en prisfraga mellan par-
terna, dir momskomponenten ar en faktor.

Formellt sett ligger dessa kompensationssystem utanfor momssystemet och redo-
visas pa en separat blankett skild frin momsdeklarationen.®” Systemen kan delas
upp i tva typer; ett system inom vilket kommuner och myndigheter kan fa avdrags-
ratt for ej avdragsgill ingdende moms i kommunens verksamhet samt ett system
ddr kommuner far en schablonersittning for den dolda moms som 6verfors fran

underleverantorer.

For enskilda huvudman for vissa utbildningar finns en schablonmissig kompen-
sation som aterfinns i skolpengen. Detta galler for enskild huvudman for forskole-
klass, grundskola, grundsarskola, forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg som
erbjuds i stillet for forskola eller fritidshem och utgar schablonmaissigt med 6 pro-
cent av det totala bidragsbeloppet.®® Om detta kommer att dndras med anledning
av pagaende utredning om nationell skolpengsnorm, aterstdr att se.®”

Nedanstdende figur gor ett forsok att illustrera komplexiteten i kommunkompensa-

tionssystemet.
Bidrag till enskild Prispéslaget fér dold moms till privata
huvudman innehéller 6 % aktorer skiljer mellan kommuner och
erséttning for mervardesskatt regioner inom omsorg och vard
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67 SKV 5933 Ansokan, Ersattning for mervardesskatt.
68 Skollag (2010:800), Skolférordning (2011:185) och Gymnasieférordning (2010:2039).

%9 Dir. 2023:153, En nationell skolpengsnorm for 6kad likvardighet. SOU 2025:72 Verktyg for en mer likvardig resurs-
fordelning till skolan. Delbetankande av Utredningen om en nationell skolpengsnorm for 6kad likvardighet.


https://www.skatteverket.se/offentligaaktorer/moms/momsersattningtillkommunermedflera/fyllaiansokanomersattningformervardesskatt.4.13948c0e18e810bfa0c1a5e.html
https://www.regeringen.se/contentassets/fb86d96455a74a83a389228201d4eede/kommittedirektiv-en-nationell-skolpengsnorm.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/7029b43b7bb24f64b25fd24e6d2d5a24/verktyg-for-en-mer-likvardig-resursfordelning-till-skolan-sou-202572.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/7029b43b7bb24f64b25fd24e6d2d5a24/verktyg-for-en-mer-likvardig-resursfordelning-till-skolan-sou-202572.pdf
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4.3.3. Allman kritik

De svenska momskompensationssystemen for offentlig sektor har tjanat Sverige
vil genom att minska de snedvridningar som foreligger for det allminnas aktorer

i valet mellan egen regi och upphandling. Genom dren har momskompensationen
dock blivit alltmer kritiserad for dess komplexitet, for den schablonmassiga utform-
ningen som kan medfora 6ver-/underkompensation och for den icke-transparens
som medfor sdval juridiska, praktiska och finansiella problem vid bland annat
upphandlingar. Dessa effekter och brister i systemet leder i sin tur till konkurrens-
snedvridningar mellan olika aktorer, mellan olika transaktioner och fir i sin tur
nedanstdende negativa samhallseffekter.

4.3.4. Brist — mellan kommun/region och féretag (privatagt,
kommunalt eller regionégt)

For en aktor som saknar (eller har begransad) avdragsratt for moms ar det, allt
annat lika, mer fordelaktigt att utfora tjdnster eller producera varor i egen regi an
att kopa in motsvarande tjanst eller vara. Kompensationssystem gor det mojligt
for kommuner och regioner att vilja att upphandla tjanster i stallet for att bedriva
verksamheten i egen regi. Ett foretag (privatdgt, kommunalt eller regiondgt) som
ddremot bedriver motsvarande verksamhet saknar samma mojlighet till avdragsratt
eller ratt till kompensation och kostnaden okar med momsbeloppet nar foretaget
viljer att kopa in tjanster. Denna brist behover sdledes atgardas.

4.3.5. Brist — mellan féretag (privatédgt, kommunalt eller regionédgda)

Ett foretag (privatagt, kommunalt eller regionidgt) utan mojlighet till momsavdrag
eller kompensation far, som sagt, en 6kad kostnad motsvarande momsbeloppet.
Detta medfor en rad konkurrenssnedvridande effekter som sdledes behover atgirdas.

o For det forsta riskerar alla underleverantorer som tillhandahdaller momspliktiga
transaktioner till dessa foretag, 4ven den som ar bast lampad, att bli bortvald
till formén for egen regi.

e For det andra riskerar avsaknaden av momsavdrag att gynna stora foretag och
koncerner. Dessa kan genom sin storlek och mojligheten att i vissa fall tillimpa
gruppregistrering, begriansa den dolda momsens effekter. Om en aktor har
kapacitet och storlek att bedriva en storre del av verksamheten i egen regi kan
momsinldsningen begrinsas. Konkurrenssnedvridning uppkommer jamfort med
mindre foretag som saknar eller har begransad mojlighet att ha egen personal
som utfor tjanster i egen regi eller som saknar moijlighet till gruppregistrering.
Nir dessa foretag koper in varor och tjinster som bemanning, stidning,
[T-tjanster, maltidsservering osv., okar kostnaden med den dolda momsen
normalt 25 procent.

® For det tredje missgynnas foretag med stora investeringar i exempelvis kostsam
maskinpark, lokaler, digital transformation inom exempelvis vird, omsorg eller
yrkesskolor. Detta d4 momsersattningen dar schablonmaissig och inte motsvarar
faktisk moms.
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4.3.6. Brist — mellan olika kommuner och regioner

Det forekommer skillnader mellan hur olika kommuner och regioner hanterar
momskompensationen gentemot privata utforare vid upphandling eller bidrag. Dels
skiljer sig det underlag som kompensationen beriknas pa’, dels skiljer nivan pa
momsandelen som fors vidare till utféraren. Det finns dven exempel pd variationer
av nivan pd momskompensationen mellan olika typer av patienter.

Till skillnad fran utbildning dar det alltid utgar en lagstadgad kompensation

om 6 procent beror kompensationen inom vard och omsorg pa schabloniserade
berdkningar, forhandlingar och politisk ambition. Exempelvis motiverar region
Kronoberg sin kompensationsnivd om 2 procent med att primarvardsverksamhet
har ldg andel momsbelagda kostnader. Det finns dock mojlighet att anséka om
upp till 4 procent om de faktiska kostnaderna overstiger grundnivan.”! Region
Orebro lin kompenserar privata utférare med samma nivé (6 procent) som uttrycks
i LEMK, men skriver samtidigt att nivin kan komma att dndras under aret.”

I Region Stockholm forekommer tva olika avtalskonstruktioner. I vissa vardval far
leverantoren gora ett tilligg pa fakturerat belopp motsvarande hogst den statliga
momskompensationen. Tilliggets storlek faststills av bestillaren. I andra vardval
ar momskompensationen i stillet inkluderad i ersattningsbeloppen. Nivan utgar
vanligtvis fran den statliga momskompensationen om 6 procent.”> Region Jon-
képing’ och Dalarna” kompenserar med S procent, Region Ostergétland’® med
4 procent och Region Visterbotten”” med 3 procent. Region Blekinge kompenserar
ocksa generellt med 3 procent, men okar nivan till 6 procent for utomlans- och
utlandspatienter samt patienter med skyddad identitet.”® I Vastra Gotalandsregionen
sanks momskompensationen fran 6,363 till 3,5 procent for 2026.”° Sankningen har
kritiserats for att inte vara tillrackligt motiverad.®® Vastra Gotalandsregionen har
bemott kritiken i en skrivelse.®!

Detta dr endast exempel pad komplexiteten och oforutsdgbarheten i systemet, inte
minst for vilfirdsforetag som verkar i olika regioner och kommuner. Aven om
schablonberakningarna som avviker frdn nivin om 6 procent ar motiverade och
genomarbetade, innebir detta att verksamheter maste anpassas efter beslutad

70 2025, Socialstyrelsen, Ersattningsmodeller och nationell vardférmedling Informationsunderlag kring ersattnings-
modeller inom specialiserad vard.

7 2026, Ekonomiska regleringar Vardval Kronoberg — primérvard 2026.
72 2024, Halsoval Orebro 14n — Krav- och kvalitetsbok 2024 (fér 2025), sid 40.

73 Vardgivarguiden, Avtal Vardval vardcentral, Region Stockholm. Vardgivarguiden, Forfragningsunderlag enligt LOV
vardval — Specialiserad 6gonsjukvard, Region Stockholm (from 2019-09-01).

74 Primarvard inom vardval Region Jénkopings l3n Regelbok 2026.

75 Vardval Primarvard Dalarna 2026 Férfragningsunderlag och Avtal.

76 Vardval primarvard — Regelbok fér auktorisation 2026.

” Ersattningsmodell 2025 Hélsoval Vasterbotten Primarvard.

8 Region Blekinge — Bilaga ekonomi 2025.

79 Krav- och kvalitetsbok — Forfragningsunderlag Vardval Vardcentral — Vastra Gétalandsregionen.

80 PrimOR (2025-11-12). Skrivelse fran PrimOR angéende bristande underlag och hantering om sankt momskompensa-
tion till privata vardgivare. Vastra Gétalandsregionen, diarienummer RS 2025-09673.

81 Vastra Gétalandsregionen (2026, januari). Svar pa skrivelse fran PrimOR angaende sankt momskompensation. Diarie-
nummer RS 2025-09673-1.


https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/b83f4ebbc0e94ecaba8d0968732716e6/20250602-ersattningsmodeller-och-nationell-vardformedling.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/b83f4ebbc0e94ecaba8d0968732716e6/20250602-ersattningsmodeller-och-nationell-vardformedling.pdf
https://www.regionkronoberg.se/contentassets/500de91691904545977938bf7d18a6d6/ekonomiska-regleringar-vardval-primarvard-2026505506-0.pdf
https://politiskamoten.regionorebrolan.se/welcome-sv/namnder-styrelser/regionstyrelsen/mote-2024-12-17/agenda/krav-och-kvalitetsbok-for-halsoval-orebro-lan-2025pdf?downloadMode=open
https://vardgivarguiden.se/globalassets/avtal/avtalsomrade/lov-vardval-stockholm/vardcentral/forlaga-avtal.pdf
https://vardgivarguiden.se/globalassets/avtal/avtalsomrade/lov-vardval-stockholm/ogonsjukvard-i-oppenvard-specialiserad/ffu-vardval-ogon-2019-september.pdf
https://vardgivarguiden.se/globalassets/avtal/avtalsomrade/lov-vardval-stockholm/ogonsjukvard-i-oppenvard-specialiserad/ffu-vardval-ogon-2019-september.pdf
https://folkhalsaochsjukvard.rjl.se/api/Evolution/pdf/af84d629-482f-4392-85d4-4765298eea21
https://www.regiondalarna.se/contentassets/01afaa3cef394b2b88489568d34422c8/forfragningsunderlag-och-avtal-vardval-primarvard-dalarna-2026_beslutad.pdf
https://ledsys.lio.se/Document/Document?DocumentNumber=54391
https://www.regionvasterbotten.se/VLL/Filer/Ers%C3%A4ttningsmodell f%C3%B6r H%C3%A4lsoval prim%C3%A4rv%C3%A5rd V%C3%A4sterbotten 2025_REV.pdf
https://regionblekinge.se/download/18.1f3354e2194d341075679b1/1738761097669/Bilaga Ekonomi 2025.pdf
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/osn11757-1980785390-141/native/Krav- och kvalitetsbok V%c3%a5rdval v%c3%a5rdcentral 2026 version 1.pdf
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schablonkompensation i stillet for faktiska kostnader. Oavsett om det handlar om
en Over- eller underkompensation av momskostnader fair kommunala och regionala
policys snedvridande effekter. Komplexiteten gynnar stora aktorer med battre admi-
nistrativa mojligheter och kunskap om systemets funktionssatt. Detta i kombination
med storre kunskap om upphandling medfor battre forhandlingsmojligheter i rela-
tion till hur olika kommuner och regioner agerar.

4.3.7. Brist — kommunala upplagg

Utover detta finns dven en omfattande kritik att vissa kommuner nyttjar moms-
kompensationen for skatteplanering genom s.k. "uppligg” dir kommuner har
mojlighet att bolagisera verksamheter och darefter upphandla tjanster fran det
egna kommunala bolaget.®? Representanter for Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) bekriftar aven att systemet anvands av vissa kommuner pa ett icke avsett
sdtt. Planering gors om kostnader for investeringar, personal, hjalpmedel, dldreom-
sorg med mera ska tas i kommunen eller i det kommunala bolaget for att pa sa satt
maximera momsersittningen fran staten.®? Flera motioner fran riksdagsledamoter
har uppmirksammat behovet att se 6ver kompensationssystemen och att siker-
stdlla neutraliteten.®*

4.3.8. Oklarhet — statsstod

EU:s statsstodsregler syftar forenklat till att forhindra att medlemsstaterna ger vissa
foretag formaner som snedvrider konkurrensen.®> Kompensationssystemet har inte,
vad Svenskt Niringsliv kanner till, provats pa djupet mot EU:s statsstodsregler, dven
om fragan har lyfts och bedomts vad giller schablonkompensationen.®® I enlighet
med vad som anforts av en utredning®” finns skal att ifragasidtta om kompensations-
systemen ar forenliga med statsstodsreglerna i alla delar.®® De norska reglerna om
momskompensation har ansetts oforenliga med EES-avtalet (med motsvarande
statsstodsregler som EU) av EFTA:s 6vervakningsmyndighet. Aven i en akademisk
avhandling lyfts dessa oklarheter.®

4.3.9. Slutsats

Mot bakgrund av ovanstdende mdste momskompensationssystemets neutralitet
starkt ifrdgasittas. Regelverket medfor ett komplext, icke-transparent system

82 2025, Bjérn Dickson, Momsfordelar kan urholka systemet — Tidningen Kommunal Ekonomi — KEF.
83 2022, Mans Wikstrand, Hard kritik mot momsupplagget: ’l grunden ren skatteplanering”, Dagens Samhélle.

84 Atgarder for rattvis dold mervardesskatt (Motion 2025/26:1087 av Anna Wallentheim (S)) | Sveriges riksdag.
Erséattning fér dold mervardesskatt (Motion 2025/26:325 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V)) | Sveriges riksdag.

85 Overview — Competition Policy — European Commission.

86 Se exv. SOU 2015:93 s. 254 ff. Oversyn av ersattning till kommuner och landsting for s.k. dold mervardesskatt
och SOU 2021:40 s. 206, Merviardesskatt vid inhyrd personal fér vard och social omsorg.

87 50U 2015:93, Oversyn av ersattning till kommuner och landsting for s.k. dold mervardesskatt.
88 50U 2015:93 s. 254 ff. Oversyn av ersttning till kommuner och landsting for s.k. dold mervardesskatt.
89 2013, Oskar Henkow, The VAT/GST Treatment of Public Bodies.


https://www.kef.se/tidningen-kommunal-ekonomi/momsfordelar-kan-urholka-systemet#:~:text=Men l%C3%B6sningen kan utnyttjas p%C3%A5 ett s%C3%A4tt som,en kommun v%C3%A4ljer. D%C3%A4rf%C3%B6r finns systemet med momskompensation.
https://www.dagenssamhalle.se/offentlig-ekonomi/kommunal-ekonomi/hard-kritik-mot-momsupplagget-i-grunden-ren-skatteplanering/
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.riksdagen.se%2Fsv%2Fdokument-och-lagar%2Fdokument%2Fmotion%2Fatgarder-for-rattvis-dold-mervardesskatt_hd021087%2F&data=05%7C02%7Canna.sandberg.nilsson%40svensktnaringsliv.se%7C01f34ed5fcd74899459a08de1ad10779%7C1d019c94da7b49c2bf935ee1bb4b6882%7C0%7C0%7C638977682237228759%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=T%2BuHASeFWFipKaYdwzNjBSHg9esv3ncHj5n2IQkKNas%3D&reserved=0
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/ersattning-for-dold-mervardesskatt_hd02325/
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/overview_en
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jamfort med ett system som vilar pd grundliggande momsrittsliga principer. En
overgang till ett kvalificerat undantag innebar i praktiken en nollmoms dvs. ingen
debiterad utgdende moms men full avdragsritt. Det skulle ge savil kommuner, regi-
oner som foretag (i privat, kommunal eller regiondgd regi) momsavdrag for faktisk
moms och eliminera 6ver- och underkompensation. Ett sidant system likstaller
egen regi med externa inkop, ar neutral for savil investeringstung som personaltit
verksamhet. Ersattningen som férhandlas och betalas mellan parterna blir helt utan

momseffekt och neutraliteten aterstalls.

Drar av ingdende moms pé kostnader i enlighet med det vanliga momssystemet
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4.4. Mojligheter och brister i EU:s mervardes-
skattedirektiv

I en promemoria® som Svalner Skatt & Transaktion (numera Svalner Atlas) samman-
stillt 4t Svenskt Naringsliv har en kartliggning gjorts 6ver mojligheter och brister

i EU-direktivet. Denna kartlaggning ar en viktig utgdngspunkt nir svenska behov
kartlaggs och patalas till EU i pagdende reformarbete.

4.41. Vad kan beslutas nationellt och vad kraver en dndring i EU:s
direktiv?
Ett satt att komma till ratta med dold moms ar att i hogre grad momsbeskatta val-
fardstjanster. Enligt EU-direktivet kan medlemsstaterna anvinda sig av tva alternativ
for att paverka momsbeskattningen. Medlemsstaterna kan utnyttja det skénsmdssiga
utrymmet®! att definiera begrepp eller infora villkor’? som begransar momsfriheten.
Bédda alternativen har dock vissa begransningar som medlemsstaterna maste ta
hansyn till.

90 2022 Svalner PM Utredning — beskattning av privata aktorer.
91 2022 Svalner PM avsnitt 5.2 Skonsmassigt utrymme.
92 2022 Svalner PM avsnitt 5.3 Majlighet att inféra avvikande villkor.


https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/skatter/7rweyx_bilaga-1-220111-utredning-beskattning-av-privata-aktorer-svenskt_1250131.html/bilaga 1 220111 Utredning - Beskattning av privata akt%C3%B6rer Svenskt N%C3%A4ringsliv465576_1.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/skatter/7rweyx_bilaga-1-220111-utredning-beskattning-av-privata-aktorer-svenskt_1250131.html/bilaga 1 220111 Utredning - Beskattning av privata akt%C3%B6rer Svenskt N%C3%A4ringsliv465576_1.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/skatter/7rweyx_bilaga-1-220111-utredning-beskattning-av-privata-aktorer-svenskt_1250131.html/bilaga 1 220111 Utredning - Beskattning av privata akt%C3%B6rer Svenskt N%C3%A4ringsliv465576_1.pdf
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Mojligheterna att beskatta privata aktorer som tillhandahaller undervisning och
social omsorg ar stora. Till exempel kan momsfriheten begransas till aktorer utan
vinstsyfte. Daremot saknas for niarvarande en liknande mojlighet att beskatta pri-
vata aktorer som tillhandahaller sjukvard och att forandringar behovs pd EU-niva.
Hair kan inte momsfriheten begransas till aktorer utan vinstsyfte. Beslutanderitten
sammanfattas med foljande bild.

Figur 1. Beslutanderitt fér undantag fran skatteplikt.

‘ EU-niva

Nationell
niva

4.4.2. Vilken skattesats kan tillampas?

Foljande skattesatser kan tillimpas pa valfardstjanster.”> Utgangspunkten ar att alla
varor och tjinster ska beskattas med normalskattesatsen, som i Sverige dr 25 procent.
Medlemsstaterna kan infora en eller tva reducerade skattesatser. Idag ar det mojligt
att infora en reducerad skattesats for social omsorg och sjukvard. En liknande moj-
lighet saknas for undervisning. En forutsittning ar dock att tjdnsten inte omfattas av
ett undantag. Det innebar att denna mojlighet framst blir aktuell for social omsorg,
eftersom det krdver en forandring pa EU-niva for att beskatta sjukvard.

Vidare konstateras att det under Covid19-pandemin infordes tillfalliga momsat-
garder pa covid-19 vacciner och medicintekniska produkter (testkit) dar det inforts
nollskattesats. Detta visar att det pd EU-niva har uppmarksammats att nuvarande
regler for sjukvard kan vara till nackdel for allmanheten genom att dold moms okar
kostnaderna for aktorerna inom dessa omraden vilket ar i strid med undantagets
syfte.”* Det visar ocksd att fordndringar kan ske snabbt.

For att infora en reducerad skattesats for social omsorg kravs dels att tjansten utfors
av ett organ som ar erkdnt inom medlemsstaten, dels att tjansten ar skattepliktig.
Enligt Svalners bedomning kan det dstadkommas genom att medlemsstaten infor
villkor som begriansar undantaget frin moms, till exempel for aktorer som systema-
tiskt stravar efter att uppnd vinst.

93 2022 Svalner PM avsnitt 7 Skattesats.
94 2022 Svalner PM avsnitt 7.5.2 Andring med hansyn till Covid-19.
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Europeiska radet har natt en 6verenskommelse som gor det mojligt for medlems-
stater att tillimpa en nollskattesats eller en superreducerad (langre an 5 procent)
skattesats. Till skillnad frdn vad som EU-kommissionen och medlemsstaterna
ursprungligen diskuterade 4r dock denna mojlighet begrinsad till vissa utvalda
transaktioner inom bland annat livsmedel, vattenfoérsorjning, medicinsk utrustning
och solpaneler. Overenskommelsen kommer dirfér med storsta sannolikhet ha liten
betydelse for medlemsstaternas mojlighet att infora reducerade skattesatser for
sjukvard, undervisning och social omsorg.”

Skattesatsen sammanfattas med foljande bild.

Figur 2. Méjlighet att inféra reducerad skattesats for medslemsstaterna.
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4.4.3. Vad utgoér beskattningsunderlag om vélfardstjanster kan
momsbeskattas?

Det finns fragestallningar om beskattningsunderlaget, dvs. det belopp som momsen
ska berdknas pa. Beskattningsunderlaget utgors av all den ersittning som uppbirs
for en tjanst eller vara. En forutsittning ar att det finns ett direkt samband mellan
den ersidttning som lamnas och den motprestation som tillhandahalls.

Vad giller sjukvard, undervisning och social omsorg ar stora delar av dessa omra-
den offentligt finansierade. Fragan dr om sddan finansiering ska inga i beskatt-
ningsunderlaget for den transaktion som en stodmottagare tillhandahéller en
konsument, eller om stodet faller utanfér momssystemet (oberoende bidrag).

Ett stod ska ingd i beskattningsunderlaget i féljande fall:

o Stodet har en direkt koppling till mottagarens transaktion. Detta giller om stodet
utbetalas for att mottagaren ska leverera en bestimd vara eller tillhandahdlla en
bestamd tjanst, samt om stodet paverkar det pris som konsumenten ska betala.

e Stodet utgor en s.k. tredjemansbetalning. Detta giller om det allmidnna kan
anses ha betalat for en tjanst eller vara som tillhandahalls till en konsument.

95 VAT Rates — Taxation and Customs Union — European Commission.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/vat/vat-directive/vat-rates_en

H6g momsskattesats och undantag for valfarden — en giftig cocktail

31

En viktig fraga blir darfor hur skattefinansiering paverkar beskattningsunderlaget
och vilka effekter moms pa bidrag eller subventioner med skattemedel far for den
aktuella tjansten.

Beskattningsunderlaget sammanfattas med foljande bild.

Figur 3. Offentlig finansiering och beskattningsunderlag.
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4.5. Bristerinationella momsregler

I tillagg till ovanstdende regler foljer hir en kartliggning av andra generella moms-
reglers effekt pa valfirden. Foljande omraden behover atgardas.

4.5.1. Modernisera reglerna avseende modersmjoélk, blod, organ och
lakemedel

Leverans av modersmjolk, blod och organ fran manniskor ar momsfritt enligt

10 kap. 12 § ML medan likemedel som saljs till sjukhus eller som limnas ut enligt
recept 4r momsfritt enligt 10 kap. 13 § ML. Undantaget for lakemedel ar ett s.k.
kvalificerat undantag eller det vi kallar "nollmoms”. Detta innebar ratt till moms-
avdrag trots att leveransen ar momsfri.”

Hair finns problematik genom att modersmjolk, blod och organ inte ar ett kvalifi-
cerat undantag samt att begreppet sjukhus avseende forsaljning av likemedel inte
omfattar forsiljning till vardcentraler, foretagslakare, privatlakare eller huslikare.””

4.5.2. Slopa avdragsférbud och begrénsningar avseende personbilar

Foretags inkop och hyra av personbilar inklusive ldtta lastbilar sirbehandlas i ML
jamfort med andra kostnader. Detta ar ett avsteg fran grundlaggande EU-direktiv
som forhandlades fram av Sverige vid EU-intradet. I svensk lag har dock avdrags-

96 Modersmjolk, blod och organ samt lskemedel | Rittslig vagledning | Skatteverket.

o7 Rittslig vigledning ovan samt RA 2001 not. 40.


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2026.7/409563.html
https://www4.skatteverket.se/download/18.62c12b26199777539d53a12/1759837609197/R%C3%85_2001_not_40.pdf
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begransningarna funnits sedan ar 1969, bakgrunden var en svarighet att skilja privat
anvandning som ska konsumtionsbeskattas fran anvandning i verksamheten. Av
forenklingsskal infordes darfor en schablonregel,”® som senare har kompletterats
med delvis avdragsritt vid hyra (50 procent).”” Begransningarna dterfinns bide i ML
och i kompensationssystemen.

Reglerna avseende personbilar innebar avdragsforbud vid inkép och avdragsbegrins-
ning (50 procent) vid leasing.'’® Reglerna innebar att avdrag nekas dven nar inkop
gors i verksamhet med fullt ut momspliktiga transaktioner. Reglerna slar hart och
kan medfora att foretag avstar fran eller skjuter upp investeringar i mer miljo- eller
verksamhetsanpassade fordon.'”! Nar en investering i fordon gors uppstér en dold
momskostnad och dubbelbeskattning i ndstkommande led kan darfor uppkomma.

For valfarden paverkar avdragsforbudet inte direkt da dessa aktorer normalt saknar
avdragsritt men de paverkas indirekt genom dold dubbelmoms som 6kar kostna-
derna. Underleverantorer som bemanningsforetag ar ofta beroende av personbilar
for exempelvis hembesok hos vardtagare. Trots att ett bemanningsforetag numera
siljer momspliktig bemanning kan momsavdrag inte goras for inkop av personbilar.
Bemanningsforetag far en dold momskostnad som overfors till vard, skola och
omsorg (valfarden) i priset pa tjansten som momsbeskattas varmed dubbelmoms
uppkommer. Med en successivt utvidgad tillimpning fran Skatteverket innebar att
momsavdraget begriansas exempelvis nar en taxibil anvands for sjuktransport!'®?
eller nar bilhandlare koper och bygger om bilar till A-traktor.!” Detta paverkar de
kommuner som erbjuder ungdomar med en EPA-traktor, feriejobb inom dldreom-
sorgen.'”* Behovet av personbilar dr storre i landets glesbebyggda kommuner och
okar sdledes till den s.k. stad mot land-klyftan.

Svenskt Naringsliv har i en hemstillan foreslagit en modernisering av bilreglerna
och att den privata konsumtionen i stillet beskattas genom en schablon i likhet med
konkurrentlinder inom EU.!% Oavsett om en forindring sker frin undantag for
vilfarden, till nollmoms behover denna regel dtgardas.

4.5.3. Slopa avdragsférbudet for stadigvarande bostad

Foretags kostnader som har karaktir av stadigvarande bostad sirbehandlas i ML.
Aven denna regel ir ett avsteg fran grundliggande EU-regler som forhandlades fram
vid EU-intradet (stand-still). Nar momsen infordes ar 1969 utgick avdragsritten

98 Prop.1968:100 s. 138 f. med férslag till forordning om mervardeskatt, m. m.

99 Prop. 1978/79:141 s. 79 om redovisning av mervardeskatt, m. m.

100 13 kap. 20—23 §§ ML 0ch2026, Inkép eller hyra av personbil eller motorcykel | Réttslig vagledning | Skatteverket.
101 Se exv.2023, Uppmaning om &ndring av momsregler — Installatérsforetagen.

192 2026, Inkép eller hyra av personbil eller motorcykel | Rattslig vagledning | Skatteverket.

103 2026, Inkép eller hyra av personbil eller motorcykel | Rattslig vagledning | Skatteverket.

104 Se exv. 2024, Cornelia Mikaelsson, Epa-ungdomar i hemtjansten, SvD Maringsliv. 2025, Sara Hellman, Epa-traktor gav
dem sommarjobb i hemtjansten i Tanum, SVT Nyheter Vast. 2025, Nu kan du som kér EPA fa jobb inom hemtjansten, Munk-
fors kommun. 2023, Ungdomar med EPA-traktor erbjuds sommarjobb inom Fagerstas dldreomsorg, Fagersta Nyheter.

105 2025, Svenskt Naringslivs hemstallan om ett moderniserat momsavdrag for personbilar.


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2026.5/407504.html
https://www.in.se/aktuellt/nyheter/2023/08/uppmaning-for-andring-av-momsregler/#/
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2025.8/407504.html?q=sjuktransport
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2026.5/407504.html
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2026.5/407504.html
https://www.svd.se/a/xmgWjn/epa-pizza-och-tiktok-lockar-till-hemtjansten
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/epan-gav-dem-sommarjobb-i-hemtjansten
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/epan-gav-dem-sommarjobb-i-hemtjansten
https://www.munkfors.se/nu-kan-du-som-kor-epa-fa-jobb-inom-hemtjansten/
https://fagerstanyheter.com/2023/02/21/ungdomar-med-epa-traktor-erbjuds-sommarjobb-inom-fagerstas-aldreomsorg/
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/skatter/ie5tww_250428-hemstallan-om-moderniserat-momsavdrag-for-personbilar-klar_1231160.html/250428+Hemst%25C3%25A4llan+om+moderniserat+momsavdrag+f%25C3%25B6r+personbilar+klar+webb.pdf
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i inkomstskatteregler och en sirskild bestimmelse om avdragsforbud for kostnader
avseende stadigvarande bostad infordes.'® Av sannolikt fiskala skal har forbudet
funnits kvar i ML'” men dr starkt ifragasatt.! Regeln sags forenkla kontrollen vil-
ket dock kan ifragasiattas mot bakgrund av omfattande rattspraxis, bedomningar
och stillningstaganden fran Skatteverket samt artiklar i skattedoktrin.!?”

For vilfirden medfor avdragsforbudet problem da tillimpningen har successivt
utvidgats till att dven omfatta lokaler med “karaktar av ett boende”.''® Detta kan
fa negativ paverkan pa olika sorters boenden som ildre-, grupp-, vard-, omsorgs-,
missbruks-, flykting-, skyddade kvinno- och elevboenden. Om avdragsforbudet ar
tillimpligt kan inte heller upplatelsen i tidigare led omfattas av frivillig hyresmoms.
Vid upplételse av olika boenden uppkommer darfor flera olika svara gransdrag-
ningsproblem gentemot momsfri bostadsuthyrning, momspliktig hotellverksamhet
samt momspliktig uthyrning av 16s egendom i form av baracker eller moduler.

Om upplatelsen utgér momsfri uthyrning eller omfattas av avdragsforbudet kan
momsavdrag inte goras avseende byggnation, renovering och drift av dessa boenden.
Detta kan medfora att aktorer avstdr fran nédvindig upprustning av boenden eller
avstdr helt frdn att bedriva viss uthyrningsverksamhet. Detta kan siledes paverkar
saval utbud som utformning av lokaler. Om momsfri uthyrning sker uppkommer en
dold momskostnad for fastighetsdgaren eller hyresvirden vilken 6verfors till hyres-
gasten i form av dold moms. Den grundlidggande neutraliteten som momssystemet
ar byggt pa har sdledes gatt forlorad.

Aven stat, kommun och region triffas normalt av forbudet for stadigvarande bostad.
For kommuner gors dock undantag for nagra sarskilda boendeformer, for vilka

momskompensation dnda kan ges.'!!

Svenskt Naringsliv har i en hemstillan foreslagit att avdragsforbudet upphivs eller
kraftigt begransas. Schablonregelns nackdelar 6verstiger pastddda kontrollmassiga
fordelar.'? Oavsett om en forandring sker fran undantag till nollmoms for valfar-
den, behovs denna regel dtgirdas.

4.5.4. EU-anpassa svenska regler om gruppregistrering och
fristdende grupper

For foretag inom finans och forsikring samt for foretag i inkomstskatterattsliga
kommissiondrsforhdllanden finns regler om gruppregistrering.''> Genom dessa
regler kan dold ej avdragsgill moms undvikas vid inkop fran andra foretag i grup-

196 Prop. 1968:100 s. 137 f. med férslag till férordning om mervirdesskatt.

107 13 kap. 26 § ML.

108 S exv. Elken, M, Skattenytt 2023 s. 474 med hanvisningar (sarskilt not 3).

109 Se exv. 2026, Stadigvarande bostad | Rattslig vagledning | Skatteverket samt ovan hanvisade artikel.
0 Se ex. Skiljaktig motivering till Skatterattsnamndens forhandsbesked den 260127, dnr. 62-25/1.

™ 2026, Kommunerna m.fl. | Rattslig vagledning | Skatteverket.

M2 2014, Momsregel skapar orimliga konsekvenser (svensktnaringsliv.se).

"3 4 kap. 7-14 8§ ML.
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pen.'* EU-kommissionen ansdg i en fordragsbrottstalan'' att den svenska begrins-
ningen stred mot direktivet och att nationella regler maste kunna tillimpas av alla
foretag.''* Aven om EU-domstolen inte fillde Sverige 4r svenska regler begrinsande
och konkurrenssnedvridande.

For vilfirden medfor begriansningen att bara aktorer i inkomstskatterattsliga kom-
missionarsforhdllanden kan utnyttja fordelarna med gruppregistrering. Samma
behov som finns for finans och forsiakring finns aven for privata, kommunala och
regiondgda bolag inom vilfarden.

Utover gruppregistrering finns dven ett “undantag for tjanster inom fristiende
grupper” eller sd kallade kostnadsdelningsgrupper.!’” Undantaget innebar att
aktorer som inte omfattas av momssystemet (till exempel ideella foreningar) eller
som tillhandahéller momsfria transaktioner, kan ta emot varor och tjanster utan
att betala moms och pé sa sitt uppnd kostnadsbesparingar och stordriftsfordelar.
Genom reglerna kan dold moms undvikas nar tjanster tillhandahalls inom en frista-
ende grupp och darigenom kan en konkurrensneutralitet skapas mellan stora och
smé aktorer.!”® Detta dd mindre aktorer tack vare undantaget kan samarbeta for
att uppnd samma resultat som storre aktorer eller koncerner kan uppnd inom den
egna organisationen eller genom en gruppregistrering.

Aven hir 4r den svenska tillimpningen s begrinsande att reglerna i stort sett inte
har kunnat anvindas. Forslag har lamnats till regeringen, riksdagen har agerat och
ML har dndrats och anpassats till EU-direktivet. Skatteverket anser dock att lagand-
ringen inte medfort ndgon egentlig forandring. Reglerna har darfor varit foremal
for provning och Hogsta Forvaltningsdomstolen har begirt ett forhandsavgorande
fran EU-domstolen avseende undantagets riackvidd och rekvisit.!"” Hogsta Forvalt-
ningsdomstolen har nyligen publicerat sin dom'?° som innebar en storre mojlighet
att tillimpa undantaget for fristdende grupper. Skatteverket har upphavt sitt tidigare
stallningstagande!?' men det aterstar fortsatt analyser och besked pa vilket sitt
reglerna kan stodja valfarden.

Regler om fristiende grupper och ovan nimnda mojlighet till gruppregistrering
syftar till att 0ka neutraliteten i momssystemet, men siktar in sig pa olika storlekar
av aktorer. Svensk lagstiftning och Skatteverket har dock valt att begransa tillimp-
ningsomradet for bdda dessa EU-mojligheter vilket innebar att vilfirdsforetag

M4 2026, Mervardesskattegrupp | Réttslig végledning | Skatteverket.

"5 2013 EU-domstolens dom C-480/10, Kommissionen mot Sverige.

" Punkterna 20—21i C-480/10.

"7 10 kap. 19 § ML.

"8 2008 EU-domstolens dom C-407/07 (p 37), férslag till avgérande C-8/01 (p 118).

"9 2024 Hogsta forvaltningsdomstolen mal nr 1863-24, Request for a preliminary ruling Case T-558/24, 2026 EU-dom-
stolens dom C-379/24 & C-380/24.

120 2026 mél nr 1863-24.

21 2026 Stéllningstagandet "Undantag fran skatteplikt for vissa interna tjénster, mervardesskatt” ska inte langre tillam-
pas | Rattslig vagledning | Skatteverket.
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endast i begransad omfattning kan minska problemen med dold moms.'?> Med en
forandring fran undantag till nollmoms for valfarden skulle dessa regler inte fa
samma avgorande betydelse.

4.5.5. Modernisera frivillig beskattning vid uthyrning av lokaler

Uthyrning av fastigheter och lokaler ar enligt huvudregeln undantaget frin moms.!?

Det finns dock 12 undantag fran undantaget med momspliktiga fastighetsupplatelser,
exempelvis hotell och parkering.!** En modul eller barack kan vara antingen 16s egen-
dom eller fastighet och en bedomning maste goras om den ar enkel att montera ned
och flytta.”> Om en modul eller barack ar 16s egendom omfattas uthyrning av obli-
gatorisk moms. For att minska problemen med dold moms vid uthyrning av fastighet
infordes ar 1975 en mojlighet till frivillig beskattning vid uthyrning av lokaler.'?® For
manga fastighetsdgare ar frivillig moms en viktig forutsittning eftersom moms pd

hyran medfér momsavdrag vid byggnation, drift och underhall med mera.

Den frivilliga beskattningen forutsitter bland annat att lokalen stadigvarande ska
anvandas i verksamhet med avdragsritt. Detta krav innebir att en fastighetsigare
eller hyresvird inte kan beskatta uthyrningen till exempelvis en forening eller ett
foretag som bedriver momsfri verksamhet. Vid uthyrning till stat och kommun m.fl.
finns dock en sarskild regel som mojliggor frivillig moms aven vid uthyrning for
momsfri verksamhet.'?” For det fall lokaler tidigare omfattats av frivillig beskattning
och sedan overgdr till momsfri uthyrning finns justeringsregler. Justeringsreglerna
innebar momsavdrag pa investeringar som gjorts de senaste 10 dren behover ater-
betalas i delar (se vidare avsnittet nedan). Det omvinda galler om en momsfri uthyr-
ning overgdr till momspliktig uthyrning, i sddana fall innebir justeringsreglerna att
delar av tidigare ej avdragen investeringsmoms kan dterbetalas.'?®

Ovanstdende undantag, obligatorisk moms och utformning av den frivilliga beskatt-
ning medfor stor komplexitet och kan aven medfora utmaningar for valfarden.

En fastighetsagare kan vilja ut och vilja bort vissa hyresgaster for att uppna viss
momseffekt. Ndgot som var sirskilt tydligt under flyktingkrisen och under pande-
min. Savil Svenskt Naringsliv, Fastighetsagarna 2018'*° som Skatteverket'?® har
framfort behov att modernisera den frivilliga hyresmomsen. En utredning har sett
over den frivilliga beskattningen och justeringsreglerna.'3! Denna utredning foreslar

122 2018, Anastasia-Kyriaki lliopoulou, VAT grouping and the Cost-Sharing Exemption: Similarities, Differences, and their
Interaction.

123 10 kap. 35 § ML.

124 10 kap. 36 § ML.

125 2026, Mervérdesskattelagens fastighetsbegrepp | Réttslig vagledning | Skatteverket.
126 Prop. 1978/79:141 om redovisning av mervardeskatt, m.m. och 12 kap. ML.

27 For stadigvarande bostad géller dock motsvarande begransning.

128 12 kap. 27-31 88, 15 kap. ML.

129 2018, Modernisera hyresmomsen for verksamhetslokaler (svensktnaringsliv.se).

130 2022, Skatteverkets skrivelse 2022-04-04, Utdkad mojlighet till frivillig skattskyldighet avseende mervardesskatt
vid uthyrning av lokal | Skatteverket.

131 SOU 2026:24 Mervardesskatt vid uthyrning och dverlatelse av fastighet.
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ingen utvidgad frivillig beskattning avseende lokaluthyrning diaremot forindrade
justeringsregler och en mojlighet till frivillig beskattning vid 6verlatelse av fastighet.
Vilka lagforandringar som kommer att genomforas och dess effekter aterstar att se.
Om ddremot en forandring sker fran undantag till skatteplikt med en nollskattesats
for valfarden kommer dock inte lokalhyresmomsen fi samma avgorande betydelse.

4.5.6. Modernisera justeringsregler

Justeringsregler har till syfte att momsavdraget avseende investeringar ska bli
korrekt over tid. Detta sker genom att avdragen eller ej avdragen moms ska justeras
om anvindningen dndras frin momspliktig till momsfri eller tvirtom inom viss tid
(10 ar for fastigheter och § ar for Gvriga investeringsvaror). Reglerna kan illustreras
med foljande exempel.

En fastighetsagare hyr ut lokaler med frivillig moms. Fastigheten byggs ar 1 och
momsavdrag sker. Ar 4 byts hyresgister ut och hilften av lokalerna omfattas efter
detta av frivillig moms och den andra hilften avser uthyrning till en forskola eller
vardcentral i privat regi. Overgangen till delvis momsfri uthyrning medfor att
fastighetsagarens momsavdrag begransas avseende lopande kostnader som tillhor
momsfria lokaler samt avseende gemensamma kostnader. Utover detta intrader
skyldighet att justera investeringsmomsen fran ar 1 i delar under aren 4-10 (givet
att fastighetens anviandning inte fordndras igen).

Betalningsskyldig moms 100%
Byggkostnad 4.000.000 kr ex. moms
Momsavdrag 1.000.000 kr

Betalningsskyldig moms 50%
Justeringsmoms
att aterbetala 50.000 kr/ar
(=1 mkr/10&r*50%)

/I

Arp1 | 2 | 3 4
I I I I

5 6 7 | 8 | 9 10 | M | 12|13
I I I I I I I I I

Detta exempel innehédller endast en investering, medan det i verkligheten ofta ar
fraga om ett flertal investeringar under olika dr och avseende olika lokaler. Detta
medfor en komplex hantering och kostsamma speciallosningar samt (likaledes dyr)
manuell hantering. Underlagen for varje investering mdste bevaras i upp till 17 ar
(justeringstiden + omprovningstiden), att jamforas med den sjudrsperiod som annars
giller. For valfarden kan justeringsreglerna paverka utbudet och utformning av
lokaler.

En forandrad uthyrning kan medfora krav pa dterforing av tidigare avdragen inve-
steringsmoms vilket i sin tur kan medfora incitament att vilja viss hyresgist samt
paverka om och nar investeringar i fastigheter gors. En utredning har sett dver

justeringsreglerna.!? Vilka lagforandringar som kommer att genomforas och dess

132 50U 2026:24 Mervirdesskatt vid uthyrning och éverlatelse av fastighet.
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effekter dterstar att se. Om ddremot en forandring sker frdn undantag till skatte-
plikt med en nollskattesats for valfarden kommer dock inte justeringsreglerna fa
samma avgorande betydelse.

4.5.7. Aterstillmomshanteringen avseende verksamhetsoverlatelser

Overlatelse av tillgangar i en verksamhet utgor under vissa forutsittningar inte en
beskattningsbar transaktion utan anses falla utanfér momsens tillimpningsom-
rade.'®® Syftet med bestimmelsen adr av praktisk natur for att underlitta overldtelser
av verksamheter genom att forenkla och undvika att belasta koparens likviditet.
Efter ett forhandsbesked!®*, en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen!s och
forandrad tillimpning fran Skatteverket'*® kan regeln inte lingre tillimpas om
koparen saknar full avdragsratt. Om regeln inte kan tillimpas maste moms debi-
teras pd verksamhetsoverlatelsen vilket sdrskilt drabbar vilfiardsforetag som saknar
mojlighet till momsavdrag.

Den forandrade tillimpningen stoppar flera koncerninterna omstruktureringar
respektive externa forvarv och forsiljningar och ar ett generellt problem som inte
ar branschspecifikt. Majoriteten av medlemsstater begransar inte tillimpningen
pa detta satt. Naringslivets Skattedelegation, Foretagarna och FAR har skickat in
en hemstillan med begdran om att aterstdlla momsreglerna i enlighet med tidigare
tillimpning, att beakta reglernas syfte samt tillimpning i konkurrerande medlems-
stater. Den forandrade tillimpningen drabbar sarskilt valfirdsforetag som saknar
eller har blandad avdragsritt. Oavsett om en forandring sker frin undantag till
nollmoms behover denna regel dtgardas.

overgripande konsekvenser Tidigare Efter HFD-domen

tillampning & Skatteverkets
nya vagledning

Bolag A Bolag B
Avdragsratt Avdragsratt:
0% 0%

Bolag A
Avdragsratt:
100 %

Bolag A Bolag B
Avdragsratt: Avdragsratt:
20% 30%
[ Bolag A BolagB }

BolagB
Avdragsratt:
100 %

Avdragsratt Avdragsratt:
9 20%

%
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Avdragsratt:
0

00 %
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Avdragsratt:
0-99%

SIORORMON®
¥ ® 00 ®

133 5 kap. 38 § ML, jfr art. 19 och ar t. 29 EU-direktivet.
134 Skatterattsnamndens férhandsbesked den 250128, dnr 76-24/1.
135 250605 Hégsta férvaltningsdomstolens dom, mél nr. 507—25, HFD 2025 ref. 32.

136 Gverlatelse av verksamhet | Réttslig vagledning | Skatteverket.


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2026.4/393943.html?q=verksamhets%C3%B6verl%C3%A5telse#h-Det-kravs-att-koparen-ska-ha-ratt-att-gora-avdrag-for-eller-fa-aterbetalning-av-ingaende-skatt

38

Svenskt Naringsliv

Juni 2026

4.5.8. Atgirda momsbelastningen avseende bemanningstjénster

Sedan dren 2018-2019 har tillimpningen forandrats avseende tillhandahallande

138 Tidigare ansdgs detta utgora

av ldrare'® och personal inom védrd- och omsorg.
momsfria tjinster men utgér numera momspliktig bemanning. Forindringen med-
for att momskostnaden okar hos en kopare som saknar avdragsritt, jamfort med
kostnaden for anstilld personal. Detta kan medfora negativa effekter for patienter
och brukare sdsom samre tillganglighet, langre vintetider och kvalitetsforsam-
ringar.’?” Momstolkningen medfor saledes att en minskad medicinsk kompetens

finns tillganglig.

Forandringen har medfort ett stort antal rattsprocesser och stillningstaganden for
att forsoka klargora var gransen gar mellan momsfri vard, omsorg, utbildning och
momspliktig bemanningstjanst."° En utredning'' foreslog differentierad momskom-
pensation, men forslaget har varken remitterats eller beretts vidare. Vidare har den
andrande tillimpningen ifrdgasatts dels utifrdn dess forenlighet med EU-ritten'*?,
dels vid jamforelse med flera andra medlemsstater som undviker motsvarande
tolkning och problem." Om en forindring sker frin undantag till nollmoms for

vilfirden kommer dock dessa regler inte fd samma avgorande betydelse.

4.5.9. Klargér momshanteringen avseende bidrag

Bidrag kan ges av savil det allmidnna som av privatpersoner, organisationer, stif-
telser med flera. Exempel pa vanliga bidrag dr niringsbidrag, lokaliseringsstod,
foretagsstod, sponsring och forskningsstod. Aven s.k. tredjemansbetalningar utgor
en form av bidrag. Trots att bidrag ar helt avgorande for forskningen i Sverige, inte
minst avseende valfirden, ar momshanteringen komplicerad och saknar sjidlvklara
svar. En individuell provning ska goras i det enskilda fallet och generella svar hur
bidrag ska hanteras kan i regel inte ges da praxis och vigledning spretar.

157 2018, Undantaget fran skatteplikt for utbildning, mervardesskatt | Rattslig vagledning | Skatteverket ersatt 2021,
Undantaget fran skatteplikt fér utbildning, mervardesskatt | Rattslig vagledning | Skatteverket se dven 2025 Uthyrning
av personal, mervardesskatt.

138 2018, Uthyrning av vardpersonal, mervardesskatt | Rattslig vagledning | Skatteverket se dven 2025, Uthyrning av
personal, mervardesskatt.

139 2020, Vardmomsens effekter — Véardféretagarna (vardforetagarna.se), Samlad information om Skatteverkets nya
momsregler — Vardféretagarna (vardforetagarna.se).

140 se rattsfallsforteckning i 2026, Sjukvard och tandvard | Rattslig vagledning | Skatteverket, 2026 Social omsorg |
Réttslig vagledning | Skatteverket, 2026 Utbildning | Réattslig vagledning | Skatteverket samt Skatteverkets stéllnings-
tagande Uthyrning av personal, mervardesskatt.

41 SOU 2021:40 Mervardesskatt vid inhyrd personal fér vard och social omsorg.

142 Se exv. Rendahl, P och Karlsson, H, Mervardesskatt pa sjukvard — en akut rattssakerhetsfraga? SvSkT 2019:4 s.
257.2019, Vardféretagarna skriver till regeringen om den kommande utredningen om vardmomsen och 2019, Vard-
moms — konsekvensanalys och lagférslag som kan undanréja problemet.

143 2019, Deloitte, Vardféretagarna Moms p4 sjukvard — Férslag till lagandring.
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https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/460072.html
https://www.vardforetagarna.se/2020/02/vardmomsens-effekter/
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https://www.vardforetagarna.se/2019/07/vardmoms-konsekvensanalys-och-lagforslag-som-kan-undanroja-problemet/
https://www.vardforetagarna.se/2019/07/vardmoms-konsekvensanalys-och-lagforslag-som-kan-undanroja-problemet/
https://www.almega.se/app/uploads/sites/3/2019/06/deloitte-vardforetagarna-moms-pa-sjukvard-forslag-till-lagandring-juni-2019.pdf
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For momshanteringen ar foljande tre fragor normalt av storst betydelse for bidrag.

¢ Kan bidraget ses som ersittning for en vara eller tjanst?'#
e Ska bidraget inga i det beskattningsunderlag som momsen beriknas pa?'#

e Paverkar bidraget mottagarens mojlighet att dra av ingdende moms?!4¢

Avsaknaden av tydliga regler och riktlinjer kan fa stora ekonomiska effekter. For
ndgon aktor kan innebdra att moms ska redovisas pa bidraget. For en annan aktor
kan avdragsritten paverkas delvis. For en tredje aktor kan momseffekterna helt
utebli. Utover detta kan sdval bidragsmottagare som givare drabbas av skattetilligg
och rinta.

Om organisationer och foretag inte kan bedoma de ekonomiska konsekvenserna av

ett bidrag minskar effektiviteten i bidragsgivningen med skadliga effekter for forsk-
ning och utveckling vilket i sin tur skadar valfirden. Tydliga, enhetliga regler och

riktlinjer behovs. Tillimpningen maste sikerstilla att bidragsmottagare och givare

hanteras pa liknande och pa ett rattssikert satt. Oavsett om en forandring sker fran
undantag till nollmoms behover detta dtgardas.

4.5.10. Klargér momsbeskattningen avseende Al-tjanster

De fordldrade momsreglerna avseende valfard!*” i sdval ML som EU-direktiv

blir sarskilt tydliga i ljuset av en allt snabbare Al-utrullning i samhallet. Utgor en
Al-tjanst &t patienter en momsfri sjukvardstjanst, en momspliktig elektronisk tjanst
eller en helt annan typ av ny tjanst? Spelar det ndgon roll for momshanteringen
vem som “dger” programvaran och vem denne har en avtalsrelation med (under-
leverantor till sjukhus eller patient)? Spelar det ndgon roll om patienten ar pa ett
sjukhus eller hemma i sin bostad niar bedomningen av Al-tjansten sker? Al-utveck-
ling kraver IT-investeringar och en siakerstilld energitillgding. Om momsavdrag inte
kan goras kan resultatet hamma utvecklingen av vilfiarden. Denna fraga ar lyft
inom ramen for VAT Expert Groups arbete.™*® Oavsett om en fordndring sker fran
undantag till nollmoms for vilfarden, behover detta omrade ses over.

144 Bidrag | Rattslig vagledning | Skatteverket Transaktioner utan direkt samband mellan betalning och motprestation |
Rattslig vagledning | Skatteverket.

145 2026, Tredjemansbetalningar | Rattslig vagledning | Skatteverket.

146 2025, Bidragsfinansierade verksamheter | Rittslig vagledning | Skatteverket.

147 Exvis. Women's Right to Abortion in the Light of the EU VAT System Festskrift till Asa Gunnarsson.
148 VEG 132 — Minutes 41st VEG meeting 07-11-2025 (1).pdf
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5. Slutsats:

momssystemet for
valfarden fungerar
inte tillfredsstallande

Momsen ir en konsumtionsskatt dar foretag och andra beskattningsbara personer
agerar oavlonade uppbordsmain 4t staten. Momsintdkterna star for en mycket stor
del av skatteintiakterna. I denna rapport redogors for flera och omfattande problem
som tydligt visar att systemet inte fungerar pd avsett satt. Momsen innebar inte
enbart en direkt eller indirekt tillkommande kostnad for valfirden utan dven
komplexitet och en mycket betungande administration.

Regering och riksdag bar det overgripande ansvaret for att sikerstilla att denna
konsumtionsskatt reformeras for att underlitta i stillet for att motverka tillganglig-
heten och kvaliteten i vdlfirden. For att sddana dtgirder ska kunna vidtas kravs att
Skatteverket och Finansdepartementet I6pande utvarderar regler, tillimpning och
identifiera fordelar, brister samt rapporterar nédviandiga atgarder till regering och
riksdag. Sarskilt i det nu aktuella laget nar EU-direktivet ses over for att sikerstilla
hallbar tillvaxt och konkurrenskraft. Svenskt Naringsliv upplever dessvirre att den
nodvandiga uppfoljningen och stravan till forbattring inte finns idag. I stallet for att
atgirda patalade brister fran foretag och andra aktorer, liggs till synes stor energi
pa att motivera bevarande av otidsenliga regler. De negativa effekterna pa samhaillet
och foretagen viftas alltfor latt bort. Fungerande processer for en [6pande 6versyn
saknas och regleringsbrev och andra tillhérande styrdokument behover atgirdas.

Sammanfattningsvis behovs flera dtgirder for att sakerstilla momsregler som stodjer
vilfarden.

e Agera pad EU-nivd inom ramen for pidgdende arbete att reformera mervirdes-
skattedirektivet.

e Utred hur EU:s momsdirektiv och de svenska momsreglerna for valfirden kan
utvecklas med sikte pa en overgang till momsplikt med en nollskattesats (noll-
moms).

e Utred i detta sammanhang om kompensationssystemen i vissa delar ska behal-
las och i sa fall hur dessa kan goras mer effektiva for valfarden.
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Utred om och hur ett slopande av undantagen i artiklarna 13 (beskattningsbar
person), 132-134 (undantag fran skatteplikt) kan genomforas i kombination
med en standard-, reducerad eller en nollskattesats. Utred dven alternativet med
frivillig beskattning.

Vid standard- eller reducerad skattesats, utred beskattningsunderlaget med
hansyn till skattefinansiering och subventioner.

Utred regler kring Al, bidrag och bemanning, identifiera EU:s basta forebilder
och sakerstall att regelverken inte motarbetar valfarden.

Slopa de svenska avdragsforbuden for personbilar och stadigvarande bostad.

Harmonisera reglerna avseende fristiende grupper och gruppregistrering till
EU:s regler och tillimpningen i andra medlemsstater.

Sakerstall att regler avseende frivillig beskattning vid uthyrning av lokaler,
justeringsregler och verksamhetsoverlatelser inte motarbetar vilfarden.
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6. Offentligfinansiella
effekter

6.1. Kompensationssystemet och schablon-
kompensationen fér dold moms

Reformforslaget innebar att foretag inom vard, skola och omsorg oavsett dgar-
kategori gar fran dagens system med momskompensation till ett nytt system med
fullt momsavdrag for den faktiska momskostnaden. Om det nya systemet tillimpar
nollmoms eller ett s.k. kvalificerat undantag behover dessutom ingen moms liaggas
pa forsaljningspriset. En sddan ordning kan vara att foredra dd beskattningsunder-
laget kan vara svart att bedoma i skattefinansierad verksamhet. Anledningen till att
vi har ett momskompensationssystem dr att kommuner och regioner inte ska fa en
orattvis konkurrensfordel att utfora tjanster i egen regi. Systemet har tjanat oss vil,
men samma resultat kan uppnds pa ett betydligt mer effektivt sitt inom ramen for
det ordinarie momssystemet.

Nir ett privat eller offentligt dgt foretag utfor valfardstjanster finansieras verksam-
heten ofta av offentliga medel genom upphandling, valfrihetssystem eller bidrag
fran det allmdnna. Ett foretag inom vard, skola eller omsorg har som regel inte
avdragsratt for ingdende moms. Momsen pa foretagets inkop blir darfor en kostnad
i verksamheten, sa kallad dold moms. Nir en kommun eller region, vilket inte ska
forviaxlas med ett kommunalt eller regionalt dgt foretag, koper verksamhet eller
limnar bidrag till en extern utforare kan ersittningen till utféraren vara bestimd
med hidnsyn till dold moms. Inom vard och omsorg beror detta pa hur avtalet eller
ersattningsmodellen dr utformad. For bidrag till enskilda huvudman inom skol-
vasendet finns sarskilda regler om ersittning for mervirdesskatt med 6 procent av
bidragsbeloppet.

Om priset eller bidraget till ett foretag som utfor vard, omsorg eller utbildning ar
1000000 kronor kan det i detta belopp inga ett paslag for den dolda moms som
utforaren inte kan dra av. Eftersom valfardstjansten ar undantagen frin moms
faktureras ingen utgdende moms till kommunen eller regionen. Foretaget erhdller
1000000 kronor och detta ar kommunens eller regionens kostnad fore ersittning
fran staten.

For att dold moms inte ska paverka en kommuns eller regions beslut att bedriva

verksamheten i egen regi eller kopa den fran en extern utforare kan kommunen eller
regionen ansoka om ersittning fran staten for 6kade kostnader vid upphandling och
bidragsgivning. Kommunen eller regionen ansoker da om schablonberiaknad ersatt-
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ning med utgdngspunkt i hela det bokférda priset eller bidragsbeloppet. Om det
bokforda beloppet 4r 1000000 kronor och huvudregeln om 6 procent anvands'’,
uppgdr ersittningen fran staten till 60000 kronor. Kommunens eller regionens netto-
kostnad reduceras darmed fran 1000000 kronor till 940000 kronor. Ersittningen
blir en kostnad for staten.

Det ar alltsd frdga om tvd olika finansiella floden. Forst bestims ersittningen
mellan kommunen eller regionen och utféraren. Ersattningen kan vara schabloni-
serat bestimd med hinsyn till den dolda moms som utféraren bir i sin verksamhet.
Darefter ansoker kommunen eller regionen hos staten om schablonberiknad ersatt-
ning for okade kostnader vid upphandling eller bidragsgivning, beraknad pa hela
det utbetalda beloppet.

De ersidttningar som staten betalade ut 2023 och som redovisas i tabell 1 avser
schablonberiknad momsersittning till kommuner och regioner.
Tabell 1. Momskompensation, upphandling eller bidrag till vélfardsféretag, mdkr.

Ar Kommuner Kommunalférbund Regioner Summa

| 2023 808 019 415 1242 |

Kalla: Skatteverket, uttag blankett 5933 och egna berakningar.

Den offentligfinansiella effekten av den foéreslagna reformen skulle vara neutral om
den ingdende momsen for utforarna exakt motsvarar vad dagens kompensations-
system kostar.

En schablon dr normalt tankt att vara neutral for alla aktorer sett som helhet. Vissa
overkompenseras medan andra underkompenseras och sammantaget tar de ut var-
andra. Darmed ligger det ocksd i en momsschablons natur att schablonersittningen
kan avvika mer eller mindre fran vad den faktiska momsen skulle varit for varje
enskild aktor. Vidare varierar momskompensationen som fors vidare till underleve-
rantorer mellan och inom kommuner och regioner som beskrivet ovan.

For att analysera huruvida summan av kompensationer dverensstimmer med den
faktiska summan av dagens dolda, dvs. ej avdragsgilla ingdende moms, gors en
djupare analys av vilfiardsforetagens kostnader. Resultatet utgor ocksa den statiska
offentligfinansiella effekten av de foreslagna forindringarna. En mer detaljerad
genomgang av datakallor, antaganden och kanslighetsanalyser samt alternativa
scenarion redovisas i Bilaga 1. Huvudresultatet av den offentligfinansiella effekten
presenteras nedan.

149 Om det gér att visa hur stor del av kostnaden som avser lokal kan kommunen eller regionen i stéllet anvanda 18/5-re-
geln. Vid hyra av lokal for vissa sarskilda boendeformer som utgér stadigvarande bostad kan kommunen eller regionen
dessutom fa ersattning med 18 procent av hyreskostnaden.
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6.2. Offentligfinansiell effekt

Den offentligfinansiella effekten av den foreslagna reformen beriknas statiskt och
ges av skillnaden mellan 2023 4rs schablonersattning for dold moms och uppskattad
ingdende moms som valfiardsbolagen skulle fa dra av vid genomforande av reformen.
For att uppratthélla en viss symmetri i systemet berdknas ocksd vilka intikter staten
skulle f4 om en utgdende moms om 6 procent infordes pa hushallens avgifter for
konsumtionen av valfardstjanster.

Kostnadsbasen som forslagets ingdende moms berdknas pa utgors av kostnader for
foretag (privata, kommunal- och regionalidgda) inom sektorerna utbildning (SNT 85),
hilsa och sjukvard (SNT 86)!%°, vard och omsorg med boende (SNI 87) och 6ppna
sociala insatser (SNI 88). Underlaget bygger pa SCB-data (FEK)"' samt Skatte-
verkets uppgifter om regioners och kommuners kompensation. Berakningarna
utgdr frdn aggregerad statistik och en viktad genomsnittsskattesats som uppgar till
knappt 22 procent. Momsintdkten berdknas fran uppgifter om hushdllens avgifter
for vilfiarden. Dessa uppgifter hamtas fran SCB.

Tabell 2 visar att schablonersattningen for dold moms ar 2023 uppgar till

12,42 mdkr, medan den uppskattade ingdende moms som skulle bli avdragsgill
vid reformen uppgar till 14,52 mdkr. Detta innebir en nettoeffekt pd -2 mdkr
ndr endast den ingdende momseffekten beaktas. Om reformen kombineras med en
utgdende moms om 6 procent pa hushallens avgifter beriknas den intidkten uppga
till drygt 4 mdkr. Det skulle ge en samlad positiv offentligfinansiell effekt pa

2 mdkr for 2023.

Tabell 2. Offentligfinansiell effekt, mdkr.

Schablonersitt-  Ingdende moms om Nettoeffekt Férslag med @ Offentligfinan-
ning idag for forslaget genomférs, av forslaget, utgéende siell effekt av
dold moms valfardsforetag ingdende moms = moms pa 6% | forslaget
A B C (=A-B) D E (=C+D)

2023 | 12,42 14,52 -2,10 418 2,08

Kalla: Skatteverket, SCB samt egna berékningar.

150 Omfattar &ven tandvéard.

151 Avdelningen for ekonomisk statistik och analys, Enheten Naringsverksamhet, utrikeshandel och priser, Sektionen
Naringslivets struktur.
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Bilaga 1:
Offentligfinansiell
analys

Offentligfinansiella effekter

I denna bilaga redovisas hur den offentligfinansiella effekten av reformen med noll-

moms/kvalificerat undantag for valfardsforetag har berdknats, vilka datakallor som
anvints och hur resultaten paverkas av olika osikerheter. Berdkningarna ar statiska
och avser dren 2021-2023.

Dagens system och reformens mekanik

I dagens ordning saknar verksamheter med undantagna (momsfria) transaktioner
i regel avdragsritt for ingdende moms. For kommuner och regioner (dir verksam-
heten bedrivs av det allmdnna) finns darfor ett kompensationssystem som syftar
till att motverka att moms paverkar valet mellan egen regi och upphandling av
externa leverantorer. Vid upphandling eller bidrag till externa utférare lamnas en
momskompensation enligt avtal och momsen atersoks i nasta led via en blankett
hos Skatteverket. Momskomponenten som ligger med i priset pd den upphandlade
tjdnsten varierar fran avtal till avtal (forutom for utbildning), medan ersittningen
som dtersoks av kommun/region i regel dr 6 procent.!5% 133,154

152 Se blankett 5933 — Ansokan Ersattning for mervardesskatt.

153 18/5 metoden utgor ungefar 3,5 procent av den samlade momsersattningen. Nastan 11 procent avser ersattning for
vissa boendeformer och drygt 85 procent avser den generella ersattningen pa 6 procent.

154 \/issa delar av den ersattning som avser vissa boendeformer kraver, i anslutning till nollmoms, dven slopande av
avdragsférbud for stadigvarande bostad (avsnitt 4.5.3).
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Momskompensationssystemet

OFFENTLIG REGI EXTERN UTFORARE
TOTAL MOMSKOMPENSATION 2023: 140,4 mdkr
Kommuner & Regioner:
89,9 mdkr
Lagstadgat:
3,7 mdkr till
i . Egen verksamhet: utférare inom
Statliga myndigheter: 75k utbildning
50,4 mdkr ;
Prisforhandling:
/] 2%av 8,7 mdkr tl
Upphandlad verksamhet: >  utférare inom
12,4 mdkr vard/omsorg

Kalla: Statskontoret — Arsutfall for statens budget — 6ppna data, inkomster 2023 definitiv.

Reformforslaget innebar att vilfirdsverksamheter fors in i momssystemet och erhal-
ler avdragsratt utan att utgdende moms behover laggas pa forsaljningen. Darmed byts
schablonersittningen och ersattningspalagget for berorda foretag mot ett avdrag som
motsvaras krona-for-krona inom det generella momssystemet. Med forslaget behover
regioner och kommuner inte langre ta hansyn till moms i upphandlings- eller bidrags-
situationer. De behover sdledes inte heller ersittas av staten for “6kade kostnader”
vid upphandling. Kostnaden for staten kommer i stallet att uppsta i form av vilfards-
foretagens och andra leverantorers ingdende moms. Staten skulle ocksa kunna erhdlla
intdkter i form av utgdende moms, beroende pa hur reformen konstrueras.

Begreppsfoértydligande

- Med ”schablonersittning for dold moms” avses den del av kompensations-
systemet som ersdtter kommuner och regioner for ”6kade kostnader” vid
upphandling och bidrag.

- ”Momspliktig kostnadsbas” avser den del av kostnaderna som ingaende
moms enligt forslaget skulle berdknas pa och ska enbart vara momspliktiga
transaktioner.

- Med ”viktad genomsnittlig skattesats” avses en berdknad skattesats som
tar hansyn till summan av de faktiska intikterna fran respektive momssats
dividerat med den totala skattebasen for moms,

- Med ”implicit ingdende moms” avses en beriknad momsbelastning utifran
foretagens momspliktiga kostnadsbas och investeringar multiplicerat med en
genomsnittligt viktad momsskattesats.

- Med ”ingdende moms som redan ar avdragsgill” avses moms som inom
sektorerna 85, 86, 87 och 88 idag dras av i momsdeklarationen (blandad
verksamhet, sidointakter, momspliktiga varor/tjanster).

- Med “dold ingdende moms” avses den del av momsen som reformen antas
gora avdragsgill jamfort med dagens system.
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Datakallor

Uppskattningen av den offentligfinansiella effekten av reformen tar utgangspunkt
i tre olika datamaterial. Datakillorna och materialet beskrivs och presenteras
kortfattat nedan.

Data 6ver schablonersittning for dold moms baseras pd Skatteverkets uppgifter fran
blankett 5933 ruta 8 "summa schablonbaserad ersattning” for kommuner, regioner
och kommunalférbund.

Tabell 1 visar de tre senaste drens totala schablonersittning for dold moms, for-
delat pd kommun respektive region.

Tabell 1. Schablonersiattning dold moms, mdkr.

Ar Kommuner Kommunalfor- Regioner Summa
bund

2023 8,08 0,19 415 12,42

2022 7,66 0,18 393 11,78

2021 7,33 017 3,71 11,21

Kélla: Skatteverket

Kostnadsuppgifter for foretagen inom sektorerna utbildning (SNT 85), hilsa och
sjukvard (SNI 86)'*°, vard och omsorg med boende (SNT 87) och 6ppna sociala
insatser (SNI 88) hiamtas fran SCB (FEK'®) och omfattar privata (bade svenska
och utlandska), kommunala och regionala AB. Kostnaderna ar uppdelade pa speci-
fikationsvariabler for dren 2021, 2022 och 2023. Kostnadsposterna varierar mellan
50-65 st per sektor och ar och ar fordelade efter kategorierna sociala kostnader
och andra personalkostnader, loner och andra ersdttningar, kostnader for handels-
varor, kostnader for ravaror och fornédenheter, 6vriga rorelsekostnader och 6vriga
externa kostnader."” Respektive kostnad ar kopplad till ett baskonto och framstalls
exkl. moms. I tabell 2 redovisas foretagens totala kostnader inom respektive sektor
for dren 2021-2023.

Tabell 2. Kostnader valfardsforetag, mdkr.

Utbildning Hélsa & Sjukvard = Vard & omsorg Oppna sociala
(85) (€:19)) m boende (87) insatser (88)
2023 65,74 93,53 35,89 33,78
2022 60,83 88,98 34,48 32,50
2021 56,74 84,58 32,32 30,68

Kalla: SCB och egna berakningar.

155 Omfattar tandvard.

156 Avdelningen for ekonomisk statistik och analys, Enheten Naringsverksamhet, utrikeshandel och priser, Sektionen
Naringslivets struktur.

157 Rantor, av- och nedskrivningar och skatter &r inte en del av kostnadsunderlaget. Dessa kostnader paverkar inte
heller storleken pa ingdende moms. Investeringsmoms hanteras i sarskild ordning nedan.
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Ingdende moms som ar avdragsgill redan enligt dagens regelverk sammanstills frin

Skatteverkets oppna data. Variabeln ingdende moms att dra av summeras fran moms-

deklarationerna for respektive sektor och sammanstills i tabell 3.

Tabell 3. Redan avdragsgill ingdende moms, mdkr.

Utbildning

(85)

Halsa &
Sjukvard (86)

Vard & omsorg
m boende (87)

Oppna sociala

insatser (88)

Summa

2023 2,62 1,43 0,04 0,09 4,18
2022 2,53 1,66 0,04 0,09 4,32
2021 2,33 1,54 0,03 0,07 397

Kalla: Skatteverket och egna berédkningar.

Berikning av ingdende moms

Analysen i det foljande berdknar ingdende moms med hjalp av en viktad genom-
snittsskatt pa den totala momsbasen. Skattesatsen ar framriknad fran Finansde-

158 Dessa uppgifter anger hur mycket mer

partementets uppgifter om skatteutgifter
skatt Finansdepartementet anser att det offentliga skulle inkassera om momsen
varit 25 procent for de omraden som idag beskattas med skattesatserna 0, 6 och
12 procent. For att uppskatta en genomsnittskattesats som tar hansyn till intakts-
storleken fran momsskattesatserna, maste intikterna forst beriknas for respektive
skattesats. Intikterna tas fram med hjalp av skattebortfallet (skatteutgiften) fran
de reducerade skattesatserna. Den viktade genomsnittskattesatsen ges darefter av
faktiska totala momsintikter dividerat med den totala skattebasen for moms.'”

Den viktade genomsnittskattesatsen uppgar till 21,62 procent.

Efter en reform dar valfirdsforetag omfattas av momsplikt likstills foretagens
nettokostnader med kostnaden exkl. moms eftersom avdrag erhdlls for ingdende
moms. Det finns emellertid kostnader som helt ligger utanfor momssystemet
(personalkostnader, sociala avgifter m.m.) och kostnader som dven efter reformen
inte kommer medfora momsplikt (forsikring, finansiella tjanster m.m.). Denna typ
av kostnader har exkluderats fran de totala kostnaderna eftersom de inte medfor
ndgon ingdende moms att dra av. Vilfirdstjansterna dr relativt personalintensiva
branscher. I genomsnitt exkluderas 68 procent'®® av foretagens totala kostnader
och personalkostnader star for nastan hela den andelen. Resterande del ar den
momspliktiga kostnadsbasen.

Alla kostnadsuppgifter i grunddatamaterialet frin SCB anges exkl. moms. For att
erhdlla den implicita ingdende momsen riknas forst den momspliktiga kostnads-
basen upp med den viktade genomsnittsskatten. Upprakningen ger ett mer rattvist

158 Redovisning av skatteutgifter 2024 s. 21 — Utgifterna for 2023 har legat till grund fér berakningen av genomsnitt-
skattesatsen.

159 Viktad genomsnittsskattesats = summan av faktiska intékter fran respektive skattesats / total skattebas fér moms.

160 Ej momspliktiga kostnader inom parentes SNI 85 (58 %), SNI 86 (56 %), SNI 87 (70 %) och SNI 88 (88 %) ger ett
ovagt genomsnitt pa 68 % 2023..
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resultat for de totala kostnaderna, eftersom momsen idag dr en kostnad for berorda
verksamheter.'®! I nasta steg beriknas momsandelen av den momspliktiga kostnads-
basen (inkl. moms) for foretagen inom respektive vilfardsomrade. Detta ger ett matt
pa den implicita ingdende momsen.

Inom sektorerna finns dock vissa tjanster eller forsiljining av varor som redan idag ar
momspliktiga (kosmetisk vard, synhjdlpmedel, kommersiell utbildning, sidotjanster/
forsiljning, m.fl.). Detta maste beaktas for att undvika dubbelrikning nar ingdende
moms som kommer bli momspliktig efter reformens genomférande beriknas. Befint-
lig ingdende moms subtraheras darfor fran den implicita ingdende momsen. Tabell 4

sammanfattar.

Tabell 4. Ingdende moms per sektor.

Sektor Implicit ing. moms Redan avdragsgill moms Dold ing. moms
2023 | Utbildning (85) 6,00 2,62 3,38
Halsa & Sjukvard (86) 8,84 1,43 741
Vard & omsorg m boende (87) 2,32 0,04 2,28
Oppna sociala insatser (88) 0,85 0,09 0,76
Summa 18,00 418 13,82
2022 | Utbildning (85) 5,44 2,53 291
Hélsa & Sjukvérd (86) 8,48 1,66 6,82
Vard & omsorg m boende (87) 2,21 0,04 216
Oppna sociala insatser (88) 0,84 0,09 0,74
Summa 16,96 4,32 12,64
2021 | Utbildning (85) 498 2,33 2,65
Hélsa & Sjukvard (86) 817 1,54 6,63
Vard & omsorg m boende (87) 197 0,03 194
Oppna sociala insatser (88) 0,74 0,07 0,67
Summa 15,86 3,97 11,89

Kalla: SCB och egna berékningar.

Vilfirdsforetagens dolda ingdende moms uppskattas variera mellan 11,89 och
13,82 mdkr aren 2021-2023.

Investeringsmoms

Ingdende moms uppstér dven vid investeringar och hanteras vid anskaffningstillfal-
let. Eftersom investeringar redovisningsmassigt aktiveras och kostnadsfors genom
avskrivningar fangas de inte nédvandigtvis av de l6pande kostnadsposterna.'*> Som
huvudmetod anvinds diarfor SCB:s direkta bruttoinvesteringar for foretag inom

161 Storleken p& (faktisk) ingdende moms paverkas inte. Andelen ing&ende moms av totala kostnader minskar nar
implicita ingdende momskostnaden réknas med i totala kostnader. Andelen ingdende moms av totala kostnader jamforts
ofta med schablonens storlek for att konstatera under- eller verkompensation.

162 For ytterligare resonemang om investeringar/avskrivningar se kap 9 SOU 2015:93 Oversyn av ersattning till
kommuner och landsting for s.k. dold mervardesskatt.
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SNI 85-88 for att uppskatta ingdende moms. Byggnader och mark exkluderas efter-
som dessa poster inte bedoms ge upphov till sidan ingdende moms som ska paverka
reformens offentligfinansiella effekt. Nar bruttoinvesteringarna inte ar uppdelade
pd olika poster anvinds kapitalstockens sammansittning som fordelningsnyckel:
kapitalstock exklusive byggnader och mark dividerat med total kapitalstock inom
respektive sektor. Investeringskostnaden riaknas upp med den viktade genomsnittliga
momsskattesatsen och ingdende moms beridknas diarefter som momsandelen av
beloppet inklusive moms.

Tabell 5. Investeringsmoms, bruttoinvesteringar SNI 85—-88, 2023, mnkr.

Utbildning Halsa & Vard & omsorg Oppna sociala = Totalt

(85) Sjukvard (86) m boende (87) insatser (88)
Bruttoinvesteringar 2302 3046 1347 348 7043
Andel exkl. bygg/mark 431 % 549 % 34,5 % 442 % 46,6 %
Momspliktig investeringsbas 991 1671 465 154 3281
Uppraknat med moms 1205 2032 565 187 3990
Ingdende moms 214 361 100 33 709

Kalla: SCB och egna berékningar.

Den ingdende momsen pd de direkt himtade bruttoinvesteringarna uppskattas till
ca 0,7 mdkr ar 2023. Beloppet avser foretagens egna momspliktiga investeringar,
exklusive byggnader och mark.

Bruttoinvesteringar via kapitalstock och avskrivningar

Som kontroll berdiknas en balansbaserad proxy enligt: bruttoinvesteringar

ar t = kapitalstock ar t minus kapitalstock ar t-1 plus av- och nedskrivningar ar t.
Eftersom avskrivningarna inte ar uppdelade mellan byggnader/mark och 6vriga
tillgdngar fordelas de med samma andel exklusive byggnader och mark som i kapi-
talstocken. Metoden ar mer osaker dn de direkta bruttoinvesteringarna eftersom
kapitalstocken dven paverkas av avyttringar, utrangeringar, omklassificeringar,
nedskrivningar och forandringar i bokforda varden.

Tabell 6. Investeringsmoms, kapitalstock och avskrivningar SNI 85—-88, 2023, mnkr.

Utbildning Halsa & Vard & omsorg | Oppna sociala Totalt
(1)) Sjukvard (86) m boende (87) insatser (88)
Kapitalstock exkl. 7121 11463 5027 1436 25047
bygg/mark 2023
Kapitalstock exkl. 7838 10238 5720 1606 25402
bygg/mark 2022
Fordelade 690 1627 386 105 2808
avskrivningar 2023
Proxy investeringsbas | —-26 2852 =307 -65 2453
Ingdende moms -6 616 -66 -14 530

Kalla: SCB och egna berakningar.
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Kapitalstock- och avskrivningsmetoden ger en investeringsrelaterad ingdende moms
om ca 0,5 mdkr. Att vissa sektorer far negativ investeringsbas ska inte tolkas som

negativa investeringar i egentlig mening, utan som ett resultat av att den balansba-
serade metoden paverkas av forandringar i kapitalstocken mellan dren. Pa totalniva
ger metoden dock en kontroll i samma storleksordning som direkta bruttoinveste-

ringarna.

Berikningen dr en approximation. Fordelningsnyckeln bygger pa kapitalstockens
sammansittning, men arets investeringar kan ha en annan fordelning dn stocken
och darmed 6ver- eller underskatta den momspliktiga investeringsbasen. Investe-
ringsunderlaget avser foretag i naringslivet oberoende av juridisk form och omfattar
darfor fler 4gar- och associationsformer dn aktiebolag. Det skiljer sig fran under-
laget for de lIopande kostnaderna, som ar avgrinsat till privata, kommunala och
regionala aktiebolag.

Sammantaget indikerar berikningen att investeringsrelaterad ingdende moms kan
uppga till omkring 0,5-0,7 mdkr 2023.

Offentligfinansiell effekt

Den offentligfinansiella nettoeffekten av reformen ar skillnaden mellan den dolda
ingdende momsen och dagens schablonersittning for dold moms som betalas ut
till regioner och kommuner. Dold ingdende moms dr summan av implicit ingdende
moms fran lopande kostnader och investeringar.'*® Nettoeffekten beraknas for ar
2023 och visas i tabell 7 nedan.

Tabell 7. Offentligfinansiell effekt, mdkr.

Ar Schablonersattning Dold ingdende moms Nettoeffekt
dold moms

2023 12,42 -14,52 -2,10*

2022 11,78 -12,64 -0,87

2021 11,21 -11,89 -0,68

* Nettoeffekten 2023 tar dven hansyn till investeringsmoms. Nettoeffekterna ar darfor inte direkt jamforbara
mellan aren.

Kalla: Skatteverket, SCB och egna berakningar.

Den foreslagna reformen bedéoms minska momsintikterna med omkring

12-14 mdkr med utgangspunkt fran dren 2021-2023. Samtidigt upphor behovet
av schablonersittning, vilket minskar utgifterna med omkring 12 mdkr. Den
offentligfinansiella effekten kan sdledes berdaknas till mellan -0,6 och -2,1 mdkr.
Den storre effekten for 2023 forklaras delvis av att berakningen for detta ar tar
hinsyn till investeringsmoms. Att gora motsvarande justering for tidigare ar har
inte varit mojligt, eftersom statistiken da redovisades pa ett annat sitt.'** Den

163 13,82 + 0,7 =14,52.
164 5CB — Foretagens ekonomi 2022.
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offentligfinansiella effekten for 2023 utgor ungefir 0,38 procent av de totala
momsintakterna samma 4r.'*> Genom en minskning av de totala momsintikterna,
till foljd av 6kad avdragsritt, kombinerat med slopade utgifter for schablonen kan
alltsé en betydande forbittring dstadkommas av ett fordldrat kompensationssystem.
Det skulle minska komplexitet och oka forutsagbarhet. Storleken pa effekten kom-
mer att variera fran ar till dr. Den ingdende momsen ar beroende pa den totala
konsumtionen av vilfirdstjanster ett givet 4r samt investeringstakten och andra
faktorer som paverkar foretagens kostnader. Reformen medfor ocksa att neutralitet
uppnds och avdragsritt kan erhéllas i enlighet med reglernas syften och andamal.

Utgdende moms

Nollmoms eller ett kvalificerat undantag kan vara lampligt att anvanda nar beskatt-
ningsunderlaget dr svart att bestimma, vilket ar fallet med skattefinansierade
tjdnster. Det finns emellertid inom valfardstjansterna avgifter som ar enklare att
urskilja och som skulle kunna momsbelidggas med utgidende moms. Patientavgifter,
forskoleavgifter och avgifter inom dldreomsorg etc. dr enklare av att avgrinsa
(momsmassigt) jamfort med exempelvis kostnaden for en operation. Om utgdende
moms infors pad avgifter behover den tillimpas bade pa valfardstjanster i offentlig
och privat regi for att undvika konkurrenssnedvridningar. Tabell 8 visar hushéllens
avgifter for de tre vilfairdsomradena samt utgdende moms vid olika skattesatser om
avgifterna skulle momsbelaggas.

Tabell 8. Hushalls avgifter till valfirdsomradet och utgdende moms pa avgifter, 2023, mnkr.

Utbildning (85) Hélsa- och sjukvard = Social omsorg Summa
(86) (87—88)
Hushall och individer 18045 35376 16195 69616
Utg. Moms 25 % 451 8844 4049 17404
Utg. Moms 12 % 2165 4245 1943 8354
Utg. Moms 6 % 1083 2123 972 4177

Kaélla: Finansiarer och utférare inom varden, skolan och omsorgen, SCB, 2023 samt egna berakningar.

Vid normal skattesats (25 %) skulle statens momsintikter oka med ca 17 mdkr.
Intakten faller i takt med reducerade skattesatser. I rapportens huvudtext presen-
teras huvudresultatet med en lag utgdende moms pa 6 procent for alla avgifter. Ett
ytterligare scenario for att komma narmare en offentligfinansiellt neutral reform
vore att endast lagga en ldg utgdende moms pa avgifter inom halsa- och sjukvard
om 6 procent. Enligt en kalkyl baserad pa 2023 ars data skulle statens momsnetto
dd 6ka med ca 20 mnkr. Tabell 9 visar tre olika utfall vid olika storlek pa den
utgdende momsen.

165 ESV Arsutfall inkomster 2023, preliminar 1.
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Tabell 9. Offentligfinansiell effekt inkl. utgdende moms, mdkr.

Nettoeffekt, Utgdende moms Offentligfinansiell
ingdende moms effekt

2023 =210 418 2,08*

2023 -210 212 0,02**

2023 -210 17,40 15,3***

* 6 % utgaende moms pa alla avgifter,
** 6 % utgdende moms pé avgifter inom halsa- och sjukvard,
*** Partiellt symmetrisk reform, 25 % utgdende moms pa alla avgifter

Kalla: Skatteverket, SCB och egna berékningar.

Vissa av rikneexemplen som redovisats ovan visar ett negativt offentligfinansiellt
utfall av reformforslaget. Detta uppstar i de fall foretagens implicita ingdende moms
sammantaget overstiger den schablonkompensation som kommuner och regioner far.

Det ligger i en schablons natur att den ar neutral for kollektivet av alla aktorer,
men kan vara snedvridande for enskilda aktorer. Aven om dagens schablonsystem
kan vara nira neutralt (budgetmaissigt) jimfort med reformforslaget uppstar sned-
vridningar pd aktors- och verksamhetsniva, sarskilt mellan investeringstunga och
personalintensiva verksamheter.

Oséakerheter

Exkl./inkl. moms i grunddata pga avsaknad av avdragsratt

Den faktiska momsen hos underleverantorer kan inte med siakerhet bestimmas fran
aggregerad statistik. Det giller for savil [opande kostnader som investeringar.
SCB publicerar sin statistik exkl. moms. For momspliktiga transaktioner redovisas
kostnader normalt exkl. moms eftersom den ingdende momsen dr avdragsgill och
bokfors separat. For undantagen verksamhet saknas ddaremot normalt avdragsritt,
vilket innebar att momsen kan vara en del av den bokférda kostnaden. Ingdende
moms dubbelriknas om kostnaden bokfors inkl. moms. I dessa fall overskattas
alltsa avdragsgill moms i SCB:s statistik. Eftersom avdragsgill moms ar en negativ
post for statskassan medfor berikningsmetoden en systematisk overskattning av
reformens offentligfinansiella belastning.

Gruppregistreringar och interna transaktioner kan sianka de skattskyldigas totala
momsbelastning i de fall manga transaktioner sker inom grupper. Statistiken medger
inte att beakta detta. Denna ofullkomlighet hos metoden innebar ocksa éverskatt-
ning av ingdende moms och dr darmed ytterligare en omstandighet som medfor
systematisk overskattning av reformens offentligfinansiella belastning.

Kostnader for likemedel bidrar sannolikt ocksa till en viss overskattning av ingdende
moms. Kostnadsposten redovisas i en klumpsumma tillsammans med medicinska
forbrukningsartiklar och gor inte skillnad pa vad som ir receptbelagt och inte. Det
finns inte heller information om vilken del av virden/omsorgen kostnaderna avser.
For att inte underskatta ingdende moms, tas kostnadsposten med i sin helhet varfor
ingdende moms dven hir overskattar reformens offentligfinansiella belastning.
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Genomsnittlig skattesats

Statistiken over kostnader summeras i kategorier som potentiellt kan omfatta alla
omraden med de olika skattesatserna 0, 6, 12 eller 25 procent. Som tidigare namnts
baseras analysen pd en viktad genomsnittlig skattesats beriknad fran relationen av
totala momsintakter och den totala momsbasen. Det finns ingen anledning att tro
att vilfardstjansterna markant skulle skilja sig mot det genomsnittliga foretagets
inkop vad giller fordelning av skattesatser. Det dr dock virt att notera att margi-
nella skillnader pa genomsnittskattesatsen far relativt stora effekter pa reformens
slutresultat. Nedan gors en kanslighetsanalys ddr skattesatsen raknas om med
+/-10 procent.

Ytterligare analys nédvandig

En av uppmaningarna och forslagen i rapporten dr att momskompensationssyste-
met ska kartldggas vidare. Effekterna pa de offentliga finanserna behover ana-
lyseras i fler dimensioner. Nagra givna moment adresseras i kanslighetsanalysen
nedan, andra delar ror uppdelningen av sektorer inom respektive SNI'*¢. Andra
utredningar'®” har forsokt analysera detta med goda intentioner, men behover
uppdateras med mer detaljerad statistik avseende valfairdsbolagens kostnader. Det
kan exempelvis handla om vard eller utbildning som ar olika investeringstung, men
som ska hanteras under samma schabloniserade system.

Kanslighetsanalys

Kostnadsbasen — I6pande kostnader'¢®

For den hir kinslighetsanalysen finns det ingen anledning att rakna upp kostna-
derna eftersom de troligtvis ar nagot overskattade. Daremot finns det anledning att
undersoka hur lagre kostnader skulle paverka resultatet. Speciellt om kostnaderna
redan dr belastade med ingdende moms.

Om momsen bokfors tillsammans med kostnaden i stillet for att sarredovisas, finns
en risk att kostnadsunderlaget blir for hogt nar man riknar upp med moms. Moms
raknas dd pd momsen. Vid gruppregistrering och internmoms kan dven kostnader
som egentligen inte ska pdverka den ingdende momsen komma med i berikningen,
vilket ger ett missvisande resultat. Bida faktorerna gor att den momspliktiga kost-
nadsbasen overskattas. Kanslighetsanalysen utgar fran 2023. Om den momspliktiga
kostnadsbasen vore 10 procent ligre motsvarar det ungefiar 10,1 mdkr. Ingdende
moms skulle da vara 1,8 mdkr'® ligre medan redan avdragsgill moms ar konstant
(4,18 mdkr). Vid en justering neddt med 10 procent skiftar reformens effekt fran

166 Svensk Naringsgrensindelning.
167 50U 2015:93, Oversyn av ersattning till kommuner och landsting for s.k. dold mervardesskatt.
168 Kanslighetsanalysen gérs endast pé lépande kostnader. Analysen inkluderar inte ingdende moms pa investeringar.

169 Eftersom den implicita ingdende momsen berédknas proportionellt pa kostnadsunderlaget minskar &ven denna med
10 procent, fran cirka 18,0 mdkr till cirka 16,2 mdkr. Skillnaden uppgar darmed till ungefar 1,8 mdkr.



H6g momsskattesats och undantag for valfarden — en giftig cocktail 55

att belasta de offentliga finanserna med 1,4 mdkr till att i stdllet stirka dem med
400 mnkr.

Genomsnittskattesats

Den genomsnittliga skattesatsen har ocksa betydelse for den offentligfinansiella
effekten. Som beskrivet ovan ar statistiken inte uppdelad efter vilka omraden
som belastas med vilken skattesats; 0, 6, 12 eller 25 procent. Den genomsnittliga
viktade skattesatsen dr proportionerlig mot den momspliktiga kostnadsbasen. En
kanslighetsanalys som utgar fran att skattesatsen vore 10 procent lagre har darfor
samma offentligfinansiella effekter som ovan nimnda kinslighetsanalys av kost-
nadsbasen. Ingdende moms minskar med 1,8 mdkr och statsfinanserna starks med
400 mnkr. En 10-procent ldgre skattesats sjunker fran 21,62 till 19,5 procent'”’.
Med en 10% hogre viktad genomsnittsskattesats (23,8 i stdllet for 21,62 procent)
blir effekterna de omvinda; ingdende moms okar 1,8 mdkr och den offentligfinan-
siella kostnaden jamfort med huvudanalysen forsvagas fran 1,40 till 3,2 mdkr.

Ytterligare kombinationer kan analyseras mellan den momspliktiga kostnadsbasen
och genomsnittskattesatsen. Om bade kostnadsbas och skattesats samtidigt skulle
vara 10 procent lagre minskar ingdende moms med 3,4 mdkr jamfort med huvud-
analysen. Det scenariot okar skatteintikterna sammanlagt med ungefar 2 mdkr.
Det sista fallet som analyseras dr om kostnadsbasen vore 10 procent ligre och
genomsnittskattesatsen vore 10 procent hogre. Det skulle ge en mindre férandring
mot huvudanalysen. Ingdende moms skulle minska med drygt 180 mnkr och netto-
kostnaden skulle sjunka till 1,2 mdkr.

Alla scenarier sammanfattas i tabell 10 nedan. Analysen ger en uppfattning om stor-
heter som foljer forandringar i den momspliktiga kostnadsbasen och den beridknade
genomsnittskattesatsen.

Tabell 10. Sammanfattning av kanslighetsanalys.

Scenario (2023) Dold ing. moms Schablonersatt- = Foréndring Nettoeffekt
ning dold moms

Huvudanalys 13,82 12,42 - -1,40

—10 % kostnadsbas 12,02 12,42 1,80 0,40

—10 % skattesats 12,02 12,42 1,80 0,40

+10 % skattesats 15,62 12,42 -1,80 -3,20

—10 % kostnadsbas 10,40 12,42 3,42 2,02

—10 % skattesats

—10 % kostnadsbas 13,64 12,42 0,18 -1,22
+10 % skattesats

Analysen visar att forhallandevis méttliga forandringar i kostnadsbasen och genom-
snittskattesatsen kan ge betydande effekter pa det offentligfinansiella utfallet.

70 Som jamforelse kan namnas att EUROSTATS beraknade genomsnittskattesats for 2023 uppgar till 20,08 procent.
EUROSTAT — Average tax rates — VAT — EUROMOD estimates.


https://euromod-web.jrc.ec.europa.eu/resources/indicators/tax-rates-vat
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