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Remissyttrande

Remiss av promemorian hemstaéllan fran Skatteverket - Nya
bestammelser for att 6ka forutsagbarheten i beskattningen for
multinationella koncerner

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar féljande synpunkter pa promemorian (PM).

Bakgrund

| promemorian foreslas nya bestammelser som kravs for att Sverige ska kunna delta i
internationella samarbeten sasom International Compliance Assurance Programme (ICAP)
eller motsvarande internationella samarbeten.

ICAP anges vara ett samarbete som har till syfte att 6ka férutsagbarheten i beskattningen.
Deltagandet ar frivilligt och syftar till att ge multinationella koncerner information om hur stor
risken ar att de medverkande skattemyndigheterna gér en annan skatterattslig bedémning
an den som koncernerna sjalva goér. ICAP ar tillganglig for skattemyndigheter som deltar i
programmet och for multinationella féretag som [dmnar land-fér-land-rapporter.
Riskbeddmningen ar inte rattsligt bindande och ger inte foretagen nagon garanti for hur
skattefragorna kommer att bedémas.

Det saknas idag lagstod for att Skatteverket ska kunna delta i ett ICAP-forfarande. Den
remitterade promemorian innehaller nédvandiga forslag for att sa ska kunna ske, bland
annat genom forslag till forandringar i skatteférfarandelagen (gallande forfarandet) samt i
sekretesslagstiftningen for att sakerstalla sekretesskyddet.

NSD:s synpunkter

NSD instammer i promemorians konstaterande att de senaste arens arbete inom OECD och
EU for att motverka skattebaserodering och vinstforflyttning har skapat en omfattande
komplexitet i skattesystemet. Tolkning och tillampning av dessa regelverk kraver manga
ganger att olika landers interna beskattningssystem beaktas. Trots att olika landers
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implementering av sadana regelsystem som baseras pa internationella 6verenskommelser,
sker med ambition om att de ska tillampas och tolkas pa samma vis som i andra lander,
uppstar inte sallan skillnader som féranleder dubbelbeskattning eller andra negativa féljder.
Detta skapar rattsosakra och oférutsagbara regelverk. Det finns darfor, for naringslivet, ett
behov av effektiva mekanismer for att saval forebygga som att 16sa internationella tvister.
NSD staller sig dock tveksam till om det férfaringssatt som foreslas i den remitterade
promemorian i ndgon vasentlig grad kan bidra till detta. Ett internationellt
forhandsbeskedsinstitut' hade ur manga aspekter varit mer valkommet.

Ett foretags ans6kan om att delta i ett ICAP-samarbete ar férenat med en betydande
administrativ bérda. Undersokningar som har gjorts visar att det for berérda féretag varit en
utmaning att hantera omfattningen av den dokumentation som kravs.2 Resultatet av en
riskbedomning ar dartill inte rattsligt bindande och det finns inte heller nagra krav pa att de
deltagande skattemyndigheterna uppnar en samsyn. Skatteverket kan aven valja att avbryta
riskbedémningen om myndigheten anser att den multinationella koncernen inte samverkar i
tillracklig grad. Varken Skatteverkets beslut att inte géra en riskbeddémning eller resultatet av
riskbeddmningen gar att 6verklaga. Dessa omstandigheter utgor enligt NSD skal for att
ifrdgasatta om forfarandet kommer fa nagot verkligt genomslag i praktiken. De forfaranden
som forslagen ar avsedda att skapa forutsattningar for ar savitt NSD erfar inte heller nagot
som har efterfrdgats av de svenska multinationella koncernerna.

Till ovanstaende kommer att det i promemorian lamnas forslag om att Skatteverket far
beakta den multinationella koncernens lamplighet att omfattas av en riskbedémning och att
vagledning har far hamtas fran ICAP handboken och andra internationella riktlinjer. Det
anges att handboken &r ett levande dokument som kan &ndras nar det finns behov av det.
Av denna handbok framgar bl.a. att aven om en viss multinationell koncern i allmanhet ar
Iamplig for deltagande i ICAP, ar det upp till varje skatteférvaltning att avgéra om den ska
delta i den multinationella koncerngruppens ICAP-riskbeddmning. Forslaget och innehallet i
handboken ger uttryck for att Skatteverket ges ett i princip obegransat utrymme for att ge ett
avslag baserat pa myndighetens subjektiva uppfattningar. Detta i kombination med
avsaknad av méjlighet till 6verklagande ar frammande for svensk forvaltningsratt. Hur en
sadan befogenhet hanteras av Skatteverket kan, enligt NSD, fa betydande konsekvenser for
fortroendet for Skatteverket. En viss mojlighet for extern insyn skulle kunna begransa en
sadan risk. Om hemstallan leder till lagstiftning ar det enligt NSD en foérutsattning att en
ansokan om riskbeddmning ar frivillig och sker helt pa foretagets initiativ.

Med beaktande av som har anférts ovan har NSD inget i Ovrigt att erinra avseende det
remitterade forslaget. Dock vill NSD tydligt podngtera att ett program, sa som det foéreslagna,
inte far innebara att resurser tas fran arbetet med émsesidiga 6verenskommelser (MAP) och
prissattningsbesked (APA), da detta ar tvd mycket viktiga férfaranden for naringslivet. Da de
program, som nu aktuell hemstallan ar avsedd att skapa forutsattningar for, minskar
myndigheternas granskning av foretag som beddéms ha lag risk, ar det i stallet naturligt att
resurser omallokeras fran kontrollverksamheten till dessa former av program.

1 Ett forslag om att infora ett forhandsbeskedsinstitut i EU har nyligen lyfts i ett yttrande fran
Europeiska Ekonomiska och Sociala Kommittén (EESK),
2 Présentation PowerPoint
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Med beaktande av den unika karaktaren av detta lagstiftningsférslag sa bor, enligt NSD, en
utvardering av lagstiftningen genomféras inom en begransad tid efter reglernas
ikrafttradande.
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