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REFORM UTAN ANDE? TRE DECENNIERS LARARUTBILDNINGSPOLITIK

Ungefér vart tionde ar har lirarutbildningen gjorts om i grunden.
Nu ar det antagligen dags igen. I denna uppsats gors ett forsok
att forsta detta monster av aterkommande reformer, som saknar
motsvarigheter pa andra utbildningsomraden. Den forsoker
besvara fragan: kan det goras en sista lararutbildningsreform
som haller 6ver tiden, eller ar det lararutbildningens 6de att
goras om regelbundet?
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Hur styrs utbildningen?

For att svara pa fragan om lararutbildningens historiska och framtida dde, behovs
en analytisk modell for hur utbildningar styrs och utvecklas. Utbildningspolitik
kan forstas som ett vaxelspel mellan inre och yttre krafter, i sokandet efter en
produktiv relation mellan olika intressen (Benner & Schwaag Serger 2023). Denna
schematiska bild av hur utbildningar utformas, bygger pé utbildningens "vad”
(malbild) och hur den samspelar med dess "hur” (styrning och organisation). Aven
om det ar en idealbild, ar det just en sddan jamvikt som utgdr hogskolepolitikens
underforstadda mal. Sa att en utbildning ger den enskilde vad den behéver, ger
larosatena rimliga villkor att bedriva utbildning av god kvalitet med koppling till
forskning och samhallet tillgang pa kompetens och fardigheter.

De hogskolepolitiska malen kan handla om olika saker, dar vanliga formuleringar
ar hog kvalitet och god resursanvandning, med klar anknytning till arbets-

marknadens behov och studenters intressen, med forskningsanknytning som Utbildningspolitik
ger forberedelse for akademisk och praktisk verksamhet. Det handlar med kan forstas som
andra ord om utformningen av mal och kriterier for dessa mal. ett vaxelspel

mellan inre och
yttre krafter, i

De hogskolepolitiska medlen handlar om styrning och utformning av olika satt
att skapa forutsattningar for detta. En central komponent i bade vad och hur ar .
beslutsfattande och éverlaggning mellan olika parter, inom larositen och mellan sokandet efter
larositen och samhillet i stort, i utformningen, genomforandet och uppfoljningen ~ en produktiv

av utbildningar. relation mellan

L iy C s olika intressen.
Idealt sett ser utbildningspolitik ut sa har:

* En malbild om vetenskapligt underbyggd utbildning som haller
hog kvalitet och skapar samhalleliga varden

* En koppling mellan utbildning och en kunskapsbas, med en peda-
gogisk praktik som ar forskningsanknuten, och som har relevans

for arbetsmarknadens intressen och studenternas egna utveckling

* En distinkt doméan inom universitet och hogskolor, med kontroll
over ett eget utbildnings- och vetenskapsomrade

* Anknytning till en eller flera forskningsfinansiarer for stod till
kunskapsutveckling

* Koppling till arbetsmarknadens intressenter i planering,
utférande och uppf6ljning av utbildning

e  Produktiv relation mellan yrkesgrupper och akademi

* Politik som agerar mellanhand mellan olika intressen utan
att detaljstyra
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Om dessa dimensioner finns pa plats, finns forutsattningar for savél stabilitet som
fornyelse i utbildning, anknytning till forskning och till arbetsmarknad. Da kan
staten primart dgna sig at att skapa en hogskolepolitisk ram for utvecklingen
inom hela den hogre utbildningens omrade, utan att mer an absolut nddvindigt
gripa in i och styra utbildningens dimensionering och utformning.

De exakta formerna for hur detta samspel designas och genomférs, kommer dock
att variera over tiden, beroende pa sociala, politiska och ekonomiska férhallanden.
Tre sadana faser kan identifieras i Sverige under efterkrigstiden.

Styrning av hogre utbildning i modern historia

Hur har dé utbildningen styrts 6ver tiden? Under perioden fran 1977 fram till 1993
var utbildningsplanering en komplex operation, som innefattade forhandlingar pa
olika nivaer: nationellt, regionalt, larosatesniva och inom fakulteter och institu-
tioner (Andrén 2013). Avsikten var att knyta utbildningens utformning, genom-
forande och dimensionering sa nira arbetsmarknadens intressen som mojligt.
Det skedde i en huvudsakligen centralstatlig form, dar inriktning och omfattning
over hela landet planerades fram med medverkan av olika intressenter. Larosatena
ingick i dessa forhandlingar, men hade som primar uppgift att genomfoéra ut-
bildningar, och pa sa sitt omséitta central planering till lokal anpassning via
linjenamnder och andra organ for lokal utbildningsplanering.

Hogskolereformen 1993 ar den som an idag formar synen pa utbildningspolitiken
i Sverige. Utbildningsplaneringen ligger efter den huvudsakligen pa larosatena

sjalva, med ansvaret att i samspel med studenternas efterfrdgan utforma och Hogskolereformen
utveckla utbildning (Unckel 1998). Regeringen Bildt (1991-1993) tog ett omfattande 1993 ar den som an
grepp oOver hela utbildningsplaneringen, och la om kurs dar linjerna avskaffades idag formar synen

och larosatena sjalva fick utforma organisation och utférande av utbildningarna,
utifran de examensmal som staten satt upp. Dessa mél var i allmanhet kortfattade,
men for just lararutbildningen blev de dock mer rikhaltiga. En av tankarna bakom
avregleringen var alltsa att lagga ett storre ansvar pa larosatena sjalva att driva
utveckling och forandring i utbildningarna och hitta egna satt att koppla samman
samhallsintressen och utbildningsplanering, med variation och konkurrens
mellan olika larosaten, dar staten framst agerade utvarderare av hur val
utbildningarna utvecklades.

pa utbildnings-
politiken i Sverige.

De senaste arens diskussion om utbildningspolitik har framfor allt tagit fasta
pa behovet av anpassning och utveckling av utbildningar fran olika samhalls-
intressen som identifierat en avsaknad av matchning mot arbetsmarknadens
behov (SOU 2015:70). Detta inrymmer vissa motsattningar. Larosatena a sin sida
pekar pa att de visst anpassar stoff, innehall och struktur efter omvarldsférand-
ringar. Samhallsaktorer havdar & sin sida att det rader en bristande anknytning
mellan utbud och behov. Oavsett hur det star till, forutsatter den eftertraktade
jamvikten arenor for att jamka samman olika intressen kring inriktning och ut-
formning. Av utbildningar (Benner & Schwaag Serger 2023). Denna observation
ar sannolikt rimlig for alla utbildningar, som kanske inte enkelt hittar en form
att gora féorandringar som svarar emot forandrade forvantningar i samhallet
(exempelvis kring Al, sikerhet, kriminalitet, global konkurrens eller andra om-
varldsfaktorer). Detta ar utbildningspolitikens kansliga punkt idag, och som ar
foremal for aterkommande debatt och diskussion.
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Fallet lararutbildningen

Betoningen ligger alltsé pa lararutbildningens férutsattningar for att na en
onskvard jamvikt mellan olika intressen och roller. Hir gérs ingen innehallslig
analys av lararutbildningen, utan fokus ligger pa hur lararutbildningen utvecklats
- inom larosétena och i samspelet med olika samhéllsintressenter, utifrin den
modell som presenterades tidigare.

Lararutbildningen ar ett fall som pa manga satt dr extremt inom hogskoleutbild-
ningens omréade. En anledning ar alltsd att lararutbildningen andrats pafallande
ofta, och har stor synlighet i den offentliga debatten, storre dn kanske ndgon annan
utbildning. I jamforelse med till exempel socionom- och lakarutbildningarna, som
ocksa de ar uppmarksammade och centrala professionsutbildningar, har reform-
erna varit manga och genomgripande - och framfor allt drivits av andra én av
larosdtena. Laget ser annorlunda ut pd andra hall. Lakarutbildningen genomgick
nyligen den forsta storre reformen sedan 1950-talet, medan det pagar en éver-
syn av socionomutbildningen, som annars varit pataglig lik 6ver fyra decennier.
Bada dessa reformer har drivits i ett samspel mellan interna och externa faktorer,
och med en prominent roll fér lirositena i arbetet. Aven om ocksa dessa reformer
och reformforslag kantats av debatt och diskussion, ar det d&nda en relativt tydlig
riktning och samordning mellan olika parter, och ett tydligt engagemang fran
sdval larosaten, arbetsgivare, myndigheter och professionen i dessa. Det finns en
tydlig roll for politik, for larosaten, for samhallsintressenter och for arbetsgivare

i utveckling och inriktning pa utbildningarna, och rimligt stabila former for att
samla ihop dessa olika intressen. Overlag atnjuter dessa professionsutbildningar
en stark stallning, med gott soktryck och med starka vetenskapliga traditioner
och forskningsanknytning for utbildningen.

P4 lararutbildningens sida finns inte motsvarande samordning utan dar star
inte sallan intressen emot varandra. Den centrala plats och position som lakar-
och socionomutbildningarna har inom larosatena aterfinns inte pa samma satt.
Lararutbildningen ar en angelagenhet for alla och ingen, synes det.

Utmaningarna stannar inte dar. For andra professionsutbildningar rader en rimligt
god balans mellan utbud och efterfrdgan - socionomutbildningen, exempelvis,
har fyrdubblats under de senaste 30 aren, och har till synes natt en rimlig efter-
fragebalans och ett rimligt gott soktryck. Ocksa lakarutbildningen har vuxit
och bedrivs i storre skala och pa fler orter, men med bibehallet starkt soktryck
(Bergman 2023). Lararutbildningen ar sedan lange en utbildning for ett bristyrke
dar den senaste prognosen visar pa ett underskott pa 10000 larare s 1angt fram
i tiden som 2038 (Skolverket 2024). Sddana underskott har varit genomgaende i
de prognoser over lararbehov som gjorts sedan ett decennium (Regeringens
proposition 2015/16:184).

Ytterligare en sédrskiljande aspekt ar de aterkommande diskussionerna om kvali-
teten i lararutbildningen, med synpunkter fran skilda hall - ocksa det en debatt
som pagéatt i decennier (Naringslivets skolforum 2024, SOU 2017:35, UKA 2023b).
Andra utbildningar drabbas betydligt mindre utstrackning av sddana diskussioner
(Lakartidningen 2023; Nygren 2020).

Sammantaget ar uppenbarligen nagot problematiskt med maélbild, styrning och
organisering av lararutbildningen. Hur kan detta forklaras? Vi far ga tillbaka till
det tidiga 1950-talet for att fi en forklaring.
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Lararutbildningen fran 1950 fram till 1991

I borjan av 1950-talet gjordes den forsta storre reformen av svensk lararutbildning
i modern tid, i och med tillkomsten av speciella lararhégskolor. Fram till dess hade
utbildningen bedrivits vid olika lararseminarier i riket, med en huvudsakligen
hantverksmassig traning av blivande larare. Nu skulle en ny lararroll utvecklas,
med en skarpare anknytning till forskning och till en férandrad skolpraktik.
Lararutbildningen skulle f4 en tydligare vetenskaplig grund att sta pa, baserad

i en mix av pedagogik och psykologi, och skulle samspela med den enhetsskola
som inférdes samtidigt (Husén 1988). Lararhogskolorna, som fram till 1977 sort-
erade under Skoloverstyrelsen, skulle ersatta de seminarier som dittills utgjort
basen for lararutbildningen, och ha en tydligare vetenskaplig grund med forskar-
utbildning, disputerade larare och professorer inom olika falt. Denna grund var

i sin tur knuten till datidens skolpolitiska uppdrag om en gemensam skola med
social rorlighet och individuellt larande som grundpelare.

Forsok gjordes darfor vid 1960-talets mitt att lagga ned seminarierna och samla
all lararutbildning under de fem lararhégskolor som fanns i landet (Stockholm,
Malmo, Goteborg, Umeé och Uppsala). Detta skulle en gang for alla ha avskaffat
seminarieidealet och uppdelningen mellan olika lararkategorier, som préaglade da-
tidens lararutbildning. Detta skulle ha skapat ett begransat antal kontaktpunkter
mellan profession, praktik, utbildning och forskning, och fatt en tydlig gransyta

mot skolreformer genom ett tydligt psykologiskt-pedagogiskt forskningsuppdrag.

Hade Sverige gjort denna reform, hade mojligen villkoren for lararutbildningen
sett annorlunda ut idag - med farre, starkare och mer sammanhalla enheter
for saval utbildning som forskning, fler disputerade ldrare och med forsknings-

anknytning for alla lararkategorier med en tydligare sammanhallning sinsemellan.

Forslaget foll dock pa att de regionala intressena kring de manga lararsemina-
rierna var for starka - liksom de skilda professionella intressena mellan olika
forbund for de olika lararkategorierna (Furuhagen 2020). Det innebar ocksé att
lararhogskolorna inte fick den dominerande roll som de fick i exempelvis Finland,
vilket i sin tur har havdats vara en viktig férklaring till den vasentligt starkare
utvecklingen for lararutbildningen dar - med tydlig forskningsanknytning, pro-
fessionell identitet och starkare stillning inom larosatena (OECD 2015). Istallet
fick Sverige en splittrad utbildning med en svagare stallning inom larosatena,
med en svagare gransyta mellan utbildning och praktik.

1977 ars stora hogskolereform innebar att lararutbildningarna, likt annan
professionsutbildning, flyttade in i hogskolesystemet efter att tidigare ha varit
sjalvstandiga organisationer under Skoloverstyrelsen. En grundtanke var att
starka forskningsanknytningen av all professionsutbildning inom ett enhetligt
hogskolesystem, och darfor fordes lararhdgskolorna in under universitet och
hogskolor. Samtidigt fanns mycket av den gamla lararutbildningen med sina
manga olika nivder och former kvar ocksé efter 1977 ars reform, och det har
rentav havdats att kopplingen till forskning forsvagades efter 1977 ars reform,
nar lararhogskolorna integrerades inom universitet och hogskolor pa valdigt
olika satt och i valdigt olika former i landet (Hallsén 2013).

Nu skulle en ny
lararroll utvecklas,
med en skarpare
anknytning till
forskning och

till en forandrad
skolpraktik.
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1985 gjordes ett nytt forsok att skapa en enhetlig lararutbildning, i linje med
1960-talets ambitioner. Den politiska kraften rackte inte till en fullstandig reform,
och stéllet kom grundskollararutbildningen att samlas i tva 6verlappande block
(1-7 och 4-9), de olika dmneslararutbildningarna kndts narmare varandra och
forskningsanknytningen inom lararutbildningen betonades mer. Skiftet skedde
parallellt med en begynnande omstéllning av skola fran central planering till
lokal anpassning, med en forandrad syn pa lararrollen, som i sin tur skulle sl
igenom i lararutbildningen.

Planeringen av lararutbildningen skulle med andra ord narma sig den kommunala
nivan. Planeringen skulle i 6kad utstrackning ske i lirosatenas egen regi bortom
den historiska myndighetsdominansen (férst i Skoloverstyrelsens, och senare i
Universitets- och hogskoleambetets regi). Samtidigt fanns en ambition att tydligare
knyta lararutbildningen till andra delar av larosatena, att starkare knyta samman
de pedagogiska och didaktiska delarna till de amnesteoretiska. Och samtidigt
skulle en stérre sammanhallning utvecklas mellan de olika lararutbildningarna,
som alltjimt var starkt atskilda vid tiden. Uppfoljningar efter en femarsperiod
visade dock att forandringarna fick litet genomslag, med svag vetenskaplig bas
och relativ inaktivitet fran larosatenas sida i att driva férandringar inom
utbildningen (HSV 1996).

En ny syn pa utbildningspolitik under 1990-talet

Ambitionerna under regeringen Bildt var mer blygsamma for lararutbildningen

an inom andra omraden, dven om en justering gjordes av utbildningen med 6kade
akademiska krav inom de olika lararutbildningarna och genom att 6ppna for andra
vagar till lararyrket an bara den genom en lararutbildning. Regeringen laborerade
med stora planer att sld samman lararutbildningar och konstnarliga utbildningar,
som ett stort omtag for att bryta upp vad som beskrevs som en konserverade
miljo for lararutbildningen (Kirsebom 2022). Av det blev det dock intet.

De socialdemokratiska regeringarna Carlsson och Persson tog & sin sida anyo
initiativ till en sammanhallen lararutbildning, pa samma satt som hade férordats
pa 1980-talet. Dit horde framfor allt den stora lararutbildningsutredning som
sjosattes 1999. Innan dess inrattades sa kallade Regionala utvecklingscentra for
samarbete kring lararutbildningen, med det ambitiosa syftet att starka den regio-
nala kopplingen mellan larosaten och skolans huvudman. Detta utgjorde annu ett
forsok att skapa samling och samordning mellan akademi och praktik - dock med
begransade effekter, enligt senare utvarderingar (Hogskoleverket 2009).

2001 ars reform blev ett starkare omtag i férsoken att skapa en sammanhallen
lararprofession. Reformen byggde pa 1997 ars lararutbildningsutredning (SOU
1999:63). Losningen pé skolans utmaningar var, menade utredningen, forsknings-
anknytning och hojning av statusen for yrket. Lararutbildningens skulle fa en
starkare och tydligare vetenskaplig bas genom att tillskapa ett vetenskapsomrade
som markerade lararyrkets professionella status och gemensamma grund (Ds
1996:6). Pedagogik ansags for smalt som vetenskaplig bas, och en breddning mot
andra omraden skulle starka det professionella uppdraget. Genom att inratta
en utbildningsvetenskaplig karna skulle alla lararutbildade fa behorighet till
forskarutbildning, och en vetenskaplig bas grundad i forstéelsen av ett gemen-
samt pedagogiskt uppdrag.

Uppfoljningar
efter en
femarsperiod
visade dock att
forandringarna
fick litet genom-
slag, med svag
vetenskaplig
bas och relativ
inaktivitet fran
larosatenas sida
i att driva for-
andringar inom
utbildningen.
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Foreslaget var att utbildningsvetenskap inrdttades som eget vetenskapsomrade
med en sarskild budget i larosatenas forskning som en bas for lararutbildningarna
motsvarande den for andra vetenskapsomraden (medicin, teknik etcetera), vilket
skulle ge det en forstarkt position inom larosatena. Vidare skulle hanteringen av
lararutbildning centraliseras till ett sa kallat sarskilt organ, motsvarande rollen
for fakultetsstyrelser for andra omraden. Darmed skulle en tidigare splittrad och
lite undanskymd roll ersattas av en tydligare identitet och position.

Det fanns en tydlig ambition att finna ett nytt satt att oka attraktiviteten for
lararyrket, men ocksa att féornya och utveckla den mot en upplevt modern syn pa
den professionella rollen. Utbildningen skulle i sin tur genomforas i tre delar som
skulle ersatta den tidigare tydliga uppdelningen i olika delprofessioner: ett allmant
utbildningsomrade, ett med inriktning mot amne och slutligen ett mot foérdjupning.

En central del handlade om att ge lararutbildningen en vetenskaplig bas. Nagot
sarskilt vetenskapsomrade med direktfinansiering till universiteten, som utred-
ningen foreslog, blev det inte - istallet blev det en bredare formulering i det som
slutligen antogs av riksdagen: forskning inom lararutbildningens och den peda-
gogiska yrkesverksamhetens omrade (Regeringens proposition 1999,/2000:135).
En utbildningsvetenskaplig kommitté inom Vetenskapsradet skulle tillse att om-
radet fick medel under en kortare period, for att sedan utvarderas (SOU 2005:31).

De huvudsakliga ingredienserna i denna forstarkning av lararutbildningen var
alltsé okad forskningsanknytning inom en sammanhéllen struktur for utbildningen,
en sammanhallning dar det allmanna utbildningsomradet (utbildningsvetenskap)
skulle fungera som ett kitt for alla larare. For att detta skulle genomforas effektivt
foreskrevs i linje med utredningens forslag att larosatena skulle inratta ett sarskilt
organ med ansvar for lararutbildning och forskningsanknytning. Detta skulle starka
lararutbildningens stallning inom larosatena och tvinga dem att skapa en sam-
lad struktur for lararutbildning. Modellen med ett sarskilt organ fick ett blandat
mottagande vid larosatena, eftersom dess stallning gentemot andra delar av laro-
satena (ledning, fakulteter och institutioner) var oklar och splittrad mellan olika
nivaer - till skillnad frdn andra professionsomraden. En del larosdtena skapade
sarskilda fakulteter for lararutbildningen, medan andra valde en decentraliserad
modell med det sarskilda organet som koordinator mellan fakulteter.

Larosatena forvantades ocksa gora betydande omfordelning av resurser till
lararutbildningen for att starka forskningsanknytningen samt att medfinansiera
projekt finansierade av den utbildningsvetenskapliga kommittén - ocksa detta
genomfort med bara mattligt engagemang och insats av larosatena.

Reformen kan beskrivas som en mix av avregleringen av hogskolan 1993 och
det vidstrackta beslutandet pa larosatesnivd, med en av manga reformvagor
inom skolan, med betoning pa forskningsanknytning, professionalisering och
kommunalisering. En perfekt blandning av forslag, kunde det framsta, narmast
som ett forsok att genomféra den reform som gick i stopet 1965 med en starkt
vetenskaplig bas inom akademin med en tydlig koppling till en sammanhéllen
lararprofession, och med djup férankring i skolpraktiken.
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Genomforandet utmarktes dock av en betydande tidspress och betydande oklar-
heter och variationer mellan ldrosatena. Det utbildningsvetenskapliga omradet
var kringgirdat av motséttningar om omradets definition och hur olika omraden
skulle samsas under den breda ramen av "utbildningsvetenskap”. Det talades om
ett dubbelt uppdrag, som var bade brett utbildningsvetenskapligt och specifikt
kopplat till lararutbildningen, en tudelning kantad av kontroverser (Kallos 2009).
I problematiken kring sjosattningen av utbildningsvetenskap ingick ocksa det
ursprungliga kravet pa samverkan med praktiker och pa medfinansiering av liro-
satena, vilket inte alltid i praktiken foljdes (SOU 2005:31). De specifika villkoren
med en organisation kring det sarskilda organet och 6ronmarkt finansiering
omgardades i sin tur av konflikter och omtolkningar vid larosatena.

Effekterna av reformen pa lararnas professionalitet har ocksé den omgardats av
kontroverser. Det har hdvdats i en utvardering av skolreformer att 2001 ars reform
tvartom forsvagade professionen (SOU 2014:5). Relevant i detta sammanhang ar att
denna utredning (SOU 2014:5) ocksd ifragasatte om det breda omradet utbildnings-
vetenskap var tillrackligt starkt forankrad inom den akademiska forskningen och
tillrackligt sammanhallet for att starka lararnas professionalitet.

Reformpaketet utvarderades redan 2005 av Hogskoleverket (HSV 2005). Ut-
varderingarna visade att anknytningen och larosatesengagemanget inte var
oproblematiska trots det sarskilda organet. Inte heller ansigs samspelet med
skolhuvudman sarskilt val utvecklat i utformningen av utbildningen. Utbildnings-
vetenskapen var likaledes ett ofullbordat projekt, med en glidning &t generell
forskning om utbildning snarare an det specifikt lararutbildningsanknutna,
som var den ursprungliga tanken. Examensordningen var fritt formulerad med
avseende pa kursutbud och struktur, vilket gav ett stort - sannolikt for stort -
utrymme for larosaten och studenter att definiera vad det allmanna utbildnings-
omradet innebar. Hogskoleverket patalade sammantaget "...manga och graverande
brister” (HSV 2005:11). Utdver dem som redan listas pekade man pa att statens
styrningsmdijligheter har minskats, att det fortfarande var en svag anknytning
mellan lararutbildningen och andra delar av larosatena samt att forsknings-
anknytningen fortsatt var begransad med huvudsakligen adjunkter som larare.

2011 - kursen justeras

2011 ars reform motiverades primart av upplevda kvalitetsbrister i 2001 ars reform.
Den nya lararutbildningen hade inte fatt den forvintade forskningsanknytningen,
dess koppling till 6vrig verksamhet inom akademin var for begransad, kravnivan
for 1ag och anpassningen till arbetsmarknadens behov for svag. Det allménna ut-
bildningsomrédet (utbildningsvetenskap) var inte tillrackligt specifikt i forhallande
till krav och forvantningar. Det fanns for manga odisputerade larare pé alltfor
manga lararutbildningar i landet, antagningskraven borde skarpas och larosatena
tydligare fokusera pa &mnesdidaktik, och sa kallade 6vningsskolor skulle etableras
(SOU 2008:109). Det var alltsa ett grundligt omtag som skisserades av utredaren,
for ovrigt en central person inom lararutbildningen, Sigbrit Franke, tidigare
universitetskansler med mera.

Effekterna

av reformen

pa lararnas
professionalitet
har ocksa den
omgardats av
kontroverser.
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Regeringen foljde i stort utredningens forslag. Den ville fortydliga strukturen och
starkare reglera innehallet i lararutbildningen (Prop 2008,/09:89 s 8). Detta skulle
astadkommas utan att minska larositenas autonomi med avseende pa dimensione-
ring av och ansvar for lararutbildningens organisation. Fyra nya examina tillkom
istallet for en. Strukturen med en utforlig examensbeskrivning skulle behallas.

Den socialdemokratiska regering som tilltradde 2014 foljde i stort alliansregeringen
i sparen inom hogskolepolitiken, och gjorde inget eget omtag inom lararutbild-
ningen. Dock tillsattes en skolkommission, som gav stort utrymme for savél
profession som vetenskap i kommissionens arbete och forslag (SOU 2017:35).
Kommissions slutbetankande behandlade - bland mycket annat - lararutbild-
ningens betydelse for att starka skolans utveckling. Kommissionen sag framfor
sig en langsammare takt i lararutbildningsreformer framéver och att 2011 ars
struktur skulle ligga fast: kommissionen avradde ocksa fran forsok att koncen-
trera lararutbildningen till fler stallen. Istallet skulle autonomireformen och
larosatenas egenansvar for kvalitet varnas. I 6vrigt anslot kommissionen till
uppfattningen av lararutbildningen bor hallas samman sa langt som mojligt for
att skapa en gemensam identitet som larare, delad av alla inom professionen.
OECD:s pa sin tid omtalade granskning av svensk skola tog ocksa upp larar-
utbildningen, och menade for sin del att en forutsattning for en starkt svensk
skola var en koncentration av lararutbildningen till farre larosaten (OECD 2015).

Andra initiativ tillkom, fraimst med syftet att starka forskningsanknytning men
ocksa att 0ka anvandningen av evidens i skolpraktiken. Skolforskningsinstitut
inrattades efter forslag i 2012 ars forskningsproposition for att tillféra medel

for att stodja praktiknara forskning. Institutet inledde verksamheten 2014 med
uppgiften att arbeta med systematiska kunskapsoversikter och centralt utarbe-
tat beslutsstod, liksom finansiering av praktiknara forskning. Ett evidensbaserat
synsatt i utbildningen skulle darfér starka skolan. Ett av forslagen i Skolkommis-
sionen var ett sd kallat nationellt professionsprogram for att starka professionen.
Programmet, som forst nu ar under utveckling, handlar om yrkesroll, kompetens-
utveckling med mera. En del andra initiativ har ocksa tagits for att skapa en 6kad
samsyn om kunskapsunderlag for skolans utveckling: till exempel forsknings-
plattformen Ifous dér olika skolhuvudman samlas, liksom satsningen pa ULF-
avtal for praktiknara forskning och andra modeller for att 6ka utvaxlingen
mellan akademi och praktik (SOU 2018:19).

Mycket har alltsa hant sedan 2011 ars reform for att stirka forskningsanknytningen,
hoja kraven inom utbildningen och 6ka samspelet med praktiken. Hur gick det da
med den reform, som utredaren Sigbrit Franke uttryckte, skulle "halla i &tminstone
30 ar” och som davarande utbildningsministern Jan Bjorlund hoppades skulle
rensa "flummet fran 1985 och 2001 ars lararreform” (Universitetslararen 2008).
UKA:s utvarderingar fran 2016 och framat gav en fortsatt dyster bild av kvalitets-
utvecklingen inom lararutbildningen, med svikt inom saval anknytningen till prak-
tik som i utformningen av utbildningens akademiska delar (UKA 2023a). En stor
mangd utbildningar fick darfor betyget underkant i samband med granskningar.
Aven om UKA:s ton 4nda var relativt optimistisk, och i slutindan flertalet av

de totalt 40 underkanda utbildningarna nadde acceptabel kvalitet i en andra
beddmning, kvarstod problemen ett gott stycke efter reformens intrade.
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2021 gjordes ett nytt omtag som del av januariavtalet mellan den davarande social-
demokratiska regeringen och Liberalerna och Centerpartiet. I den ingick en ny
justering av lararutbildningen. Tanken &terkom i Tidoavtalet, i vilken nAmndes
en ny utredning om lararutbildningen. Den senaste utredningen ar alltsd SOU
2024:81 - Amneskunskaper och lararskicklighet. I den skisseras dnyo ett skifte

i inriktningen pé lararutbildningen. Denna gang foreslas rollen for utbildnings-
vetenskap - som anses uppvisa brister — minskas till forman for en utvidgning

av kognitionsvetenskap (som del av amnesdidaktik) for att starka professionen
och oka lararskickligheten. Kognitionsvetenskapen ska fa en betydligt fram-
skjuten plats inom utbildningsvetenskapen, och larare inom lararutbildningen
ska fortbildas for att svarar emot detta 6kade behov. Med hojda betygskrav ska
utbildningen goras mer attraktiv, men ocksa en viss strukturomvandling inom
hogskolan goras, som i sin tur antas driva fram en battre studiemiljo och en mer
attraktiv och en starkare vetenskaplig kultur. Laroséitena ska ocksa i 6kad ut-
strackning samarbeta sinsemellan om lararutbildning, liksom att finna former for
att erbjuda utbildning ocksa utanfor de larosaten som far ett utvidgat ansvar - till
detta knyts ocksé extrafinansiering enligt forslaget. Det ar med andra ord &nnu
ett ganska stort omtag som skisseras, anyo med ambitionen att lyfta lararyrkets
stillning, starka dess anknytning till forskning, att samla utbildningen pa farre
platser och ge lararutbildningen en mer framskjuten stillning inom larosatena.
Ambitionerna liknar dem som lag bakom 1980-talets reform, liksom 2001 och
2011 ars reformer.

Andra utbildningar, andra erfarenheter

Hur ser det da ut for andra professionsomraden, ar det samma bild av spidnningar
som olika reformer forsoker hantera, men som sedan leder till nya reformbehov?
For jamforelsens skull kan lakarutbildning, socionomutbildning och ingenjors-
utbildningen ndmnas, tre omraden med komplexa praktiker med stora forandringar
inom samhalle, politik, profession och arbetsmarknad.

Lakarutbildningen reformerades 2019, den forsta storre reformen sedan 1950-
talet da systemet med AT-tjanstgoring som klinisk praktik efter den akademiska
utbildningen sjosattes. Delvis var forslaget sprunget ur en EU-lag som reglerade
hur utbildning ar kopplad till praktik, men framfér allt ur ett upplevt behov av

att starka anknytningen mellan utbildning och praktik, och att géra de praktiska
elementen i utbildningen mer likartade 6ver landet. Utredningen som ligger bakom
den nya utbildningen genomférdes med stor 6ppenhet och dialog mellan olika par-
ter (SOU 2013:15). Det tog lang tid fran forslag till genomférande, och utredningen
kantades av en del kritik om upplagg och langd, men med en samordnad process
mellan larosatena under tiden mellan forslag och genomférande (Strom 2019).

Till skillnad fran lararutbildningen gick socionomutbildningen starkt ur 1977 ars
hogskolereform, framfor allt eftersom en sammanhaéllen satsning gjordes pa
forskningsanknytning, som snabbt etablerade en valfungerande bas for den
tidigare svagt forskningsanknutna utbildningen (Brante 1987). Denna anknytning
som fortsatt forefaller std stark med samordning med aktorer som Socialstyrelsen,
kommuner, forskningsrad och forskarsamhalle (Salonen & Panican 2022). Lagg
dartill att utbildningen vuxit kraftigt och nu aterfinns pé 19 platser i landet, en
tredubbling sedan 1977.
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Den 6versyn av examensmal for socionomutbildning som nu genomfors har

fatt mycket uppmarksamhet, och har uppfattats som en extern intervention i
ett utbildningspolitiskt system som annars fungerat val (SOU 2025:27). Den har
darfor foljts av en sa kallad skuggutredningen, som markerar féorandringsvilja
och samsyn mellan centrala aktdrer inom larosaten, bland arbetsgivare och inom
professionen. Denna skuggutredning har foreslagit att 6ka andelen studenter till
40 procent som genomgar en masterutbildning, och som darmed fordjupar sig i
olika delomraden (Forbundet Sveriges socionomutbildningar 2024). Skuggutred-
ningen och den statliga utredningen har efterhand ocksé samarbetat. Tanken med
detta ar att undvika just det lage som lararutbildningen hamnat i, med stridigheter
kring inriktning och forskningsanknytning och med begransat deltagande av
professioner och forskare i utbildningsreformernas utformning. Arbetet i utred-
ningarna knyter ocksa an till tidigare initiativ att belysa socionomutbildningens
rackvidd och eventuella behov av forstarkning av forskningsanknytningen -
arbetet som ocksa gjorts i samrad mellan profession, akademi och samhalls-
intressenter (Salonen & Panican 2021). Aven om samspelet inte forefaller helt
utvecklat mellan regeringens utredningar och de andra utredningar som gors, ar
de sammantaget uttryck fér en ambitids reformvilja som huvudsakligen kommer
inifrdn omradet, och som huvudsakligen inriktas mot att reformera ochutveckla
utbildningens nytta och starka professionens vetenskapliga anknytning inom
centrala omraden.

Ingenjorsutbildningarna ar idag vasentligt mer spridda 6ver landet och éver om-
raden an bara for 30 ar sedan (SOU 2015:70). Utbildade civilingenjorer hamnar i en
mangd olika yrken och branscher, och den har dirmed fatt en mer allmant tillamp-
bar karaktar. Denna utveckling kan forstas utifran hur olika kunskapstraditioner
och organisatoriska férhallanden inom larosatena utvecklats. Det handlar om hur
efterfrdgan pé och intresset av dessa utbildningar i samhallet ser ut och hur detta
intresse har artikulerats. Det handlar vidare om hur utbildningen bedrivs. Som en
foljd av en decentraliserad styrning och férandringar i hogskolelandskapet i stort
har Sverige idag ingenjorsutbildningar med manga olika specialiseringar som
bedrivs pa manga olika platser. Samtidigt har utbildningarna i allmanhet stark
forskningsanknytning och en tydlig inriktning mot att méta studenternas behov,
om an med med en nagot svagare anknytning till arbetsmarknadens intressen
och med utmaningar med genomstrémning (HSV 2006). Kort uttryckt: en histo-
riskt sett valdigt sammanhallen struktur for ingenjorsutbildning har efterhand
blivit vasentligt storre och mer mangfaldig och decentraliserad, men samtidigt
har larosétena bibehallet kontrollen éver utbildningens utformning och inriktning,
och agerar pa ett tamligen likartat sitt oavsett om det ar nya eller dldre larosaten.
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Sammanfattande reflektioner

Tillbaka till den ideala situationen och hur lararutbildningen knyter an till den,
kan féljande slutsatser dras:

* Koppling till vetenskaplig bas - har har initiativen varit manga de senaste
decennierna, utan att ndgon tydlig linje utvecklats. Utbildningsvetenskap som
omrade ror sig mellan olika tolkningar och forstaelser, med en betydande
bredd i vad som gors och hur det kommuniceras (Vetenskapsradet 2023).
Det kan finnas en balans i den senaste utredningens forslag med en 6kad
tonvikt pa inlarningsmodeller, men kan ocksd behova en djupare analys av
vad lararutbildningens forskningsfundament egentligen bestér i. Den veten-
skapliga basen paverkas ocksa av den stora andelen odisputerade larare
inom lararutbildningen.

* Position inom akademin - det rader stora variationer mellan ldrosaten kring
hur lararutbildningen ar organiserad och styrd, med betydande skillnader i
villkor och forutsattningar mellan larosaten.

* Koppling till forskningsfinansiering - hir finns en splittrad bild med manga
olika initiativ och modeller, allt frdn den breda utbildningsvetenskapliga
finansieringen via Vetenskapsradet till mer specifika initiativ kring praktik- Det rader stora
nara forskning. En betydande andel av finansieringen gar till forskarskolor, variationer mellan
vilket okar tillgdngen pé disputerade men som leder till att antalet avancerade lirositen kring hur
post-doktorala projekt i gengald blir farre. Det saknas en tydlig samordning

av vad olika typer av finansiering av forskningen ska dstadkomma och hur, !,ararUtbl,ldnlngen
om dn med manga goda intentioner. ar Organlserad och
styrd, med bety-
* Dialog med arbetsgivare och arbetsmarknad vid utbildningsreformer dande skillnader
- reforrr}.er og:h initiativ kommer ofta f{én poliﬂtiken och genomfors nedét, i villkor och
snarare an fran professionen eller larositena sjalva. Dock har forsok gjorts att . . .
forutsattningar

engagera sektorn tydligare i reformarbetet, till exempel 2011 ars reform och

i skolkommissionen, men ocksa i 2001 ars reform, som engagerade manga fran
akademin. Ett engagemang underifrdn som dock till synes inte 18ste utmaning-
arna. Den mangd huvudman som finns efterfrigar en samordning likt den
som finns pa vardens omrade, ocksd med manga olika huvudman (SOU 2024:81).

mellan larosaten.

* Kopplingen profession och akademi - ar ett fortsatt utvecklingsprojekt, med
manga olika, delvis 6verlappande initiativ och med mycket begransat avtryck i
skolpraktik (till exempel i form av évningsskolor). Andelen odisputerade larare
ar ocksé en negativ indikation har. Lararprofessionen utmérks ocksa av gap
mellan lararpraktik och forskning, som inte pa samma satt syns inom andra
professionsomraden (SOU 2014:5).

* Stat som mellanhand - har agerar staten snarare dirigent och samordnare
av alla olika nivéer, vilket okar kraften i de forslag som ldggs men ocksa
riskerar att motas av bristande engagemang i de manga delar som ingar i
lararutbildningens genomforande - fran akademisk forskning till skolpraxis.
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Det kan forefalla rimligt att komplexiteten i mangden av utredningar, forslag,
genomforanden, utvarderingar och omprovningar ar typisk for professions-
utbildningar, och att lararutbildningens skiftande 6dden bara ar att forvanta.

I sddana omraden finns en bred och ofta sammansatt kunskapsbas, en blandning
av teori och praktik, som dessutom ofta blandar typer av avhamare och avhamar-
intressen. Samtidigt har andra omraden klarat anpassningar efter skiftande behov
battre an lararutbildningen: kring utformning av tekniskt kunnande, kompetens
kring socialt arbete och utvecklingen av lakarutbildningen. Man kan slutligen
konstatera att andra omraden ocksé befinner sig i en korseld mellan olika in-
tressen men att de hanterat det. Antingen fortsatter lararutbildningen att hoppa
mellan 16sningar och till synes slutgiltiga forslag - eller s& gors nagot genom-
gripande. Det vore den sista lararutbildningsreformen.
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