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Forord

Affarsredovisning har sedan lange upphort att vara en manuell process. Med nagra
fa undantag anvinder sig bidde sméa och stora foretag av system for finansiell rappor-
tering som normalt ir i princip helt digitala. Overforingen av finansiell information
till myndigheter och intressenter utanfor den rapporterande enheten har dock i stor
utstrickning forblivit analog och kravt ett stort antal manuella moment. Denna
paradox kan beskrivas som en efterslipning av samhallets digitalisering, som lag-
stiftare och myndigheter av olika anledningar har haft svart att komma till ritta
med. Men detta héller pd att forindras och det finns gott om exempel pa nationella
och EU-rittsliga initiativ som syftar till digitalisering av finansiell information frin
foretag, for smidigare rapportering.’ Eftersom utvecklingen gar snabbt och samtidigt
innebdr omfattande anpassningar som ar resurskrdvande for rapporterande foretag,
systemleverantorer och anvindare av finansiell information ar det viktigt att félja upp
och sakra att malsattningarna med digitaliseringen uppnas. I synnerhet med hansyn
till att de vagval som gors kan vara svdra att andra och fa oonskade konsekvenser.

Svenskt Naringsliv har l1atit konsultforetaget Trinovo gora en uppfoljning av utform-
ningen av de svenska losningarna for digital inlimning av drsredovisningar. Frigan
ar aktuell eftersom ett lagstadgat krav pa digital inlimning av arsredovisningen till
Bolagsverket for aktiebolag ar foremal for utredning. Ett syfte med uppfoljningen ar
att med beaktande av niringslivets erfarenheter och behov f underlag till en bedom-
ning av hur fordelarna med digital ingivning pa basta sitt uppnds samt att identifiera
eventuella utvecklings- och forbattringsomraden infor ett framtida obligatorium.

Frigan om digital inlimning av drsredovisningar aktualiseras dven av gillande och
kommande EU-reglering. Nyligen enades EU om dndringar i redovisningsdirektivet
(2013/34/EU), som innebdr att stora foretag ska uppratta de delar av forvaltnings-
berittelsen som innehaller héallbarhetsinformation i ett enhetligt elektroniskt format.
Formatet forvintas overensstimma med det format som redan giller for borsnoterade
foretag nir de upprittar ars- och koncernredovisning for elektroniskt ingivande

till Finansinspektionen eller motsvarande myndighet i enlighet med det sa kallade
oppenhetsdirektivet (2004/109/EG). Kommissionen har vidare lagt fram ett forslag
till férordning om en gemensam europeisk kontaktpunkt for elektronisk foretags-
information. Genomforandet av EU-kraven kommer fa betydelse for digitaliseringen
av drsredovisningar i Sverige framover. Ytterligare ett syfte med rapporten dr darfor
att belysa fradgor som kan aktualiseras av kommande EU-reglering.

' Se exempelvis Svenskt Naringslivs rapport, Trends in digital reporting — future developments of information transfer
between businesses and governments, fran december 2019.
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Trinovos uppfoljning utgor en sammanstillning och analys av hittillsvarande erfaren-
heter och konsekvenser av elektronisk ingivning av ars- och koncernredovisningar
till Bolagsverket och till Finansinspektionen. Rapporten bygger pa ett underlag i
form av intervjuer och fragor till redovisningskonsulter, programvaruleverantorer,
rapporterande foretag och anvindare av drsredovisningsinformation. Darutover har
Bolagsverket intervjuats for att ge sin syn pa hur tjansten och utvecklingen av den
har fungerat. Rapporten inleds med ett bakgrundsavsnitt som ger en kort historik
och en beskrivning av hur den digitala ingivningen ar utformad. Darefter presenteras
Svenskt Naringslivs sammanfattande slutsatser av Trinovos uppfoljning, vilken
presenteras i sin helhet sist i rapporten.

Stockholm oktober 2022

Sofia Bildstein-Hagberg Claes Norberg
Svenskt Naringsliv
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Bakgrund

Aktiebolag och vissa andra foretag ska enligt arsredovisningslagen offentliggora sin
arsredovisning genom att limna in bestyrkta kopior till Bolagsverket senast en manad
efter faststillelse pa bolagsstimman. Bolagsverket dr registermyndighet, vilket bland
annat innebar att de ska tillhandahalla arsredovisningen till den som vill ta del av den.
Det kan till exempel vara kreditgivare, leverantorer, kunder och andra som behover
information om foretagets verksamhet och finansiella situation. Historiskt har de flesta
arsredovisningar lamnats in till registermyndigheten i pappersform som vanlig post,
och det dr fortfarande det vanligast forekommande inlimningssittet. Nir Bolagsverket
tagit emot pappersdokumenten skannas informationen in for att sedan lagras. Intres-
senter som vill ta del av de drsredovisningar som finns hos Bolagsverket kan himta
ut informationen mot en avgift. Vissa intressenter som tillhandahéller informations-
tjanster for foretag hamtar ut vildigt stora mangder drsredovisningsinformation fran
Bolagsverket.

For drygt 15 ar sedan dndrades lagstiftningen sd att det blev mojligt for foretag att
lamna in drsredovisningen elektroniskt. For att praktiskt kunna hantera elektroniskt
mottagande har Bolagsverket utvecklat en tjanst for elektronisk ingivning av ars-
redovisningen i 6verforingsformatet iXBRL for aktiebolag. Tjansten omfattar aktie-
bolag som upprattar drsredovisning i enlighet med Bokforingsnamndens regelverk K2
och aktiebolag som upprittar drs- och koncernredovisning i enlighet med Bokforings-
niamndens regelverk K3. Elektronisk 6verforing av drsredovisningen till Bolagsverket
ar 4n sa lange frivillig. Fradgan om hur ett kommande obligatorium ska utformas och
vilka foretag som bor omfattas ar foremal for utredning.

Utover drsredovisningslagens krav pa offentliggorande omfattas borsnoterade foretag?
av de EU-gemensamma informationsregler som giller pd virdepappersmarknaden. Det
primara syftet med dessa regler ar investerarskydd samt att sakerstilla en effektiv
prisbildning pa viardepappersmarknaderna. Till f6ljd av detta upprattar noterade
foretag sin drs- och koncernredovisning i enlighet med internationella redovisnings-
standarder (IFRS) och normgivning fran Radet for finansiell rapportering. Fran och
med 2022 omfattas noterade foretag av krav pa att uppritta ars- och koncernredovis-
ning i det gemensamma elektroniska rapporteringsformatet Esef (European Single
Reporting Format) och lamna in den digitalt till den behoriga myndigheten, vilket

i Sverige dr Finansinspektionen. Detta gors genom tillimpning av en taxonomi som
tagits fram av den europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten Esma. Den
elektroniska ars- och koncernredovisningen ska lamnas in till Finansinspektionen
senast fyra manader efter rikenskapsarets utgang. Regleringen tradde i kraft 2022,

2 Foretag vars Overlatbara vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad marknad.
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efter att ha skjutits upp i ett 4r med anledning av pandemin, och blev dirmed
obligatorisk for drs- och koncernredovisningar upprattade for rikenskapsdr som
inletts 1 januari 2021 och senare. Den EU-gemensamma taxonomin for rapportering
i enlighet med Esef kan inte anvindas for digital ingivning av drs- och koncern-
redovisningar till Bolagsverket. Borsnoterade foretag kan darfor inte anvanda
Bolagsverkets elektroniska tjdnst och laimnar dirmed in handlingarna i pappersform.

Elektroniska arsredovisningar

Redan 2006, nir den lagstiftning som gjorde att det blev mojligt att uppritta och
lamna in drsredovisningar i elektroniskt format kommit pa plats, introducerade
Bolagsverket en forsta tjanst for elektronisk ingivning av arsredovisningar, "Lamna
Arsredovisning”. Den byggde pa att ett aktiebolag skulle uppritta sin arsredovisning
i overforingsformatet XBRL med hjilp av en programvara och sedan ladda upp den

i Bolagsverkets tjanst. Handlingen skulle direfter skrivas under av styrelse och verk-
stillande direktor med en elektronisk signatur (e-legitimation). Darmed var XBRL-filen
att betrakta som originalhandling. Bolagets revisor kunde sedan ladda upp revisions-
berittelsen hos Bolagsverket, underteckna den och gora pateckning pé arsredovis-
ningen. Tjansten mojliggjorde dven elektroniskt upprattande av faststillelseintyg. Det
var dock fa foretag som utnyttjade den elektroniska tjinsten. Det ldga anvandandet
innebar att nddvindiga systemandringar féranledda av bland annat nya redovisnings-
regler inte kom till stdnd, och 2012 stingdes darfor systemet. Vid den tidpunkten hade
endast 182 drsredovisningar lamnats in pa elektronisk vag. Enligt Bolagsverkets analys
berodde det lga antalet sannolikt pa att det saknades uppenbara fordelar for foretagen
att anvianda tjansten. Det blev darfor inte heller ndgon efterfrigan pa programvara
for upprattande av drsredovisning i 6verforingsformatet XBRL, vilket gjorde att
programvaruleverantorerna avstod fran att utveckla sidana produkter.?

Ijuli 2016 fick Bolagsverket ett regeringsuppdrag att ta fram en ny digital tjanst for
ingivning av drsredovisningar.* I samband med att uppdraget slutredovisades i mars
2018 oppnade Bolagsverket ett system for elektroniskt mottagande av arsredovisningar
for aktiebolag som tillimpar K2. Samtidigt forlingde regeringen uppdraget for att
utveckla tjansten for digital ingivning till att omfatta alla foretagsformer som ska
uppritta och limna in sin ars- och koncernredovisning till Bolagsverket.5 I februari
2021 blev det mojligt for aktiebolag att [imna in 4rs- och koncernredovisning upp-
rattad i enlighet med K3 digitalt. I samband med detta limnade Bolagsverket in en
hemstadllan om lagiandring till regeringen for att gora digital ingivning av arsredovis-
ningen obligatorisk. I hemstallan gjorde Bolagsverket bedomningen att ett obligatorium
kan inforas fran den 1 juli 2021.¢ Den pagdende utredning i vars uppdrag det ingdr

3 S0U 2015:8, En 6versyn av arsredovisningslagarna, s. 323—324.

4 Naringsdepartementet, Uppdrag att inféra en tjanst for ingivning av finansiell information avseende Arsredovisningar.
20160721. N2016/04957/SUN

5 Naringsdepartementet, Uppdrag att utveckla tjansten for digital ingivning av arsredovisningar m.m. for alla foretags-
former. 20180321. N2018/02033/FF

¢ Bolagsverket, Hemstéllan om att géra digital ingivning av arsredovisning obligatorisk for aktiebolag. 20210119. AD234/2021
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att ta stallning till hur en skyldighet att ge in drs- och koncernredovisningen i ett
elektroniskt format bor utformas, och vilka foretag som bor omfattas, tillsattes i
december 2021. Utredningsuppdraget ska redovisas senast den 22 december 2022.7

Sa gar det till

Bolagsverkets tjanst for elektronisk overforing bygger pa formatet iXBRL. XBRL ir
en standard for elektronisk lagring och 6verforing av finansiell information som kan
anvandas oberoende av vilket redovisningssystem som foretaget anvander. XBRL
anvinds for inrapportering av finansiell information i ménga linder och blev svensk
standard i juli 2015 efter ett forberedande kommittéarbete dar Skatteverket, Bolags-
verket, Finansinspektionen, SCB och féreningen XBRL Sweden deltog. XBRL bygger
pa att informationen i den finansiella rapporten forsitts med etiketter (taggar) i enlighet
med ett gemensamt begreppssystem, en taxonomi. En rapport upprattad med XBRL ar
dock inte mojlig att lasa for en mansklig anvandare. Formatet iXBRL ar en utveckling
av XBRL som innebdr att taggarna infogas i en rapport med vanlig lasbar text.

For att kunna nyttja mojligheten till digital ingivning av arsredovisningar kravs att
foretaget anvander en redovisningsprogramvara som ar ansluten till Bolagsverkets
tjanst. Det kravs ocksa att foretaget har en styrelseledamot eller verkstillande direktor
med ett svenskt personnummer och en svensk e-legitimation. Nar denna rapport
skrivs ar tio programvaruleverantorer anslutna till Bolagsverkets tjanst. Programmen
skiljer sig frdn varandra i funktionalitet. Digital inrapportering av koncernredovisning

i enlighet med K3 stods exempelvis bara av en leverantor. Digital inlimning av revisions-
berittelse, som kan ske som en del av drsredovisningen eller separat som en egen fil, stods
inte heller av alla leverantorer.

Processen for inlimning sker i flera steg. Arsredovisningen laddas upp pa Bolagsverkets
hemsida; samtidigt anges personnummer och e-post for den person (styrelseledamot
eller vd) som ska skriva under faststillelseintyget. Denne loggar sedan in, skriver
under faststallelseintyget och skickar in drsredovisningen. Kvittens skickas ut via
Bolagsverkets e-tjanst. Om drsredovisningen ar fullstindig registreras den direkt.

Den arsredovisning som skickas in till Bolagsverket ar en avskrift av det undertecknade
originalet. Det kan dirfor finnas skillnader mellan den undertecknade originalhandlingen
och det elektroniska dokument som skickas in till Bolagsverket. Enligt de tydliggéranden
som Bolagsverket publicerar pa sin hemsida kan dokumenten se olika ut, bara innehdllet
ar detsamma.® Originalhandlingen kan vara upprittad pa papper eller elektroniskt. Det
ar den person som skriver under faststillelseintyget som ansvarar for att innehdllet i
den elektroniska avskriften ar detsamma som i originalet.

7 Justitiedepartementet, Bolaget som brottsverktyg. 20211228. Dir. 2021:115

8 https://bolagsverket.se/sjalvservice/etjanstersjalvservice/lamnainarsredovisningendigitalt/vanligafragoromattlamnainars-
redovisningendigitalt.1671.html
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Fran det att tjdnsten oppnades for K2-foretag 2018 har andelen elektroniskt dverforda
arsredovisningar okat successivt. Ar 2021 dverfordes ca 30 procent av arsredovis-
ningarna elektroniskt till Bolagsverket.” Den storsta andelen av dessa arsredovisningar
ar upprittade i enlighet med K2 och saknar revisionsberittelse, eftersom bolaget
ingar i den kategori sma aktiebolag for vilka det ar frivilligt att anlita en revisor.™

Kommande EU-reglering

I november 2021 publicerade EU-kommissionen ett forordningsforslag om en gemensam
europeisk kontaktpunkt for centraliserad tillgang till information om finansiella tjanster,
kapitalmarknader och héllbarhet: European Single Access Point (ESAP)." Forslaget
innehaller reglering for att inrdtta en plattform for tillgdng till elektronisk finansiell
information och hallbarhetsinformation som ska upprittas i enlighet med ett stort
antal rattsakter, bland annat redovisningsdirektivet och 6ppenhetsdirektivet. Formatet
for inrapportering ska enligt forslaget regleras i delegerade akter som ska bygga pa
tekniska rdd som tas fram av den europeiska viardepappers- och marknadsmyndigheten
Esma. Regleringen foreslds inforas stegvis, men i slutindan kommer den att vara
beroende av att foretagen upprittar den finansiella information som ska ges in till
kontaktpunkten elektroniskt. Ars- och koncernredovisningar fran bérsnoterade foretag
ingar i den information som enligt forslaget ska finnas tillgangligt pa plattformen
fran 2024. Information som upprittas och offentliggors i enlighet med redovisnings-
direktivet (ars- och koncernredovisningar, hdllbarhetsrapporter m.m.) ska enligt
forslaget finnas tillgiangligt pa plattformen fran och med 2025. Tillimpningsomradet
for kravet, omfattningen av informationen och det format den ska upprittas i 4r annu
inte faststallt. For att genomfora regleringen kravs dock ett gemensamt europeiskt
format i ndgon form.

I juni 2022 enades EU-linderna om ett nytt direktiv om foretagens héllbarhets-
rapportering, Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD).” Direktivet utgors
i praktiken av dndringar i EU:s redovisningsdirektiv och den hallbarhetsrapport som
enligt direktivet ska ingd som en del av forvaltningsberittelsen i drsredovisningen. Enligt
CSRD ska foretag som uppfyller tva av gransvdardena 250 anstdllda, 20 miljoner euro
i balansomslutning och 40 miljoner euro i nettoomsattning uppritta en hallbarhets-
rapport i enlighet med europeiska standarder for hallbarhetsrapportering. Rapporten
ska upprittas i ett gemensamt elektroniskt format. Bland den information som ska
ingd i rapporten ingdr bland annat information som ska limnas enligt den s kallade
taxonomiférordningen (2020/852/EU). Aven denna information ska saledes upprittas

? https://bolagsverket.se/omoss/utvecklingavdigitalatjanster/digitalinlamningavarsredovisning/antaldigitaltinlamnadears-
redovisningar.2277.html

10 Revision kravs i aktiebolag som uppnar fler &n ett av gransvardena tre anstallda, en och en halv miljoner i balans-

omslutning och tre miljoner i nettoomsattning.

" Férslag till Europaparlamentets och Radets férordning om inrattande av en europeisk gemensam kontaktpunkt som
ger centraliserad tillgang till offentlig information som ror finansiella tjanster, kapitalmarknader och hallbarhet. 20212511.
2021/0378 (COD)

"2 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/21/new-rules-on-sustainability-disclosure-provisio-
nal-agreement-between-council-and-european-parliament/
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elektroniskt. CSRD ska trada i kraft stegvis mellan 2024 och 2026. I det ursprungliga
direktivforslaget frain EU-kommissionen ingick krav pa att dven finansiell information
i arsredovisningen ska upprittas elektroniskt. I 6verenskommelsen om CSRD hinskots
dock denna fraga till att avgoras inom ramen for ESAP. Sammantaget dr det mycket
som tyder pa att EU-gemensamma krav pd att stora foretag ska uppritta och limna
in sin drs- och koncernredovisning i ett enhetligt elektroniskt format kommer att
genomforas.
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Nagra sammanfattande
slutsatser

Hittillsvarande erfarenheter av digital inlimning av arsredovisningar och den upp-
foljning som Trinovo genomfort visar att det finns ett behov av en helhetssyn kring
digital rapportering. Det finns mycket att vinna effektivitetsmassigt pa en battre
dialog med inblandade parter, inklusive inrapporterande foretag, och en tydligare
ansvarsfordelning. Generellt ar instillningen till digitaliseringen positiv, men det
behovs samtidigt en fordjupad analys av vilka effektivitetsvinsterna dar och hur de
bast uppnds. Nuvarande reglering ar utformad efter en analog process och behéver
anpassas for att den digitala inlimningen ska kunna ske pa ett rattssikert sitt. Det
finns sannolikt ocksd mycket att vinna pa att invanta kommande EU-reglering kring
elektroniskt upprattande av arsredovisningar, innan ett nationellt krav pa obligatorisk
digital inlimning inf6rs.

Vad ar syftet?

I regeringens bada uppdragsbrev till Bolagsverket framgar att syftet med digital
inrapportering av arsredovisningen dr att minska uppgiftsbordan for foretagen samt
att effektivisera myndigheters och naringslivets informationshantering. Det anges
att digital inlimning av arsredovisningar mojliggor att finansiell information kan
limnas in en gang till ett stille for att darefter dteranvindas av andra myndigheter
och av intressenter. Den digitala losningen anges underlitta myndigheters och andra
intressenters dteranvandning av finansiell information. Enligt uppdraget ska malet
vara att digital inlimning av &rsredovisningar ska vara forstahandsvalet.

Genomforda uppskattningar av de potentiella kostnadsbesparingarna som digital
inlimning innebar for inrapporterande foretag visar pa olika resultat. I Bolagsverkets
slutrapport fradn 2018 redovisades en nyttoberakning dar kostnadsbesparingarna
for foretagen uppgavs till 1,2 miljarder kronor om samtliga foretag lamnade in drs-
redovisningen elektroniskt. Berdkningen, som delvis baserades pa en tidigare utred-
ning som genomférdes av AF 20087, ifragasattes av Svenskt Niringsliv. Direfter
genomforde Tillvixtverket en ny utredning av de kostnadsminskningar som en digital
inrapportering av drsredovisningar skulle innebara for rapporterande foretag.
Utredningen genomfordes av konsultforetaget Stelacon som efter en kartlaggning

av inrapporteringsprocessen beriknade den samlade potentiella besparingen for

3 AF, Potentiell samhallsnytta med XBRL-anpassad arsredovisning for svenska aktiebolag, Slutrapport. 20080515
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samtliga inrapporterande foretag (ca 500 000 stycken) till 48 miljoner kronor.*
Ytterligare en kvalitativ undersokning av konsekvenserna av obligatorisk digital
inldimning av arsredovisningar gjordes av konsultforetaget EY pa Bolagsverkets
uppdrag under 2019-2020. I uppdraget ingick bland annat att identifiera fordelar
for anviandare med digital inlamning och hur ett kommande obligatorium kan
underlittas. Bland rekommendationerna som lyfts fram i EY:s rapport marks stegvis
implementering av ett kommande obligatorium samt utveckling av en alternativ
tjanst for digital inlimning pa liknande sitt som gjorts i Danmark.

Regeringens avsikt att digital ingivning ska vara forstahandsvalet for inrapporterande
foretag har dnnu inte infriats. Mojligen ar det en indikation pa att fordelarna med
tjansten for digital ingivning inte visat sig tillrackligt stora for att foretag i den
omfattning som var avsedd frivilligt gar 6ver till att [imna in drsredovisningen pa
det sattet. Den pagdende utredningen om obligatorisk digital inlamning av ars-
redovisningen bor ses mot den bakgrunden. Trinovos uppfoljning visar att digital
ingivning innebar fordelar for inrapporterande foretag men att det dven finns
tillkommande komplicerande faktorer med det digitala formatet, exempelvis mindre
flexibilitet for rapporterande foretag i friga om arsredovisningens utformning, vilket
inverkar pa informationens kvalitet. Detta far kanske sdrskild betydelse for storre
foretag med mer komplex verksamhet. Erfarenheterna av Esef-rapporteringen i
noterade foretag visar att forberedelserna med att tagga rapporten ar betydande
och att hela arsredovisningsprocessen paverkas av att rapporten ska upprattas
elektroniskt. En analys av konsekvenserna av obligatorisk digital inlamning bor

ta dessa faktorer i beaktande.

En alternativ digital tjanst

Trinovos uppfoljning visar att det finns svagheter med den tekniska 16sning som
innebar att ett foretag ar hanvisat till vissa programvaruleverantorer for att kunna
limna in sin drsredovisning digitalt. Formaten och 16sningarna for den digitala ars-
redovisningen kan skilja sig mellan olika programvaruleverantorer. For att uppna
battre jamforbarhet vore darfor ndgon form av samordning mellan I6sningarna
onskvird. Det skulle dessutom behévas en alternativ inlimningstjanst som inte
innebar att ett foretag behover anvianda de systemleverantorer som Bolagsverket
har avtal med. For sarskilt mindre foretag kan tillgdngen till programvara medfora
icke-forsumbara merkostnader. Andra linder som infort digital inlimning har en
parallell inlimningstjanst som registermyndigheten star for, pa det siatt som rekom-
menderades i den rapport som tagits fram av EY. I det fall det infors ett obligatoriskt
krav pé digital inlimning av arsredovisningen dr det rimligt att 4ven Bolagsverket
tillhandahéller en sddan alternativ tjanst. Svenskt Naringsliv har tidigare framhallit
att det borde vara mojligt for foretag att limna in en drsredovisning till Bolagsverket
i pdf-format. Det bor utredas om en sddan mojlighet kan kombineras med en tjanst
som konverterar informationen till iXBRL.

' Tillvaxtverket, Berakning av effekter for foretag av digital ingivning av arsredovisning. 20180611



Digitala arsredovisningar — vad har vi lart oss?

1

Regleringen behover anpassas

Flera av de konsekvenser av digital inrapportering av drsredovisningar som Trinovos
uppfoljning pekar pa kan harledas ur en regleringsmiljo som i forsta hand utformats
for att passa en analog process. Det giller exempelvis signeringen av arsredovisningen
som kompliceras av avsaknaden av fungerande internationell standard for e-signaturer
och forekomsten av flera datum for underskrift i drsredovisningar som upprattas
elektroniskt.

Ett annat omrade ar revisionen och upprattande av revisionsberittelse digitalt.
Eftersom det saknas en taxonomi sd 4r informationen i digitala revisionsberittelser
som hiamtas ut fran Bolagsverket inte taggad. Det innebar att visentliga fordelar med
det digitala formatet gar forlorade. Exempelvis blir det svart att enkelt soka och
hitta information om att arsredovisningen enligt revisorns bedomning innehaller
vasentliga avvikelser fran god redovisningssed. Sddan information kan ha stor
betydelse for att gora kreditbedomningar och andra analyser. Att sjidlva taggningen
av en elektronisk avskrift av arsredovisningen som ldmnas in till Bolagsverket inte
omfattas av eventuell revisorsgranskning (trots att rsredovisningen offentliggors
tillsammans med revisionsberittelsen) kan dessutom leda till att anviandarna gor
felaktiga slutsatser pa grund av informationens kvalitet. Anvindarna har skal att
forvinta sig att taggningen av den information som limnats in till Bolagsverket
overensstaimmer med det original som skrivits under av styrelsen och granskats av
revisorn.

Ett tredje exempel pa ett omrade dar det ar tydligt att den gallande regleringen inte
ar anpassad till en digital process ar forekomsten av avvikelser mellan den digitala
avskriften av arsredovisningen som lamnas in till Bolagsverket och originalhandlingen.
Att den digitala arsredovisningen kan se annorlunda ut dn den version som skrivits
under av styrelsen skapar osikerhet. For den som skriver under faststillelseintyget
ar det en fraga om ansvaret for bedomningen av i vilken man innehdllet i de bada
handlingarna kan anses vara detsamma. Sammanfattningsvis dr det mycket som
tyder pa att det behovs en 6vergripande 6versyn av regleringen for att de forenklingar
och andra foérdelar som den digitala inlimningen av drsredovisningen syftar till fullt
ut ska uppnés. Till detta hor dven en process for utvecklingen av de taxonomier
som kriavs for digital inrapportering som tar hansyn till systemutvecklarnas och

de rapporterande foretagens behov av framforhéllning.

Viktigt med samordning

Trinovos uppfoljning av digital inrapportering i noterade foretag i enlighet med Esef
visar att anpassningen till det digitala formatet medfort visentliga konsekvenser

for rapporterande foretag. Mycket tyder dessutom p4 att den taggade versionen av
arsredovisningen i noterade foretag dn sd lange inte efterfragas av anviandare i ndgon
storre utstrickning. Detta kan méjligen andras om detaljeringsgraden i taggningen
okar, men far da ocksa foljder i form av okad komplexitet och administrativ borda
for foretagen. Detta visar pd behovet av en rimlig avvigning mellan 4 ena sidan
omfattningen av anvindarnas informationsbehov och & andra sidan foretagens
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rapporteringskostnader. Foretag som rapporterar i enlighet med Esef har dn sd linge
inte mojlighet att lamna in drsredovisningen digitalt till Bolagsverket. Nir en sidan
tjanst utformas bor avvikelser mellan Esef och det nationella elektroniska formatet
undvikas, for att inte ytterligare 6ka pd rapporteringsbordan.

Det nya direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering innebar att stora foretag
och noterade foretag ska uppritta en hallbarhetsrapport i elektroniskt format som
del av forvaltningsberittelsen. Direktivet trader i kraft stegvis frdn och med 2024.
Processen med att ta fram en EU-gemensam taxonomi for hdllbarhetsrapportering
har inletts. Genomférandet av direktivet (samt den aviserade ESAP-férordningen)

i Sverige kommer med stor sannolikhet att innebara att Bolagsverkets och Finans-
inspektionens tjanster for digital ingivning behover anpassas. Genom att samordna
inforandet av ett eventuellt krav pd obligatoriskt digitalt ingivande av arsredovisningen
for alla eller vissa aktiebolag, till genomforandet av kommande EU-reglering, kan
sannolikt omfattande dubbelarbete bade hos inrapporterande foretag och mottagande
myndigheter undvikas.
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Digital inlamning av arsredovisning till Bolagsverket och
av Esef-rapportering till Finansinspektionen

1 Inledning

Sedan 2018/2019 har aktiebolag som foljer Bokféringsnamndens regelverk K2 och K3 haft
mojlighet att ldmna in arsredovisningen digitalt till Bolagsverket. Digital inlamning av en
koncernredovisning i enlighet med K3 blev méjligt under varen 2021. | januari 2021 lamnade
Bolagsverket in en hemstallan om att gora digital inlamning av arsredovisning obligatorisk for
aktiebolag och maijligt dven for dvriga foretagsformer (drendenummer AD 234/2021).

Bokféringsndmndens K-regelverk innehaller regler och principer om hur en arsredovisning
eller ett arsbokslut ska utformas, hur tillgangar och skulder ska varderas samt hur intakter
och kostnader ska redovisas. Regelverket bygger i stor utstrackning pa arsredovisningslagen
och EU:s redovisningsdirektiv. Kategoriindelningen ser i korthet ut som féljer:

- Kategori 1 (K1) innebar forenklade redovisningsregler for de allra minsta foretagen. K1
far anvandas av fysiska personer som driver enskild firma, handelsbolag och ideella
foreningar.

- Kategori 2 (K2) ar ett forenklingsregelverk fér de mindre foretagen! som ska avsluta
den I6pande bokféringen med en arsredovisning eller som viljer att avsluta med en
arsredovisning.

- Kategori 3 (K3) &r huvudregelverket nar foretagen ska uppratta en arsredovisning.

- Kategori 4 (K4) avser de foretag som tillimpar den internationella normgivningen (IAS/IFRS).

Infor ett eventuellt krav pa obligatoriskt ingivande av arsredovisningen i elektronisk form ar
det viktigt att det finns en uppdaterad bild av tjdnstens nuvarande funktionssatt. Svenskt
Néringsliv har darfor gett konsultbolaget Trinovo Consulting i uppdrag att genomfora en studie
for att fa en bild hur Bolagsverkets tjanst anvands, hur utvecklingen av tjansten fungerat, hur
den digitaliserade informationen anvands samt hur tjansten skulle kunna forbattras.

Aktiebolag som foljer K4 regelverket, dvs. borsnoterade foretag som redovisar i enlighet med
den internationella redovisningsnormgivningen IFRS, ska utover att skicka in sin arsredovisning
till Bolagsverket dven upprétta sina ars- och koncernredovisningar enligt ett elektroniskt
rapporteringsformat Esef, som europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma)
tagit fram. Studien har darfor ocksa kompletterats med en analys av hur Esef-rapporteringen
till Finansinspektionen fungerat under det forsta rapporteringsaret.

Studien har genomférts under varen och sommaren 2022 under éverinseende av en styr-
grupp. Styrgruppens roll har varit att bista med expertkompetens, ge stod genom att férmedla
kontakter och identifiera foretag att intervjua samt vara till férfogande for I6pande avstamning.
Styrgruppen har bestatt av:

- Sofia Bildstein-Hagberg, Svenskt Naringsliv

- Claes Norberg, Svenskt Naringsliv

- Maria Albanese, Srf konsulterna

- Claes Eriksson, Srf konsulterna

T Ett mindre foretag ar ett foretag som inte uppfyller fler &n ett av gransvardena 50 anstallda, 40 miljoner kronor i
balansomslutning och 80 miljoner kronor i nettoomsattning.
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2  Digital inlamning av arsredovisning

2.1 Bakgrund och genomfdérande

Bolagsverkets tjanst for att Iamna in arsredovisning digitalt omfattar bolag som upprattar
arsredovisning i enlighet med K2 och K3-regelverken. | dagsldget har dock endast fyra av
tio programvaruleverantérer, som Bolagsverket har avtal med, stod for digital inlamning
for foretag som foljer K3-regelverket. Studien har darfor primart fokuserat pa hur tjansten
anvands for féretag som foljer K2-regelverket. Det ar ocksa i denna grupp féretag som de
flesta digitala arsredovisningarna lamnas in.

Totalt har fyra redovisningsbyraer och fem systemleverantorer intervjuats. Redovisnings-
byraerna har valts ut baserat pa storlek for att fanga upp olikheter i antalet kunder samt
om de tjdnster som erbjuds bestar av enbart redovisning eller av redovisning och revision
i kombination. For att tacka in de vanligast férekommande programvarorna pa marknaden,
har dven de redovisningssystem som en redovisningsbyra anvander sig av varit en urvals-
faktor.

For att fa en kompletterande bild har ocksa foretradare for aktorer som anvander information
fran digitala arsredovisningar, FAR, samt Bolagsverket intervjuats. En sammanfattning av
intervjun med Bolagsverket redovisas i bilaga 1.

Intervjuerna har varit semi-strukturerade dvs. utifran ett antal 6vergripande fragestaliningar
kopplade till processen f6r inlamning av arsredovisning digitalt:

Figur 1. Process for att Iamna in arsredovisning digitalt

1 2 3 4

Redovisningskonsult eller

ansvarig person pa foretag Den som bjudits in loggar Den som skickat in

skriver in personnummer in med sin e-legitimation, arsredovisning far direkt
och e-postadress pa den skriver under faststallelse- en kvittens i Bolagsverkets
styrelseledamot eller vd intyget och skickar in e-tjanst, och om fullstandig
som skall skriva under arsredovisningen. sa registreras den direkt.
faststéllesintyget.

Redovisningskonsult eller foretag
laddar upp arsredovisning med
eventuell revisionsberattelse,

eventuellt laddar revisor upp
revisionsberattelse separat
till Bolagsverkets hemsida.

Fragestallningarna och de erhallna svaren har ocksa stamts av mot de férandringar av
Arsredovisningslagen (1995:1554) som Bolagsverket foreslagit for att inféra ett obligatoriskt
krav pa elektronisk 6verféring av arsredovisningen.

Intervjuerna har genomforts via Teams och dokumenterats. Samtliga intervjuade har efter
intervjuerna givits tillfalle att lamna synpunkter pa dokumentationen.
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Arsredovisningslagen (1995:1554),
nuvarande lydelse

Forslag lydelse

Handlingar som avses i 8 kap. 3 § dvs. Aktiebolag,
Ekonomiska foreningar, Handelsbolag, Stiftelser
och 6vriga foretag far dverforas elektroniskt till
registreringsmyndigheten.

Ett bevis om faststéllelse enligt 8 kap. 3 § 1 eller
2, dvs. Aktiebolag eller Ekonomiska féreningar far
undertecknas med en elektronisk underskrift.

Regeringen eller den myndighet som regeringen

bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om

1. elektronisk 6verforing till registrerings-
myndigheten av sddana handlingar som
avses i 8 kap. 3 §,

2. bestyrkande av att en elektronisk kopia
Overensstammer med originalet, och

3. den elektroniska underskriften enligt
andra stycket.

Handlingar som avses i 8 kap. 3 § 1 dvs. Aktiebolag ska
oOverforas elektroniskt till registreringsmyndigheten.

Handlingar som avses i 8 kap. 3 § 2-5 dvs. Ekonomiska
foreningar, Handelsbolag, Stiftelser och 6vriga foretag
far dverforas elektroniskt till registreringsmyndigheten.

Ett bevis om faststéllelse enligt 8 kap. 3 § 1 dvs.
Aktiebolag ska undertecknas med en elektronisk
underskrift. Ett bevis om faststallelse enligt 3 § 2
dvs. Ekonomiska féreningar far undertecknas med
en elektronisk underskrift.

Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddelar narmare foreskrifter om

1. elektronisk 6verforing till registreringsmyndigheten
av sadana handlingar som avses i 8 kap. 3 §,

2. bestyrkande av att en elektronisk kopia
overensstammer med originalet,

3. den elektroniska underskriften enligt tredje och
fjarde styckena,

4. undantag fran skyldigheten att 6verféra handlingar
elektroniskt enligt forsta stycket och undantag fran
skyldigheten att underteckna med en elektronisk
underskrift enligt tredje stycket.

Kalla: Bolagsverkets hemstallan om att géra digital ingivning av arsredovisning obligatorisk for aktiebolag

(AD 234/2021) och Arsredovisningslagen (1995:1554)

2.2

2.2.1  Overgripande iakttagelser

Resultat fran intervjuer

Inledningsvis kan konstateras att de intervjuade aktorerna generellt ser positivt pa mojlig-
heten att Iamna in drsredovisningen digitalt. Till de fordelar med digital inlamning som

namnts finns bland annat:

- mojlighet till direkt kvittens och aterkoppling fran Bolagsverket vid inlimnandetidpunkten,

- mindre administration, i form av pappershantering men ocksa effektivare processer
for att ta fram arsredovisning, bade for redovisningsbyraer och deras slutkunder

(rapporterande foretag),

- sakrare 6verforing med mojlighet till sparbarhet (digitalt) av arsredovisningen jamfort

med fysisk inlamning (post),

- for informationsanvandarna forbattras processen dels i och med att de far snabbare
tillgang till informationen, dels ocksa genom en enklare och mer effektiv hantering

av informationen i egna system.

Det finns dock ett antal omraden dar de intervjuade aktorerna bedémer att det finns utrymme
for utveckling for en battre fungerande tjanst. De identifierade utvecklingsomradena ar:

1. Processen for digital inlamning av arsredovisning

Kommunikation med Bolagsverket

Inférande av obligatorium

SN A O

Ansvarsroller

Arsredovisningens innehall och standardisering

Signering av arsredovisning/digital inlamning
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Nedan féljer en genomgang av respektive utvecklingsomrade och i avsnitt 2.2.3 redovisas
de forbattringsforslag som identifierats som resultat av intervjuerna med de olika aktoérerna.

2.2.2  Utvecklingsomraden
Processen for digital inlamning av arsredovisning

Samordning drsredovisning och revisionsberdittelse — | det fall dar en byra hanterar bade
arsredovisning och revisionsberattelse sa uppger flera av de intervjuade att I6sningen
fungerar bra med en till stora delar somlds och smidig process. Om revisionsberattelsen
ddremot lamnas in av ett annat bolag dvs. en revisor som inte arbetar pa samma foretag
som redovisningskonsulten, upplevs framfor allt samordningen mellan olika system

inte fungera. Ytterligare en komplicerande faktor ar att endast ett mindre antal system-
leverantorer har stod for digital inlamning av revisionsberattelse. Féretag som anlitar
revisor blir ddrmed hanvisade till de systemleverantérer som erbjuder denna tjanst om
de vill utnyttja mojligheten att lamna in arsredovisningen digitalt.

Redovisningskonsulter tappar kontroll 6ver den faktiska inldmningen — Redovisningsbyraer
ar ofta ansvariga for att genomfora den faktiska inlamningen av den fysiska arsredovisningen.
Utformningen av den digitala I6sningen innebar dock att ansvaret 6verfors till det rappor-
terande foretaget och den person som skriver under faststallesintyget.

| praktiken kan det innebéra att en redovisningskonsult laddar upp arsredovisningen

i Bolagsverkets “utrymme” och bjuder in den individ som ska skriva under, men sedan
inte far nagon aterkoppling om intyget skrivits under och att arsredovisningen faktiskt
ar inlamnad. Bolagsverket har visserligen skapat en funktion dar den som laddar upp
faststallelseintyget ocksa kan notifiera den som laddat upp sjalva arsredovisningen. Det
ar dock inte alla anvandare som anvander denna funktion, méjligen pa grund av att de
inte ar medvetna om att den finns.

Oklarhet kring originalhandlingen — Flera redovisningsbyraer uppger att det finns en
osakerhet hos kundféretagen om vilken version av arsredovisningen som utgor original-
handlingen. Foretag uppfattar ofta att den elektroniska version som skickas till Bolags-
verket ar sjalva originalet och att man darfor inte ser ett behov av att sjélv spara den
version som egentligen ar originalet.

Arsredovisningens innehall och standardisering

Standardisering riskerar leda till oklarheter — Den digitala arsredovisningens format ar
standardiserat vilket paverkar arsredovisningens informationsinnehall. De programvaror
som anviands tillater inte obegransat med noter/kommentarer eller att rubrikerna dndras
for att battre aterspegla innehallet i en not. Flera av de intervjuade redovisningsbyraerna
uppger att det kan leda till att arsredovisningens innehall i vissa fall kan bli missvisande.

Ett exempel ar kapitalférsakring som enligt BFNR 2016:10 ska redovisas som langfristig
fordran. Vid upprattandet av den digitala arsredovisningen i det aktuella systemet gar det
inte att andra textraderna utan fordran beskrivs som en penningfordran. Det gar heller
inte att lagga till exempelvis "Kapitalforsakring” som en not. Effekten ar sannolikt storre
for foretag som foljer K3-regelverket som tillater storre flexibilitet i hur arsredovisningen
presenteras dn K2-regelverket som ar mer standardiserat. K3 foretag har sannolikt ocksa
ett storre behov av att anpassa informationen sa att verksamheten aterspeglas pa ett
korrekt satt i arsredovisningen.



v» TRINOVO CONSULTING

Utifran intervjuerna kan konstateras att maojligheten till anpassning ar beroende av vilket
redovisningssystem som redovisningsbyran anvander sig av, dar olika systemleverantorer
valt olika utgadngspunkter men ocksa tolkningar av det regelverk som styr hur den digitala
arsredovisningen ska utformas.

Ytterligare en faktor som namnts &r att informationen i den digitala revisionsberattelsen

i dagslaget inte ar taggad. Det gor det generellt svart att anvdnda informationen eftersom
den da inte ar sdkbar och innebér ofta ett kompletterande manuellt arbete framfor allt for
de aktoérer som anvander informationen.

Egen utformning av drsredovisning — Flera redovisningsbyraer uppger att mojligheten
att grafiskt utforma den digitala arsredovisningen ar begransad. Om den finansiella
informationen ocksa ska presenteras till exempel pa foretagets hemsida, maste darfér
ofta anpassade versioner tas fram vilket innebar extra arbete.

Fel i drsredovisningen skapar oklarheter — Informationsférmedlare uppger att det ofta
forekommer fel i de digitalt inskickade arsredovisningarna, bland annat att aktiekapitalet
inte uppgar till det belopp som kravs eller att resultatrakningen och balansrakning inte
summerar korrekt. Informationsanvandarna tar vid den typen av fel ofta kontakt med det
aktuella foretaget for att klarldgga vad i felet bestar. Det ger i sin tur upphov till férvirring
hos det berorda foretaget da de ofta utgar fran att det i Bolagsverkets uppdrag ingar att
kontrollera att summeringar med mera stammer.

Signering av den digitala arsredovisningen

Signeringsflddet inte en helhet — Flera av de intervjuade redovisningsbyraerna saknar
ett somlost flode for signering av arsredovisningen. Nar ett bolag eller redovisningsbyra
upprattat en arsredovisning ska den skrivas under av alla styrelseledamoter samt VD.
Om en programvaruleverantor inte erbjuder integrerad signering i sitt program, maste
arsredovisningen laddas upp i ett separat system (till exempel Verified) och darefter
"aterforas” till redovisningssystemet for att kunna lamnas in digitalt till Bolagsverket.
Processen innebar en storre arbetsinsats an nddvandigt, skillnaden i effektivitet blir

da inte heller lika stor jamfort med att helt hantera processen pa papper samt att risken
for fel okar.

Signering och datering gérs i fel ordning — Ytterligare en aspekt av digital signering av
arsredovisningen ar exaktheten i tid nar arsredovisningen skrivs under. Det innebar att
processen maste ske i exakt ratt ordning. Om en av styrelsens ledamoter signerar ars-
redovisningen for sent, exempelvis efter det att féretagets revisor skrivit under, maste
hela processen géras om fran borjan sa att tid och datum for signering kommer i ratt
ordning.

Elektronisk signering férutsétter svensk e-legitimation — For att digitalt kunna signera
faststallesintyget, kravs att den person som ska signera har svenskt personnummer och
svensk e-legitimation. Styrelsemedlemmar som inte har svenskt medborgarskap kan
exempelvis inte lamna in arsredovisningen elektroniskt vilket innebar en begransning.

Sammanblandning av underskrifter och andra formaliafel — Flera intervjuade redovisnings-
byraer uppger att (i synnerhet mindre) foretag har problem med att férsta skillnaden mellan
underskriften av faststallelseintyget i samband med inldmning av arsredovisningen och
den underskrift av arsredovisningen som ska goras av styrelsen och (i forekommande fall)
VD. Konsekvensen ar sannolikt att manga féretagare har osignerade arsredovisningar.
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Kommunikation med Bolagsverket

Madl och syfte med digital inlémning av drsredovisningen mdste vara tydligt — For att de
systemleverantorer som utvecklar programvaror for digital inlamning av arsredovisningen ska
kunna prioritera de utvecklingsresurser som behovs for att genomféra ett obligatorium, ar det
viktigt att Bolagsverket sa tidigt som mojligt i processen kommunicerar syftet med utveck-
lingen, hur en forandring ar tankt att genomféras samt nar utvecklingen ska vara fardig.

Detta ar sarskilt viktigt for de systemleverantérerna som ingar i internationella koncerner.
Kunskapen om specifikt svenska férhallanden i ledningen for dessa aktorer ar i regel mer
begréansad vilket paverkar den svenska verksamhetens maojlighet att prioritera erforderlig
utveckling.

Behov av samverkansméten — Framfor allt systemleverantérer och anvandare av information
uppger att de moten som Bolagsverket tidigare anordnade vid inférandet av tjansten var
vardefulla. Antalet moten har sedan dess minskat men beddéms fortsatt vara viktiga, framfor
allt vid ett inférande av ett obligatorium da de behdvs for planering av utvecklingsresurser,
utbyte av erfarenheter samt for att kunna fora en diskussion med Bolagsverket och ha
moijlighet att stalla fragor.

Inférande av obligatorium

Stegvis implementering — Flera intervjuade systemleverantorer ser att ett inférande av ett
obligatorium skulle vara enklare om det inférdes stegvis med start for bolag som foljer K2-
regelverket. Det skulle ge systemleverantérer och redovisningskonsulter battre mojlighet att
successivt anpassa systemen samt dra lardom av tidigare implementeringar innan nasta steg.

Incitament innan obligatorium — | dagslaget ar det ca 38 %? av arsredovisningarna som lamnas
in digitalt (se nedan diagram 1 for utveckling sedan inférandet 2018). En fraga som har lyfts
ar om det ar mojligt for Bolagsverket att innan inférandet av ett obligatorium inrdtta nagon
ytterligare typ av incitamentsstruktur for att uppmuntra digital inlamning av arsredovisningen.
Det skulle dels ge foretagen moijlighet att anpassa sig till den digitala inlamningen, dels ge
moijlighet for systemleverantérerna att anpassa sina system i en takt som &r lamplig for
marknaden men ocksa for leverantérerna sjalva.

Diagram 1. Utveckling andel digitalt inlimnade arsredovisningar 2018-2022
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2 Baserat pa Bolagsverkets statistik fér inldmnade arsredovisningar med ankomstar 2022 t.o.m. 2022-07-05
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Ansvarsroller

Otydliga roller och ansvarsférhéllanden — Bolagsverkets 16sning for digital inlamning av
arsredovisningen bygger pa en struktur dar flera olika aktorer ar inblandade. Tjansten ar
beroende av att systemleverantérerna utvecklar I6sningar for att inlamningen ska fungera.
Flera intervjuade upplever att det saknas ett helhetsansvar for tjansten och att Bolagsverket
roll som ansvarig myndighet kunde goras tydligare.

Otydligheten finns inom flera omraden, bland annat vad géller ansvar for support, var gran-
serna gar mellan Bolagsverket och systemleverantérerna om tjansten ligger nere, om det ska
finnas en back up-16sning vid ett obligatorium m.m. Systemleverantorerna har redan idag en
roll som forsta kontakt vid support till kunder. Vid ett obligatorium kommer kundsupport bli
an viktigare och det finns darfor ett behov av att fortydliga och klargéra ansvarsférdelningen
mellan Bolagsverket och systemleverantrerna innan ett eventuellt obligatorium infors.

Aven informationsanvindare uppger att de visserligen har en kontaktpunkt p3 Bolagsverket
dit de kan vanda sig nar de identifierar fel i t.ex. programvaror och att Bolagsverket ska fora
vidare synpunkterna till systemleverantérerna i de dialoger som férs med dem. Informations-
anvandarna uppfattar dock att deras feedback ofta fastnar hos Bolagsverket.

2.2.3  Resonemang kring forbattringsatgarder

Utifran de forbattringsomraden som framkommit under intervjuerna, har féretagen i inter-
vjuerna identifierat ett antal forslag pa atgarder som skulle 6ka tjanstens funktion och effek-
tivitet, framfor allt infor ett obligatorium. Bolagsverket har en viktig roll att spela i ett sadant
forbattringsarbete, men i och med tjanstens struktur med flera typer av aktorer inblandade,
forutsatter flera av de nedan beskrivna atgarderna att dven systemleverantorer, redovisnings-
konsulter och informationsanvdndare aktivt deltar for att uppna forbattringar. Vissa atgarder
kan dven komma att krava lagandringar.

1. Overvig om det dr méjligt att utveckla Bolagsverkets roll frén att endast vara register-
myndighet — En mer aktiv roll for Bolagsverket skulle innebéra att Bolagsverket ocksa
kontrollerar sjilva uppgifterna i arsredovisningen. Det skulle sannolikt minska fore-
kommande fel och darmed minska manuell korrigering av informationen. Det skulle
sannolikt ocksa 6ka forutsattningarna for snabbare acceptans av ett obligatorium.

En diskussion kring ett utdkat ansvar skulle kunna hamta inspiration fran Danmarks
motsvarighet till Bolagsverket, Ehrvervsstyrelsen, som har ett bredare mandat an den
svenska registermyndigheten. Bland annat har de ett kontroll- och tillsynsansvar dar
de bland annat kontrollerar och sékerstéller att de uppgifter som foretagen registrerar
ar korrekta.

2. Infér checklistor i I6sningen fér féretag att stdmma av innan drsredovisningen skickas
in — En sadan checklista skulle sannolikt bidra till att minska antalet formaliafel och
darmed underlatta for Bolagsverket saval som for 6vriga aktoérer.

3. Bolagsverket bor dteretablera en regelbunden struktur fér informationsméten till-
sammans med marknadsaktérerna fér att diskutera utvecklings- och tidplaner infér
ett eventuellt obligatorium — Mé&tena bor ocksa anvandas for att diskutera system-
utvecklingsforetagens tillgang till resurser och majlighet att prioritera utvecklingen av
den funktionalitet som skulle behévas vid ett obligatorium. Det skulle i sin tur ocksa ge
Bolagsverket ett battre och mer realistiskt underlag for inférandet av ett obligatorium.

4. Tydliggéra roller och ansvarsférdelning i den digitala inldmningsprocessen — Vid ett
eventuellt fel hos Bolagsverket finns mojlighet att skjuta pa inlamningsdatum, men
konsekvenserna for kunder respektive systemleverantorer vid ett fel hos en leverantor
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10.

11.

vid ett kritiskt inlamningsdatum behdéver fortydligas, till exempel hur eventuella
forseningsavgifter ska hanteras.

Se éver méjligheten att komplettera dagens I6sning med en separat tjéinst hos Bolags-
verket for inldmning av digitala Grsredovisningar — En sadan direkttjanst skulle mojlig-
gora for foretag att lamna in digitala arsredovisningar oberoende av systemleverantor.
Tjansten skulle ocksa kunna utgdra en back up om den nuvarande strukturen tillfalligt
inte skulle fungera. En sadan I6sning skulle det sannolikt underlatta fér mindre foretag
att digitalisera inlamningen. Maojligheter finns att dra lardom av Danmark vars mot-
svarighet till Bolagsverket Ehrvervsstyrelsen erbjuder en sadan tjanst.

. Sdkerstdll tolkning av regelverk, taxonomi med mera samt 6ka medvetenheten om

funktioner — Tolkningen av redovisningsreglerna, t.ex. taggning av noter skiljer sig
mellan olika systemleverantérer. Det saknas en samordnande aktdr som mer aktivt
arbetar for att sdkerstalla att tolkningen ar densamma oavsett systemleverantor,
en roll som Bolagsverket eller annan myndighet skulle kunna ha. | férlangningen
skulle detta 6ka bade forstaelsen for 16sningen, anvandningen samt legitimiteten
da anvandbarheten inte blir beroende av vilken systemleverantér som anvands.

Bolagsverket eller ndgon annan samordnande myndighet bor ocksa tillsammans med
framfor allt systemleverantorer arbeta for att 6ka medvetenheten hos redovisnings-
konsulter, revisorer som och rapporterande foretag om de olika funktioner som finns
i dagens l6sning.

Bolagsverket och systemleverantérerna bér gemensamt sdkerstdlla att det blir méjligt
att mer fritt utforma drsredovisningens utseende — Foretagen kan da lattare anvanda
den digitalt inlamnade arsredovisningen i kommunikation med t.ex. dgare och investe-
rare utan att speciella anpassningar behover goras t.ex. vid publicering av finansiell
information pa ett bolags hemsida.

Ett reviderat regelverk for faststdllande av drsredovisning ddr godkdnnandet baseras
pa ndr drsredovisningen beslutades pa styrelseméte — En sadan ordning skulle 16sa
problematiken kring att signering av arsredovisningen behover goras i en viss ordning.
I Danmark har en sadan l6sning inforts och enligt uppgift forbattrat processen for
foretagen. Ett forslag pa hur detta skulle kunna genomforas i svensk kontext har
lagts fram av Redovisningsutredningen (SOU 2015:8).

Séikerstdll att den nationella behérighetsldésning som Bolagsverket arbetar med finns
pd plats innan ett obligatorium inférs — Det skulle underlatta for saval redovisnings-
konsulter som for de foretag vars foretradare inte ar svenska medborgare och som

idag darfor inte digitalt kan signera arsredovisningar, faststallelseintyg m.m.

Se éver mdéjligheten att utveckla incitamentsstrukturen for redovisningskonsulter och
féretag att Idmna in Grsredovisningar digitalt — Utover de fordelar som redan idag
finns med att lamna in arsredovisning digitalt — kortare handlaggningstid, direkt
kvittens vid inlamningen och att viss information kan fyllas i automatiskt — sa skulle
t.ex. en kortare tidsfrist for inlamning av arsredovisning i pappersformat jamfort
med digitalt ytterligare kunna 6ka incitamenten for digitalisering.

Overvig stegvis implementering av ett obligatorium — Ett férslag som tagits upp ar att se
over moijligheten att forst infora ett obligatorium for bolag som féljer K2-regelverket
och darefter K3. Systemleverantorerna skulle darmed fa majlighet att anpassa lI6sningen
och dra erfarenheter av det forsta steget innan en fullskalig implementering genom-
fors. Aven méjligheten att samordna inférandet av ett obligatorium med inférandet
av det s.k. CSRD-direktivet bor 6vervagas, da dven det direktivet innebar att de
foretag som omfattas ska uppratta delar av arsredovisningen i elektronisk form.



v» TRINOVO CONSULTING

3  Esef-rapportering

3.1 Bakgrund och genomfdérande

Enligt det s.k. 6ppenhetsdirektivet (2004/109/EU) ska noterade féretag uppratta ars-
och koncernredovisning i ett gemensamt elektroniskt rapporteringsformat, Esef. Den
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten Esma har tagit fram tekniska rad,
bland annat kring vilket rapporteringsformat som ska anvandas. Esma tar dven fram den
taxonomi for taggning av koncernredovisningen som féretagen ska anvanda. Taxonomin
bygger pa den taxonomin som IASB (International Accounting Standards Board) tar fram.

Esef-forordningen tradde i kraft 18 juni 2019 efter att den antagits av EU-kommissionen.
Enligt de ursprungliga bestammelserna skulle forordningen for forsta gangen tillampas pa
ars- och koncernredovisningar som avsag rakenskapsar fran 1 januari 2020. Efter att EU
beslutat att tillata medlemsstaterna att skjuta upp ikrafttradandet i ett ar, beslutade dock
riskdagen den 10 mars 2021 att skjuta upp inforandet ett ar dvs. forsta tillampning fran

1 januari 2021.

For att underlatta for rapporterande foretag infors forordningen i tva steg. For ar 1 (dvs. for
réakenskapsar som inleds mellan 1 januari 2021 och 31 december 2021) stéller forordningen
enbart krav pa taggning av de belopp som redovisas i koncernens resultat- och balans-
rakningar, kassaflddesanalys samt sammanstélining 6ver férandringar i eget kapital. Ar 2
(rakenskapsar som inleds 1 januari 2022 eller senare) utdkas kraven till att dven omfatta
s.k. blocktaggning av notapparaten.

Den utvardering av Esef-rapporteringen som gjorts inom ramen for studien har genomforts
i tva steg:

- |l ett forsta steg genomfordes en gruppintervju med foretradare for sex av de storsta
svenska borsnoterade foretagen®. Deltagande vid intervjun var redovisningschefer
eller motsvarande specialister vid respektive bolag.

- Resultatet fran gruppintervjun anvandes sedan for utformningen av ett frageunderlag.
Frageunderlaget skickades till 56 borsnoterade foretag, svar erholls fran 19 foretag.

Den vidare redovisningen tar sin utgangspunkt i den genomférda enkatundersokningen
men de svar som erholls vid den inledande gruppintervjun har arbetats in i underlaget.

3.2 Resultat

Resultatet av utvarderingen har delats upp i fem omraden:

1. Inférande av férordning
Omfattning och arbetssatt for att etablera nya processer
Lopande process for Esef-rapportering

Efterfragan information

vk N

Deadline Esef-rapportering

3 Deltagare i gruppintervjun bestod av foretradare fran Electrolux AB, Epiroc AB, Volvo Group, Telia Company, Ericsson
och Atlas Copco AB
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Inférande av forordning

| samband med att beslutet om uppskjutande togs, gjordes ocksa en del materiella
justeringar av regelverket. Flera foretag konstaterar att beskedet om uppskjutandet kom
sent och att de justeringar av regelverket som gjordes innebar att det arbete de redan
lagt ner i vissa delar inte gick att ateranvanda.

Flera foretag uppger ocksa att de upplever att den information som kommit fran Finans-
inspektionen varit for knapphandig och kommit fér sent i processen och att Finansinspek-
tionen forefaller uppdraget som en “bisak” vid sidan om myndighetens karnverksamhet.
Detta yttrar sig i bland annat i svarigheter att fa information kring taggning samt hur den
tekniska ingivningen av rapporten ska genomféras. Flera foretag efterfragade en majlighet
att fa provkora inlamningen av arsredovisningen i testmiljé pa forhand for att sdkerstalla
att den “skarpa” inlamningen skulle fungera utan tekniska svarigheter.

Omfattning och arbetssatt for att etablera Esef-processen

Inférandet och tillampningen av lagstiftningen har medfort ett 6kat resursbehov hos de
foretag som ingar i undersokningen. Féretagen bedémer att interna resurser lagt ca 210
arbetstimmar per bolag (spann mellan 80—400 arbetstimmar). Resurserna har framfor allt
anvants till taggning, koordinering och I6pande kontakt med revisorer, systemleverantor,
IR-avdelningar, och andra berorda.

Ut6ver den interna tiden har i princip samtliga foretag ocksa tagit stod av externa resurser:

- Ca 74 % av de foretag som ingar i undersdkningen anvande sig av systemleverantorer
for att etablera den nya rapporteringsprocessen. 83 % av foretagen uppger att sam-
arbetet fungerat val med systemleverantéren, medan 17 % anger att det delvis fungerat
bra. De omraden som lyfts fram som centrala for inférandet ar bland annat en
fungerande support, att leverantérerna Idpande kommunicerar praktisk information
pa deras hemsida samt erbjuder seminarier och andra informationsaktiviteter.

- Ca 80 % av foretagen anger att de dven tagit hjalp av revisorer for att etablera funktioner
for rapportering. Revisorerna har bland annat bistatt med avstamning infor uppstart
av projektet och avstdmning av val av taggar. Revisorerna har ocksa engagerats for
den formella granskningen av den taggade rapporten infor publicering, vilket ar ett
krav enligt regelverket.

- Ca 42 % av foretagen har anvant Cision* fér radgivning.

- Ett mindre antal féretag (11 %) har ocksa anvant tekniska experter och redovisnings-
konsulter for att fa en battre forstaelse av systemet och hur taggningen skulle
genomforas.

“ Cision &r en tjansteleverantor som erbjuder plattform for IR och PR dar ménga borsnoterade foretag valjer att publicera
arsredovisningar, pressmeddelande och andra nyheter.
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Diagram 2. Involverade aktérer for etablering av nya processer
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Den totala kostnaden fér inforandet av Esef-rapporteringen kan utifran svaren grovt upp-
skattas till mellan 3—500 tkr®, dar interna kostnader star fér ca 40 % och externa kostnader
for ca 60 %.

Lopande process for Esef-rapportering

For att uppratta och lamna in en ars- och koncernredovisning elektroniskt i Esef-format
tillkommer ett antal praktiska delmoment. | enkatundersokningen sa ombads féretagen att
rangordna tillkommande delmoment efter hur problematiska respektive delmoment varit:

Diagram 3. Rangordning delmoment i processen for att uppritta/lamna in Esef-rapport
till FI

Forsta tekniska aspekter, % NG
Andringar/justeringar efter utford taggning, % IS
Samordningen med revisorer, % [N
Taggningen, % GGG
Annat problem, %
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B 1 - mest problematiskt B 2 — Ganska problematiskt 3 —Inte sa problematiskt 4 — minst problematiskt

Forsta tekniska aspekter — Det mest komplicerade delmomentet ar att genomféra taggningen
tekniskt, dvs. att utifran innebdrden av de taggar som Esef-taxonomin anger satta upp tekniska
kopplingar med den finansiella information som finns i bolagens system. Det ar framfor allt
foretag som sjalva utfort arbetet som ser detta som en arbetsam och komplicerad process.
Flera foretag forutspar dock att arbetet kommer blir mindre kravande i takt med att den
interna processen etableras och organisationen far mer erfarenhet, under forutsattning att den
arliga uppdateringen av Esef-taxonomin kommer i god tid med majlighet till forberedelse.

5 Uppskattningen av den interna kostnaden &r baserad pa en manadslén fér en Ekonomi- och finanschef (niva 2) om 65 300 kr
enligt SCB I6nestatistik. Manadslon har kompletterats med en kostnad fér sociala avgifter och pension om 50 % samt overhead-
kostnader om 25 % vilket &r en schablon som tidigare anvands i Tillvaxtverkets matning av administrativa bordor.
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Samordningen med revisorer — Behovet av samordning med revisorer har ¢kat i och med
rapporteringen. Revisorerna genomfor granskning av bade innehallet i arsredovisningen
och validerar taggningen. Omfattningen av revisionsuppdraget har saledes 6kat, férutom
att det i sig innebar 6kade kostnader sa uppger nagra av foretagen att revisorerna inte
varit tillrackligt forberedda vad géller Esef vilket forsvarat och fordyrat arbetet.

Andringar/justeringar efter utférd taggning — Att uppratta och |3mna in en &rsredovisning
i ett noterat foretag ar redan idag ett omfattande arbete som kraver lang forberedelse
och koordinering mellan interna och externa funktioner. Nar bokslutet ar faststallt och
arsredovisningen framtagen ska ett styrelsemote hallas dar styrelsen beslutar om ars-
redovisningen. Darefter ska en revisionsberattelse tas fram och styrelsen ska kalla till
arsstdamma samt att arsredovisningen ska finnas tillganglig for aktiedgare minst tre veckor
innan planerad stdmma. Ett noterat foretag ska darefter offentliggéra arsredovisningen
senast fyra manader efter rakenskapsarets utgang samtidigt som den ska lamnas in till
Finansinspektionen i Esef-format.

Innan Esef infordes kunde mindre dndringar goras kort inpa publicering men i och med Esef-
kravet blir detta betydligt mer komplicerat da en dndring inte bara innebér en justering i
texten (exempelvis korrigering av ett stavfel) utan nu dven paverkar taggningen av infor-
mationen. Till exempel kan en andring innebara att taggarna "flyter omkring” och att
oavsiktliga forskjutningar i taggningen sker. Detta paverkar da dven revisorns genomférda
granskning av taggningen som da kan behova goras om pa nytt. Flera foretag uppger att
de darfor inte kunnat justera mindre fel som felstavningar, omformuleringar m.m. i slutet
av processen och kvaliteten pa arsredovisningen har i detta avseende férsamrats.

Taggningen — Majoriteten av foretagen anser att taggningen i sig inte ar sa problematisk
men att det ar ett tidskrdvande moment som tillkommit i en redan pressad process.
Foretagen har dessutom samma deadline for publicering av arsredovisningen som for
Esef-rapporteringen.

Resurser och uppskattade kostnader — Esef-rapporteringen har endast genomforts en gang
vilket gor det svart att uppskatta resursbehovet pa langre sikt men de foretag som svarat
pa enkaten uppskattar resursbehovet till mellan 50-300 timmar per ar. Skillnaden i upp-
skattning beror framfor allt pa foretagsstorlek och arbetssatt.

Flera intervjuade foretag podngterar att den omfattning av taggningen som for narvarande
krdvs inom ramen for Esef ar hanterbar. Om detaljeringsgraden i taggningen skulle utdkas
(exempelvis genom att tagga enskilda belopp och detaljer i notapparaten) sa skulle det
dock innebara en markant 6kning av resursbehovet, bade externt och internt. Nagra av de
foretag som svarat menar att en fullstandig taggning av samtliga legala enheter i koncernen
skulle vara nastintill omojlig och innebédra en omfattande férandring av arbetsprocesser.
Andra uppger att den 6kade resursinsatsen beror pa hur mycket arbete som gar att ater-
anvanda fran tidigare taggningar. Diagram 4 nedan visar en uppskattning hur mycket
resursinsatsen skulle 6ka om man hade utdkat kraven pa den information som ska taggas®.

¢ Ett foretag har uppskattat om kravet pa Esef-rapportering skulle utokas till fullstandig taggning av samtliga legala enheter i
koncernen sa skulle resursinsatsen 6ka med 5 000 %, detta svar har exkluderat fran diagram 4 da det &r sa pass avvikande.
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Diagram 4. Uppskattning hur mycket resurser skulle fordndras vid utékat krav pa taggning
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Efterfragan pa arsredovisningen i Esef-format

Syftet med det gemensamma elektroniska formatet (Esef) ar framst att forenkla for
investerare och andra intressenter och gora det lattare att jamfora och analysera finansiell
information fran noterade foretag. Det digitala formatet gér informationen sdkbar och
underlattar sammanstallning av stora mangder data.

De foretag som ingar i undersokningen har hittills inte upplevt nagon signifikant efterfragan pa
den information som sammanstalls i och med Esef-rapporteringen. Endast ett av de svarande
foretagen anger att arsredovisningen i Esef-format (dvs. den taggade arsredovisningen)
laddats ned fran hemsidan. Inget av de foretag som ingar i undersdkningen har fatt nagon
fraga fran investerare eller andra intressenter kring Esef-filen eller dess innehall.

Flera av de foretag som besvarat enkdten uppger att den information som finns i ars-
redovisningen inte i nagon hogre grad anvands av analytiker och investerare. Dessa
anvandare har i regel redan fatt informationen i den bokslutskommuniké som slappts
innan arsredovisningen och att aktorer pa kapitalmarknaden generellt 4r mer intresserade
av den information som offentliggdrs i kvartalsvisa rapporteringen.

Deadline Esef-rapportering

65 % av foretagen uppger att det skulle férenkla om deadline for publicering av ars-
redovisningen och inrapporteringen i Esef-format separerades sa att ett féretag skulle
kunna publicera arsredovisningen forst och darefter lamna in den taggade rapporten.
En sadan uppdelning skulle underlatta koordineringen och arbetet med revisorerna,
resursplaneringen samt mojliggdra sena justeringar. En liknande ordning har tidigare
tillfalligt medgivits i den amerikanska motsvarigheten till Esef-rapporteringen.
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3.2.1 Resonemang kring forbattringsforslag

| enkdtundersékningen har féretagen fatt mojlighet att ge forslag pa mojliga atgarder for
att underlatta Esef-rapporteringen framover. Nedan foljer en sammanfattning av dessa
atgardsforslag:

1. Tydligare kommunikation mellan revisorer och Finansinspektionen — | fragor som
ror upprattande och inlamnande av arsredovisningen ar revisorn en viktig kalla till
kunskap. Det dr darmed centralt att revisorer har den information som kravs och
relevant kunskap om nya krav. Foretagen har beskrivit att revisorernas kunskap
kring Esef varit bristande vid inférandet och att det behovts en storre tydlighet fran
revisionsbyraerna och en battre kinnedom om regelverket. Kommunikationen mellan
Finansinspektionen och systemleverantdrerna behover ocksa forstarkas for att saker-
stalla att de produkter som anvdnds ar tillforlitliga och har den funktion som kravs.

2. Mer praktisk information fran Finansinspektionen angdende taggning och inldmning
— Foretagen hade 6nskat mer och tydligare information fran Finansinspektionen,
tydligare riktlinjer kring vilka som skall skriva under Esef-rapporten samt nar, tydlig-
gorande av kontrollsummors funktion samt tydligare riktlinjer kring vilken version av
rapporten som skall publiceras pa hemsidan. Flera foretag upplever ocksa att man fick
svar pa fragor for sent i processen. Flera foretag trycker pa vikten av en 6ppen dialog
och att man som myndighet inte negligerar de praktiska bitarna av ett rapporterings-
krav.

3. Bidttre anpassade taggar — For att minska antalet extensions dvs. individuella foretags-
specifika taggar sa skulle taxonomin behdva kompletteras/uttkas med battre anpassade
generella taggar.

4. Enbart Idta ridkenskapsinformationen taggas, dvs. ingen utvidgning till noter och text
— Flera av de foretag som ingar i undersékningen uppger att en utvidgning helt enkelt
inte ar mojlig utan en kraftigt 6kad resursinsats.

5. Tydligare kommunikation kring uppdateringar av taxonomin — Vid uppdatering av
taxonomi sa behover det tydligt kommuniceras vilka taggar som tillkommit eller
andrats sedan tidigare version. Det ar ocksa viktigt att Esma fortsatter att halla sig till
den IFRS-taxonomi som tas fram av IASB (International Accounting Standards Board)
och undviker europeiska tillagg och avvikelser.

6. Stabilare systemldsningar — Battre och mer stabila system som gor det mojligt att géra
den arliga uppdateringen av taggningen snabbt och enkelt. Valideringen skulle ocksa
kunna goéras smidigare. Dessutom efterfragas en testmiljo hos Finansinspektionen
dar foretag kan lasa in filen for att se att filen ar korrekt, alternativt ett validerings-
gransnitt mot Finansinspektionen vid inlamnandet.
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4 Avslutande reflektioner och diskussion

Resultatet av studien pekar pa att installningen till digital inlamning av arsredovisningen gene-
rellt sett ar positiv men att det finns ett antal problem kopplade till den nuvarande I6sningen
for digital inlamning av arsredovisningar till Bolagsverket samt till Esef-rapporteringen. Studien
identifierar ocksa ett antal konkreta l6sningar for en forbattrad hantering. Utifran studien

kan konstateras att det ocksa finns mer 6vergripande och fundamentala atgarder som saval
inblandade myndigheter, privata aktérer som lagstiftare kan 6vervaga.

| ett fortsatt arbete ar det viktigt att saval praktiska som mer policybetonade atgarder
adresseras for att sakerstalla att I16sningarna bade pa kort och langre sikt blir sa pass bra
att den slutliga processen — obligatorisk eller inte — blir sa pass effektiv och haller sa hog
kvalitet som mgjligt.

Bolagsverket och Finansinspektionen bér ta ett stérre ansvar fér samverkansstrukturen —
Den struktur som valts for etablerandet av tjansten for digital inlamning av arsredovisning
bygger pa samverkan mellan Bolagsverket, Finansinspektionen och flera olika typer av
privata aktérer. | en sadan typ av I6sning ar det viktigt att det &r tydligt vilken aktér som
ansvarar for respektive delar. Det ar dven viktigt att det finns en aktér som har ett 6ver-
gripande ansvar med mandat att peka pa hur funktionen ska utformas om tveksamheter
uppstar men ocksa att sakerstélla kommunikationen mellan aktorerna. Tydliga strukturer
och ansvarsroller ar centrala vid ett obligatorium.

Studien pekar pa att det finns potential for forbattring. Ett exempel ar att ett foretags val av
redovisningsbyra eller systemleverantor paverkar hur informationen kan lamnas in digitalt,
vilken information som finns med i arsredovisningen samt hur informationen presenteras.
Bolagsverket bor darfor i ett vidare arbete ta en tydligare roll for att minska osakerheten
som finns hos de aktérer som anvander I6sningen. Omraden att se éver ar bland annat
informationsgivning till de inblandade aktorerna, gransdragningar mellan olika aktérer
t.ex. gransdragning mellan de delar respektive part ansvarar for, hur ansvaret for reserv-
[6sning ser ut om den utvecklade tjansten inte fungerar samt att Bolagsverket ger tydligare
vagledning vid olika typer av tolkningar av regelverk.

Ovanstaende ar ocksa giltigt for Esef-rapporteringen, dér flera av de bolag som ingar i
undersokningen ser att forbattring kan ske bland annat genom kommunikationen mellan
Finansinspektionen och systemleverantorer.

Bolagsverket bér infér ett obligatorium se éver Iésningen for att realisera potential for forbdtt-
ringar — Bolagsverkets skal till att infora en [6sning for digital inlamning har tagit sin utgangs-
punkt i saval effektivitet som att 6ka kvaliteten genom att t.ex. enklare och automatiserat
utfora kontroller. Aktérer som deltagit i studien pekar ocksa pa just effektivitetshdjningen
vid digital inlamning av arsredovisning. Daremot forekommer det fortfarande formaliafel

i digitalt inlamnade arsredovisningar som ger merarbete for olika typer av aktorer.

Innan ett obligatorium infors bor det sdkerstallas att alla de potentiella fordelarna med
en digitaliserad process ocksa kan uppnas. Om detta hindras av Bolagsverkets nuvarande
uppdrag — vilket det finns indikationer pa — bor i samband med ett eventuellt obligatorium
ocksa analyseras om det snarare ar i uppdraget som det kravs forandringar for att 16sningen
ska bli battre och na full potential.
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Se éver behovet av signering i olika delar for en effektivare och tydligare hantering —

Det ar utifran studien tydligt att just signering ur flera aspekter kan behova ses 6ver och
effektiviseras. | och med den allmanna digitaliseringen har det blivit svarare for aktoérer
att forsta skillnader mellan signeringar i olika steg och vad de tjinar for syfte. Aven om
signering blivit enklare med etablerade infrastrukturer som t.ex. Bank ID, bér Bolagsverket
verka for att forenkla processen och dvervaga att revidera signeringsrutiner om de 6ver-
lappar varandra eller forvirrar for anvandarna. Har finns det goda exempel i narliggande
lander t.ex. pa hur man valt att fordndra godkdnnande av arsredovisning som ar béttre
[ampad for en digital process.

Samordna nuvarande och kommande krav pad digitaliserad informationsgivning — Inom
bada de omraden som undersdkts kan konstateras att nasta utvecklingssteg kommer
innebédra en 6kning av resursinsatser for de bolag som omfattas. Samtidigt pagar det flera
narliggande digitaliseringsinitiativ vad géller t.ex. rapportering som ocksa kommer att
paverka bolagen. Under nastkommande ar kommer kraven pa Esef-rapporteringen att
utokas till att dven omfatta notapparaten. Fran 2024 ska vidare delar av forvaltnings-
berattelsen upprattas i elektroniskt format i enlighet med de andringar i EU:s redovisnings-
direktiv som genomfdrs genom CSRD. Fler EU-initiativ ar att férvanta efter det. Nationella
sarlosningar kan visa sig svara att forena med den EU-gemensamma regleringen.

Bolagsverket och Finansinspektionen behdver ta detta i beaktande vid utvecklingen av
digitala I6sningar och 6ka samordningen mellan myndigheterna. Detta behover géras
genom téat dialog med naringslivet for att se till att de mest resurskravande férandringarna
dels ar anpassade efter de forhallanden som rader pa marknaden, dels planera dessa sa
att foéretagen ocksa har mojlighet att anpassa sig till férandringarna utan att det paverkar
foretagens karnverksamhet.

Sdkerstdll att syftet med digital inlimning kan uppfyllas innan ett obligatorium inférs —

Att digitalisering — brett och inom i princip alla omraden — &r ett naturligt och nédvandigt
steg ar allmant accepterat. Det kan dock vara bra att vid sa pass stora férandringar som
ett obligatorium innebadr, att ta ett steg tillbaka och fundera dver I6sningens ursprungliga
syfte och om det uppnatts. Risken finns annars vid ett inférande av ett obligatorium att de
nuvarande skevheterna i [6sningen forstarks, att I16sningen trovardighet da minskar och
att det i slutdnden blir en sdmre I6sning for alla. Det finns en stor vilja och ett engagemang
fran de intressenter som ar berdrda att delta och bidra till en sadan analys.
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Bilagor

Bilaga 1. Sammanfattning av intervju med Bolagsverket

Inom ramen for studien har Bolagsverket intervjuats. Syftet med intervjun var att redogora
for de observationer som gjorts for eventuell aterkoppling fran Bolagsverket. Nedan foljer
en sammanfattning av intervjun.

Bolagsverket fick fragor om hur de anser att E-tjansten for digital inlamning har fungerat
och vilka styrkor och svagheter de ser med den valda I6sningen. Bolagsverket anser att
[6sningen ar driftsaker och framtidssaker och att det finns stora mojligheter att utveckla
tjansten och att anpassa den till marknadens behov. Bolagsverket ser inte nagra svagheter
med tjansten men uppger att det dr en begransning att alla foretagsformer dn sa lange
inte har mojlighet att Iamna in arsredovisningen digitalt da det saknas taxonomier.

Bolagsverket anser vidare att de arbetar sa nara de kan med systemleverantdrerna och att
de upplever att samarbetet fungerar utmarkt. Att Bolagsverket far forfragningar om att ha
fler samtal visar enligt Bolagsverket att dessa uppskattas.

| fraga om ansvarsfordelningen sa hanvisar Bolagsverket till det avtal som finns med varje
systemleverantor. Det innebaér att det ar i forsta hand ar systemleverantéren som ska bista
med support om nagot inte fungerar. Systemleverantoren kan darefter vid behov kontakta
Bolagsverket.

Vad géller innehallet i den aterkoppling som Bolagsverket hittills fatt fran systemleverantorer
gdller det mest tekniska justeringar. En forbattring som inforts efter synpunkter ar att det
gar att meddela revisorn nar arsredovisningen ar uppladdad. Det har dven inférts check-
summor.

Bolagsverket har ingen information om hur mycket av den digitalt inrapporterade informa-
tionen som anvands. De foretag som formedlar foretagsinformation och darmed anvander
stora mangder arsredovisningsinformation har angett att de ar positiva till att fa digital
information med sa manga datapunkter som majligt. Bolagsverket har fatt information
om att de vill ha mer information taggad, exempelvis revisionsberattelsen. Detta ar dock
enligt Bolagsverket en fraga for FAR och systemleverantdrerna. Bolagsverket anger att
dialogen med bade FAR och SRF-konsulterna &r god.

Bolagsverket dr angeldgna om att det ska bli obligatoriskt att imna in arsredovisningen
elektroniskt. Infor ett obligatorium funderar Bolagsverket pa hur de ska 16sa signerings-
fragan for de personer som inte har svensk e-legitimation.
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Bilaga 2. Enkdtundersokning Esef

0.

Inledande fragor

a.
b.

Vilket system valde ni for att producera Esef rapporten, dvs. taggningen?
Fungerade det bra?

Inférande av lagandring

a.

Hur etablerade ni processer infor forandring (flervalsalternativ, kryssa i de som
stdmmer)?

- Egnaresurser

- Konsult(er)

- Revisor(er)

- Cision

- Systemleverantor

- Andra, ange

Ange ungefarlig kostnad for inférande, ange i antal resurser (arbetstimmar) och/eller
faktiska kostnader (interna och externa) mellan tummen och pekfingret.

- Arbetstimmar

- Interna kostnader

- Externa kostnader

Bestod kostnaderna framst av externa kostnader (konsulter, systemstod etc.) eller
interna kostnader (personalkostnader etc.)?

Forbattring och utveckling

a.

C.

Process fram till inlamning — rangordna primara problem som ni ser med processen
(1 som mest problematiskt)

- Taggningen

- Samordningen med revisorer

- Andringar/justeringar efter utférd taggning

- Att forsta det tekniska i systemet

- Annat, ange

Om maijligt, gor en uppskattning av hur mycket mer resurser ni lagger pa processen
jamfort med tidigare.

Beskriv hur samarbetet med revisorn har forandrats?

Férbattring och utveckling

a.

Kraven pa den information som ska taggas i Esef kommer sannolikt att 6ka. G6r en

beddmning av hur resursinsatsen skulle férandras. Ange i procent (%).

- Detaljerad/ fullstandig taggning av notapparaten rad fér rad:

- Taggning av informationen i forvaltningsberattelsen inklusive hallbarhets-
rapporten

- Inkluderande av delarsrapporter

- Fullstandig taggning av moderféretaget arsredovisning

- Fullstandig taggning av samtliga legala enheter i koncernen

- Annat, ange
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. Vet ni hur efterfrdgan pa XBRL filen av arsredovisningen sett ut?

- Vem anvénder informationen?

- Hur ofta har ni fatt fragan om denna fil?

- Har ni fatt fragor fran anvandare angaende den rapport som upprattats med Esef?
- Annan kommentar?

Om mojligt, Ange 3 atgarder som skulle kunna gora Esef-processen mer effektiv.

. Skulle det underldtta med en utokad tidsfrist sa att Esef-rapporten kan ldmnas efter
publiceringen av ars- och koncernredovisningen?

. Vilka samarbetsformer framat med Finansinspektionen och systemleverantorer
skulle ni foredra?
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