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Remiss av Naturvardsverkets skrivelse Forslag pa
forfattningsandringar for att inféra ett
utslappshandelssystem for utslapp fran vagtransporter och
byggnader samt vissa andra utslapp (ETS 2) samt
promemoria Analys av opt-in av ytterligare sektorer

Foreningen Svenskt Néaringsliv har beretts tillfalle att avge yttrande 6ver rubricerad
promemoria och har nedanstaende synpunkter.

Sammanfattning av synpunkter

Svenskt Naringsliv star bakom malet med EU:s grona giv och att na netto-noll 2050
samt EU:s etappmal till 2030.

EU:s utslappshandelsystem &r i grunden ett relevant och effektivt klimatstyrmedel
men det &ar viktigt att det den svenska implementeringen sker i linje med 6vriga EU-
lander for att sékerstélla att foretag i Sverige inte tappar konkurrenskraft i
forhallande till foretag i andra EU-lander.

Nar ETS 2 infors bor éverlappande nationella styrmedel ses dver och revideras for
att undvika en ineffektiv styrmedelsmix och utdkad administrativ bérda. Andra
kompletterande styrmedel som idag traffar de sektorer som kommer att inga i ETS 2
bor ses dver och i forekommande fall justeras.

Svenskt Naringsliv foreslar att det klargérs att slutanvandare av branslen inte ska
omfattas av ETS 2 och att handelssystem i stallet bér fungera som ett
uppstrémssystem. | ett uppstréomssystem ar det endast aktoérer hdgre upp i
branslekedjan, sdsom importérer, bransleproducenter och bransledistributérer som
blir ansvariga for att 6verlamna utslappsratter.

Svenskt Néringsliv anser att forbudsbestdmmelsen i 3 a kap. 1 § om aktdrer som
utan tillstdnd driver bransleverksamhet ar otydligt formulerad och andringsdirektivet
ger inte stod for att infora ett forbud. | vart fall bor férbudet atminstone inte omfatta
slutanvandare.

Naturvardsverket verkar ha missforstatt det skatterattsligt reglerade
uppskovssystemens syfte och utformning som innebér att det ar vanligt att
skattskyldigheten for bransle intrader flera ganger for samma bréansle. Att koppla
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ETS 2 till skattskyldigheten leder till att utsldppsrattigheter kan behdva lamnas i flera
led for samma bransle, vilket inte ar i linje syftet med utsldppshandelssystemet. | det
fortsatta lagstiftningsarbetet bor sékerstéllas att verksamheter inte traffas av dubbla
skyldigheter for utslappsratter p.g.a. hur skyldigheten lagtekniskt utformats med
koppling till det skatterattsliga begreppet “slappt for konsumtion”.

e  Svenskt Néaringsliv foreslar att export och utforsel av branslen fran Sverige bor
undantas fran skyldigheten att 6verlamna utslappsratter har i landet. Inom ramen for
utslappshandelssystemet ska skyldigheten att dverlamna utsléappsrattigheter endast
ske en gang. Darfor bor det sékerstéllas att skyldigheten kopplas till det land dér
forbranningen sker.

Bakgrund

Den 14 juli 2021 presenterade EU-kommissionen forslag pa revideringar av EU:s
utslappshandelssystem, ETS, som en del av lagstiftningspaketet for att nd EU:s skarpta
klimatmal till 2030, det s kallade Fit for 55-paketet. Revideringar av utslappshandels-
direktivet har antagits i EU.! | andringsdirektivet ingar bland annat ett nytt
utslappshandelssystem, ETS 2, for byggnads- och vagtransportsektorerna samt mindre
industrier. Det ursprungliga utslappshandelsdirektivet ar i huvudsak genomfért i svensk ratt i
lagen (2020:1173) om vissa utslapp av vaxthusgaser och forordningen (2020:1180) om vissa
utslapp av vaxthusgaser.

Naturvardsverket fick i uppdrag av regeringen att foresla och analysera nédvandiga
forfattningsandringar for att genomfdra andringarna i utslappshandelsdirektivet som avser
ETS 2. | uppdraget ingick att foresla de forfattningsandringar som behéver trada i kraft den
30 juni 2024 och att genomfdra en konsekvensanalys av forslagen.

| revideringen av utslappshandelsdirektivet var den ursprungliga tanken att det nya
utslappssystemet skulle galla huvudsakligen for den tunga véagtrafiken, men
byggnadssektorerna inkluderades. | EU:s lagstiftningsprocess expanderades darefter
andringsdirektivets tillampningsomrade ytterligare. Av bilaga Il till andringsdirektivet framgar
att tillverknings- och byggindustrin inkluderas samt energiindustrin (bland annat kraft- och
varmeproduktionssektorn). | de delar de nyss ndmnda sektorerna redan omfattas av ETS 1
ska dessa enligt andringsdirektivet inte ingd i ETS 2.

Enligt definitionen av reglerad enhet i andringsdirektivet undantas slutanvandare av brénslen
frdn ETS 2. | Naturvardsverkets promemoria konstateras att Sverige skiljer fran de flesta
ovriga medlemsstater genom att bade industrier och energibolag kan ha egna skatteupplag
for branslen som de sedan anvander i sin verksamhet.? Saledes ar sddana bolag ocksa
slutanvéandare av bréanslet. Naturvardsverket anser att ett undantag for denna typ av
reglerade enheter kan innebdra att stora branslevolymer och utslapp skulle undantas frén
ETS 2 i Sverige. Enligt Naturvardsverket ar syftet med att undanta slutanvandare att undvika
att kraven enligt ETS 2 skulle laggas pa sma enskilda slutkonsumenter, vilket enligt
Naturvardsverkets uppfattning har bekréaftats av kommissionen vid ett CCEG14 mote den 1

1 Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om &ndring
av direktiv 2003/87/EG om ett system fér handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom
unionen och beslut (EU) 2015/1884 om upprattande och anvandning av en reserv for
marknadsstabilitet fér unionens utslappshandel.

2 Se sidorna 35 ff.
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september 2023. | den remitterade promemorian gors darfor vissa slutanvéndare till
reglerade enheter.

Naturvardsverkets promemoria anger att de aktorer i Sverige som kan komma att traffas av
definitionen reglerad enhet, enligt Naturvardsverkets tolkning, bland annat &ar
bransleproducenter, bransledistributérer, industrier och energibolag som utifran
skattelagstiftningen har skatteupplag, agerar som lagerhallare eller ar registrerade hos
Skatteverket som registrerade varumottagare for import av bransle fran lander utanfér EU
eller forflyttning av brénsle inom EU.3

Naturvardsverkets forslag pa lagandringar innehaller:

e en ordforklaring for begreppet bransleverksamhet, som betecknar den slags
verksamhet som foranleder skyldigheter inom ETS 2,

e en utvidgning av begreppet verksamhetsutévare sa att det aven galler for att
beteckna den fysiska eller juridiska person som har skyldigheter inom ETS 2, det vill
saga bedriver en bransleverksamhet, samt definierar vem detta ska vara,

¢ bemyndiganden till regeringen om att meddela foreskrifter fér den som bedriver
brénsleverksamhet, och

e tillagg att aven den som bedriver bransleverksamhet ska omfattas av krav pa att
overlamna utslappsratter, att tillsynsmyndigheter ska fa tilltrade till
verksamhetsuttvarna samt att den som bedriver bransleverksamhet ska omfattas av
straffbestammelser.

Naturvardsverkets forslag pa andringar i forordningen innehaller:

e kompletterande hanvisningar till bemyndiganden i lag,

o ett nytt kapitel om utslapp fran bransleverksamheter och krav for tillstand till utslapp
av vaxthusgaser, dvervakning och rapportering. Vidare innehaller kapitlet krav pa att
utslappare maste kopa utslappsratter samt att Naturvardsverket ska bli
tillstdndsmyndighet for ETS 2,

o tillagg om nar den som bedriver brénsleverksamhet ska dverlamna utslappsratter,
samt

e en ny bilaga med beskrivning av vilka &ndamal, det vill sdga anvandningar av
branslen for férbranning inom vissa sektorer, som innebér att den som tillgéangliggor
branslen for sddana anvandningar bedriver bransleverksamhet och saledes ska
omfattas av utslappshandelssystemet.

Andringarna foreslas trada i kraft den 30 juni 2024.

Synpunkter

Allmanna synpunkter

Svenskt Naringsliv str bakom malet med EU:s gréna giv och att na netto-noll 2050 samt
EU:s etappmal till 2030. EU:s utslappshandelsystem &r i grunden ett relevant och effektivt
klimatstyrmedel. Dock maste utformningen av den svenska implementeringen ske med
hansyn till naringslivets konkurrenskraft och att svenska foretag far liknande forutsattningar
som Ovrigt naringsliv i EU.

3 En aktor inte kan anstka om att bli registrerad varumottagare enligt energiskattelagen om
aktbren endast avser att importera brénslen.
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Pa det satt som ETS 2 foreslas implementeras finns en betydande risk for problem for
Sverige med minskad konkurrenskraft, storre prisokning pa bransle dan andra EU-lander,
Okade kostnader fér administration samt att kostnader for utslappshandeln och skatter
staplas pa varandra.

Nar ETS 2 infors bor éverlappande befintliga och planerade nationella styrmedel ses 6ver
och revideras for att undvika en ineffektiv styrmedelsmix och utdkad administrativ bérda.
Andra kompletterande styrmedel som idag traffar de sektorer som kommer att inga i ETS 2
bor ses dver och i forekommande fall justeras.

Slutanvandare bor undantas fran att vara reglerad enhet

Svenskt Naringsliv foreslar att det klargors att slutanvandare av branslen inte ska omfattas
av utslappshandelssystemet, ETS2, och att systemet i stéllet bor fungera som ett
uppstrémssystem. | ett uppstrémssystem ar det endast aktérer hdgre upp i bréanslekedjan,
sasom importorer, bransleproducenter och bransledistributérer som blir ansvariga for att
Overlamna utslappsratter.

I Naturvardsverkets promemoria anges att slutanvandare ska undantas fran definitionen
reglerad enhet.# Naturvardsverket anser att syftet med att undanta slutanvandare ar att sma
enskilda slutkonsumenter inte ska traffas av kraven enligt ETS 2. Vidare konstaterar
Naturvardsverket att Sverige skiljer sig fran de flesta 6vriga medlemsstater genom att bade
industrier och energibolag kan ha egnha skatteupplag for branslen som de sedan anvander i
sin verksamhet. | de fallen ar sdledes dessa bolag ockséa slutanvandare av bréanslet.
Naturvardsverket menar att ett undantag for dessa bolag fran att vara reglerad enhet skulle
innebara att stora branslevolymer och utslapp riskerar att undantas fran ETS 2 i Sverige.

Svenskt Naringsliv aterkommer till att begreppet “slapps for konsumtion” i férslaget kopplats
till reglerna om skattskyldighetens intrade nedan. Det b&r dock redan nu patalas att Svenskt
Naringsliv ar av uppfattningen att Naturvardsverket misstolkat begreppen och de
skatterattsliga reglerna. Det leder till att den lagtekniska lésningen brister i dess mest kritiska
del vad géller att vissa slutanvandare inte ska anses vara reglerade enheter eller bara
skyldigheter av att dverlamna utslappsratter enligt ETS 2.

Svenskt Naringsliv ar av den direkt motsatta asikten jamfort med Naturvardsverket avseende
att stora branslevolymer och utslapp kan undantas fran ETS 2 i de fall slutanvandare inte &ar
reglerade enheter. | stallet anser Svenskt Naringsliv att slutanvandare ska undantas fran
begreppet reglerad enhet. Naturvardsverket verkar ha missforstatt det skatterattsligt
reglerade uppskovssystemens syfte och utformning som innebér att det &r vanligt att
skattskyldigheten for bransle intrader flera ganger for samma bransle. Pa branslemarknaden
kan en och samma méangd bréansle byta dgare och/eller hanterande aktor varfor
skatteansvaret for samma bransle kan éverga mellan flera aktérer innan branslen slutligen
anvéands antingen genom foérbréanning eller till flera andra potentiella slutanvéndnings-
andamal som ravara eller som smorjmedel. Branslemarknaden ar allt annat &n nationell,
utan mycket av handeln sker genom samhandeln p& EU:s inre marknad under ett
uppskovsforfarande och p& den globala marknaden med allt mer komplicerade export- och
importférfaranden.

4 Se sidorna 35 ff.
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Eftersom skatteansvaret for ett och samma bransle kan 6verga flera ganger samt att
skattskyldigheten ocksa kan intrada flera ganger, leder den féreslagna lagkonstruktionen till
att stora branslevolymer och utslapp riskerar att tréffas av dubbla eller fler utslappsratter
kopplade till sig. Genom att istéllet konstruera systemet som ett uppstromssystem och
exkludera alla slutanvéndare skulle systemet bli mer tréffséakert och ratt aktérer skulle
omfattas av skyldigheten att dverlamna utslappsratter. Det skulle avsevart reducera de nya
reglernas negativa paverkan pa svensk konkurrenskraft samt minska risken att manga
svenska foretag pa grund av en onyanserad lagstiftning far mer administrativa palagor och
kostnader.

Regelkrangel och byrakrati kan minskas genom att definiera de aktorer som ska alaggas
skyldigheten att dverlamna utslappsrattigheter, t.ex. producenter, importdrer och distributdrer
som for ut branslet pa marknaden. Det bor betonas att en saddan l6sning inte undantar bolag
som har verksamheter i vilka de bade for ut bransle pd marknaden och aven ar
slutanvandare sjalva. Den risk som Naturvardsverket pastar, att stora branslevolymer och
utslapp skulle undantas, foreligger saledes inte. | stallet skulle en sadan I6sning skapa en
distinkt skillnad nar akttrer agerar i de olika rollerna de har géllande saval utslappshandeln
som t.ex. i punktskattelagstiftningen. Detta torde ocksa innebara att 6vervakningen av
bréanslet inom ramen for ETS 2 skulle férenklas.

Begreppet “bransle som slapps for konsumtion”

Svenskt Naringsliv anser att begreppet “slapps for konsumtion” bor sarskilt definieras utifran
regelverket med utslappshandel och att det inte kopplas till regleringen om
skattskyldighetens intrédde enligt energiskattelagen.® Skyldigheten att éverlamna
utslappsratter bor bara kunna intraffa en gang och enbart for bransle som forbranns i
utslappshandelssystemet i Sverige.

Svenskt Naringsliv vill poédngtera att Andringsdirektivet och handel med utslappsratter i
grunden ar ett helt annat system och med andra syften an de syften och den systematik som
regelverken om punktskatter och samhandel med punktskattepliktiga varor har.

Punktskattedirektivet utgor ett forfaranderegelverk som syftar till att harmonisera hantering
och samhandel mellan EU:s medlemsstater gallande vissa utpekade punktskattepliktiga
varor. Punktskattedirektivet innehaller inga specifika materiella bestammelser om de
punktskattepliktiga varorna. Sadana bestammelser finns i stéllet i bland annat
energiskattedirektivet. De harmoniserade materiella och processuella reglerna fran dessa
direktiv har inforlivats i lagen om skatt pa energi. Dartill kommer att lagen om skatt pa energi
aven reglerar nationella punktskatter och ett nationellt uppskovssystem som medfor
punktskatt pa icke-harmoniserade skattepliktiga branslen.

Det bor sarskilt noteras att varken punktskattedirektivet eller energiskattedirektivet reglerar
hur ett brénsle ska beskattas nationellt, &ven om det handlar om en harmoniserad
energiprodukt. Darutdver finns det flera typer av branslen som inte ar harmoniserade, men
anda ar nationellt skattepliktiga. Manga av dessa branslen omfattas i stéllet av det nationella
uppskovssystemet med punktskatt, lagerhallarsystemet. Inom lagerhallarsystemet finns
ingen motsvarande reglering om skattskyldighetens intrade p.g.a. att bransle slappts for
konsumtion. Det nationella uppskovssystemet &r i stéllet uppbyggt kring det civilrattsliga

5 Lag (1994:1776) om skatt pa energi.
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agandet av bransle och det ar vid leveranser képrattsliga regler som styr skattskyldighetens
intrade.

| den remitterade promemorian redogor Naturvardsverket for sin tolkning av innebdrden av
begreppet “frislappa bransle for konsumtion”.6 Som Svenskt Néaringsliv uppfattar det har
Naturvardsverket missuppfattat vad begreppet grundar sig i och dess innebord i
skatteréattsligt avseende gallande lagen om skatt pa energi. Definitionen av begreppet
“slappts for konsumtion” finns i punktskattedirektivet och har inforlivats i svensk skatteratt
genom bland annat 1 kap. 20 § energiskattelagen. Syftet med begreppets definition ar att
skilja mellan punktskattepliktiga varor som hanteras inom det harmoniserade
uppskovssystemet och nar varor avviker fran punktskatteuppskov.

Svenskt Naringsliv vill understryka att det ar direkt felaktigt att anse begreppet “slapps for
konsumtion” som ett samlingsbegrepp for skattskyldighetens intrade, sdsom
Naturvardsverket menar.” Naturvardsverket anger att begreppet i energiskattelagen endast
omfattar uppskovsbrénslen, varfér en direkt hanvisning i lagférslaget inte skulle omfatta
andra skattepliktiga branslen.8 Verket for ett resonemang om att man dérfér bor infora ett
liknande begrepp som ar kopplat till skattskyldighetens intréade ocksa for icke-
uppskovsbranslen. Darutover uppfattar Svenskt Naringsliv att begreppen skattskyldighet®
och skattskyldighetens intrade!® sammanblandas pa ett forvirrande satt i den remitterade
promemorian.!

Svenskt Naringsliv konstaterar att det ar problematiskt om skyldigheten med éverlamnande
av utslappsratter i ETS 2 ska kopplas till skattskyldighetens intrade. Regelverket kring
skattskyldighetens intrade ar komplext och handlar i manga fall ocksa om vilket andamal ett
bransle har eller vad bréanslet avses anvandas for. Skattskyldigheten &r inte avhangig eller
nddvéandigtvis beroende av om branslet anses ha slappts foér konsumtion. Det finns en
mangd skattebefriade andamal for vilket bransle kan forbrukas, och skattebefrielser uppnas
genom ett invecklat skatteavdrags- och aterbetalningssystem som ar tillampligt for bade
harmoniserade och icke harmoniserade branslen. Aven om ett bransle forbranns i ett
skattebefriat syfte sa har skatteplikten i manga fall for det branslet intratt tidigare. De avdrag
eller aterbetalningar som soks i det skatterattsliga systemet reverserar inte tidpunkten for
skattskyldighetens intrade.

Svenskt Naringsliv vill ocksa patala att skattskyldigheten for ett och samma bransle kan
intrada flera ganger, eftersom branslen kan “tas ut” fran och “aterféras in i” bade det
harmoniserade och nationella uppskovssystemen. Vidare skulle rdvaror som inte férbranns
kunna traffas av ETS 2, vilket inte kan vara avsikten. Aven smorjoljor torde kunna traffas av
ETS 2. Sammanfattningsvis ar det inte s&, i skattesystematiken, att skattskyldighet féreligger
for sjalva tillgangliggdrandet for konsumtion av bréanslen.

Det ar vidare oklart hur rapportering enligt ETS 2 bor ske vid import av energiprodukter och
dar Tullverket enligt energiskattelagen ar beskattningsmyndighet. Detta behdver klargoras.

6 Se avsnitt 4.2.4

7 Se sid 37 i den remitterade promemorian.

8 Se sid 38 i den remitterade promemorian.

9 Vilket handlar om vilken aktér som bar skatteansvar for punktskatt i detta avseende.
10 Skattskyldigheten intrade &r beroende av hur bréansle hanteras.

11 Se bl.a. avsnitt 4.2.4 och sarskilt i 2 § 4 och understrukna stycket “tillgéngliggéra for
konsumtion” och i 5 § 3 i lagférslaget.
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Forbudsbestammelsen ar olamplig

Svenskt Naringsliv anser att férbudsbestdmmelsen i 3 a kap. 1 § om aktérer som utan
tillstdnd driver bransleverksamhet ar otydligt formulerad och att det saknas grund fran
andringsdirektivet att infora ett forbud. | vart fall bor forbudet &tminstone inte omfatta
slutanvandare.

Den tillstAndsprévning som nu avses inforas med lag- och férordningsforslaget paminner om
den handels- och vandelsprévning i lagen om skatt pa energi for ansokningar om
godkénnande som galler for t.ex. upplagshavare, registrerad varumottagare och
lagerhallare. Dock skilier sig prévningarna at genom att det fran den 1 januari 2025 enligt
forordningsforslagets 3 a kap. 1 § kommer att vara férbjudet for aktorer att utan tillstand driva
en sadan bransleverksamhet som anges i bilaga 2. Av de féreslagna bestammelserna i 2
och 3 §8 framgar att tillstand s6ks hos Naturvardsverket, vilka uppgifter ansokan ska
innehalla och vilka forutsattningar som kravs for att erhalla tillstand (huvudsakligen att
tillstandsutévaren bedéms kunna 6vervaka och rapportera utslapp av vaxthusgaser fran
bransleverksamheten pa ett tillforlitligt satt). | den remitterade promemorian finns en kort
beskrivning till skélen for forslaget till bestammelserna.2 Till skillnad fran
utslappshandelssystemet, som &ar tvingande for de aktérer som ar verksamma i utpekade
branscher/industrisektorer, ar det i mangt och mycket frivilligt for en aktor att anséka om
godkannanden enligt energiskattelagen. Det finns inget hinder for en aktor att bedriva
skattepliktig verksamhet med branslen utanfér uppskovsforfarandena, daremot méaste
branslen da hanteras i beskattat skick, men kan som angetts ovan komma att beskattas vid
exempelvis import hos Tullverket.

Svenskt Naringsliv anser mot denna bakgrund att lydelsen i férordningsforslagets
forbudsbestammelse inte dverensstammer med lydelsen och syftet i Artikel 30b i
andringsdirektivet.

Artikel 30 b 1 stipulerar foljande angaende tillstand for vaxthusgasutslapp:

Medlemsstaterna ska fran och med den 1 januari 2025 sékerstalla att inga reglerade enheter
bedriver sddan verksamhet som avses i bilaga 1l savida inte den reglerade enheten innehar
ett tillstdnd som utfardats av en behorig myndighet i enlighet med punkterna 2 och 3 i denna
artikel.

Svenskt Naringsliv anser att ordalydelsen i direktivet inte stodjer att det ar frdga om att inféra
ett forbud mot att bedriva sddan verksamhet som avses i direktivet. Snarare ar det friga om
det tillsynsansvar som aligger medlemsstaterna i att sakerstalla att ratt aktorer, dvs.
reglerade enheter traffas av skyldigheten att 6verlamna utslappsratter. Enligt Svenskt
Néaringslivs mening talar detta ytterligare for att slutanvandare inte bor anses vara reglerade
enheter, s& som utvecklats ovan. Vidare anser Svenskt Naringsliv att den
straffsanktionerade férbudsbestdmmelsen ar olamplig och bor tas bort, i vart fall boér den inte
omfatta slutanvndare. Bestdmmelsen, som i och for sig inte ar begrénsad till upplagshavare
utan &ven kan traffa skattebefriade férbrukare, kan traffa ett stort antal upplagshavare nér
det hanterar branslen dar skattskyldigheten intrader. Férbudet att driva bransleverksamheten
kan enligt ordalydelsen aven traffa bolag som tillfalligt hanterar bransleprodukter, vid
exempelvis branslebrist.

12 Se avsnitt 3.5.
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Utslappsratter maste 6verlamnas flera ganger i olika EU-lander

Svenskt Naringsliv foreslar att export och utforsel av branslen fran Sverige bor undantas fran
skyldigheten att dverlamna utslappsratter har i landet. Inom ramen for
utsldppshandelssystemet ska skyldigheten att éverlamna utslappsrattigheter endast ske en
gang. Darfor bor det sakerstéllas att skyldigheten kopplas till det land déar férbranningen
sker.

Huvudfunktionen fér de punktskatterattsliga uppskovsforfarandena ér att ge aktérer mojlighet
att hantera specifikt utpekade varor med uppskjuten skatt. For det harmoniserade
uppskovsfdrfarandet omfattar detta aven att varorna flyttas dver medlemsstaternas granser
med uppskjuten skatt for att ett och samma bransle endast ska beskattas en gang och da i
det land dar brénslet anvands eller forbrukas - vilket kan vara genom forbranning eller for
nagot annat andamal. Nar ett bransle, inom det harmoniserade systemet, lamnar
uppskovsforfarandet ar huvudregeln enligt energiskattelagen att skattskyldigheten intrader.
Ofta kan detta vara frdga om situationer dar branslet dverfors till ndgon som inte ar
skattskyldig.

Inom det nationella lagerhallarsystemet intrader skattskyldigheten bl.a. nar 4gandet av
branslet 6vergar till en aktor som inte ar godkénd lagerhallare. Svenskt Naringsliv har i
avsnitten ovan redogjort for varfor det generellt och for branslen som slapps for forbranning i
Sverige ar olampligt att koppla skyldigheten enligt utslappshandelssystemet till
skattskyldighetens intrade enligt energiskattelagen. Problematiken med denna koppling
framstar an tydligare vad galler branslen for vilka skattskyldighet intrader i Sverige och som
exporteras eller fors ut ur landet.

Svenskt Naringsliv anser, som tidigare patalats, att Naturvardsverket verkar ha missuppfattat
systematiken i energiskattelagen och syftena med uppskovsregleringen av punktskatt i
skatteforfarandet. Ett sddant syfte ar att undvika dubbelbeskattning av ett och samma
bransle. Som tidigare patalats ar punktskattedirektivet ett forfaranderegelverk som
kompletteras av direktiv med materiella bestammelser gallande de punktskattepliktiga
varorna, bl.a. energiskattedirektivet.

Enligt Svenskt Naringslivs uppfattning ar en viktig skillnad mellan det skatterattsliga
uppskovsforfarandet och handeln med utslappsratter att det inte finns nagot utpekat
forfarande for en harmoniserad hantering nar det galler hanteringen av utsléppsratter i
andringsdirektivet. Utifran den remitterade promemorians forslag (att utslappshandeln
kopplas till skattskyldighetens intrade) beddmer Svenskt Naringsliv att det foreligger en stor
risk att skyldigheter att éverlamna utslappsratter fér samma bransle kan uppkomma flera
ganger och dessutom i flera medlemsstater.

Utéver den samhandel som finns inom ramen for det harmoniserade uppskovsforfarandet
introducerades det med det nya punktskattedirektivet (2019) ett nytt forfarande i februari
2023 med handel med beskattade punktskattepliktiga varor. Detta &r fortfarande en ny
foreteelse i punktskattesammanhang och har inte i Svenskt Naringslivs mening annu fatt full
effekt. Syftet med inférandet av forfarandet med beskattade varor ar for att 6ka
medlemslandernas generella kontrollméjligheter av hanteringen av punktskattepliktiga varor
efter att varorna lamnat uppskovssystemet, dvs. nar varorna enligt den punkskattemassiga
definitionen “frislappts for konsumtion” och flyttats mellan medlemsstater i beskattat skick.
Utan regler om hur flytt av beskattade varor ska hanteras i ETS 2 finns en éverhangande risk
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att redovisning enligt ETS 2 behdover ske i flera lander da skattskyldigheten kan intrada vid
flera tillfallen.

Naturvardsverket for ett resonemang angéende punktskattedirektivets Artikel 6.2
(uppskovsforfarandet) och Artikel 33 ff (forfarandet med beskattade varor), direktivets
definitionen av “slappt for konsumtion” samt situationerna med export och utférsel.1® Svenskt
Naringsliv anser att resonemanget ar svart att folja.

Flera av forslagen till reglering om utsléppsrétter i det svenska implementeringsforslaget
framstar som motstridiga mot bakgrund av vad som ovan beskrivits gallande slutanvandare
och olampligheten i att koppla skyldigheten enligt ETS 2 till skattskyldighetens intrade pa
bransle, samt det resonemang Naturvardsverket for i avseende pé branslen som exporteras
och fors ut fran Sverige.

Svenskt Naringsliv anser att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet maste sakerstallas att
utslappsratter inte ska 6verlamnas flera ganger for samma bransle nar samhandel inom EU
sker. Vidare maste det sékerstallas att ett undantag for export infors.

Dubbla handelssystem
Svenskt Naringsliv anser att det maste tydliggéras att en verksamhet endast kan omfattas av
antingen ETS 1 eller ETS 2, och inte kan traffas av bada utslappshandelssystemen.

Bristen av harmonisering for utslappshandeln kan som anférts leda till att skyldigheten fér
utslappsratter uppstar flera ganger i flera lander. Svenskt Naringsliv har dven
uppmarksammat att det utifran lag- och forordningsforslagets utformning ocksa foreligger
risk att flera aktorers verksamheter kan traffas av bdde ETS 1 och ETS 2.

| Artikel 30f.5 i andringsdirektivet anges att medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for
att begransa risken for dubbelrékning av utslapp som omfattas av ETS 2 och utslapp som
omfattas av ETS 1.14 Svenskt Naringsliv vill patala att utslappen av vaxthusgaser i ETS 2
inte regleras pa motsvarande satt som hittills har varit systematiken i utslappshandels-
systemet, dar faktiska utslapp frén vissa utpekade sektorer regleras. | ETS 2 ar det i stéllet
tillgangliggorandet av bransleprodukter for konsumtion fran en reglerad enhet,
bransleverksamhet, som ar féremalet for regleringen. Som Svenskt Naringsliv uppfattar det
ar syftet att utslappsratter ska omfatta utslappen fran det bransle som tillgangliggérs av en
verksamhet och dar en annan slutanvandare faktiskt férbranner branslet.

Syftet i &ndringsdirektivet &r att en verksamhet endast ska omfattas av ett handelssystem.
Svenskt Naringsliv anser att det kan ifrigasattas om lag- och férordningsférslaget, med den
lagtekniska 16sning om att koppla skyldigheten i ETS 2 till skattskyldighetens intrade,
uppfyller detta syfte.

I manga av dessa foretags verksamheter ingar ocksa att de tillgangliggor bransleprodukter
for konsumtion inom den egna industrisektorn men ocksa som bransleleverantér till den
egna och andra sektorer. Dvs sadan bransleverksamhet som ocksa kan antas omfattas av
ETS 2 enligt 4 b § i lagférslaget.

13 Se sid 38 ff i den remitterade promemorian.
14 Se avsnitt 3.7.1 och 4.3 i den remitterade promemorian.
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Svenskt Naringsliv vill ocksa papeka att bolag som tillverkar bransle, och darmed omfattas
av ETS 1, aven sjalv kan konsumera branslet (genom bl.a. férbrénning) i den egna
verksamheten i olika syften. Enligt 3 a kap. 1 a § i forordningsforslaget ska bransleprodukter
som tillgangliggjorts for konsumtion i verksamhet vid anlaggning som omfattas av ETS 1,
inte omfattas av ETS 2. Detta regleringsforslag &ar i och for sig tydligt i gransdragningen
mellan ETS 1 och ETS 2. Svenskt Naringsliv anser dock att regleringen inte ar tillréckligt
tydlig nar det galler sddana branslen som anvands som ravara vid t.ex. tillverkningen av
annan energiprodukt och darmed inte forbrénns i ordinarie mening. Svenskt Naringsliv anser
inte heller att Naturvardsverkets resonemang och beskrivningar i tillracklig grad belyser
gransdragningsproblematiken mellan utslappshandelssystemen som nu beskrivits.15

| det fortsatta lagstiftningsarbetet bor sékerstallas att verksamheter inte tréaffas av dubbla
skyldigheter for utslappsratter p.g.a. hur skyldigheten lagtekniskt utformats med koppling till
det skatterattsliga begreppet “slappt for konsumtion”.

SVENSKT NARINGSLIV

Robert LOnn Stefan Kvarfordt

15 Se avsnitt 3.7.1 och 4.3 i den remitterade promemorian.



