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Svenskt Naringslivs yttrande over Naturvardsverkets skrivelse:
Forslag till forfattningsandringar till foljd av revideringen av
EU:s avfallstransportforordning

Svenskt Naringsliv foretrader drygt 60 000 sméa, medelstora och stora foretag. Dessa &r organise-
rade i 49 bransch- och arbetsgivarforbund. Forbunden utgor foreningen Svenskt Naringslivs med-
lemmar. Detta remissvar har utarbetats efter samrad med berérda branschférbund inom Svenskt
Naringsliv.

Sammanfattning

e Gransoverskridande avfallstransporter ar en forutsattning for cirkuldr ekonomi och kon-
kurrenskraft. Material maste kunna behandlas och atervinnas dar teknik och miljonytta ar
storst, med sa fa regulatoriska hinder som mojligt pa EU:s inre marknad.

e EU:s regelverk behover ytterligare forenkling och modernisering. Notifieringsprocesser,
klassificering och nationell tillAmpning maste bli mer harmoniserade och digitaliserade,
samtidigt som export till Linder med bristande miljokrav forhindras. Pa sikt bor sekundara
material atnjuta samma fria rorlighet som produkter och primarmaterial pa den inre mark-
naden.

e Naturvardsverkets forslag riskerar att leda Sverige i fel riktning. Nya begransningar och av-
gifter innebar overimplementering av EU-regler, 6kad administration och samre forutsatt-
ningar for atervinning och investeringar.

e Sverige bor genomfora EU-forordningen proportionerligt och konkurrensneutralt. Fokus pa
kort sikt bor ligga pa effektiv handlaggning, digitalisering och fri rorlighet sa att reglerna
bade skyddar miljon och starker foretagens mojligheter att bidra till den cirkulara omstall-
ningen.

Inledande synpunkter

Gransoverskridande transporter av avfall ar en central del av den cirkulédra ekonomin. De gor det
mojligt for material att atervinnas dar tekniken, kapaciteten och miljonyttan &r som storst, vilket
inte alltid &ridet land dar avfallet uppstar. For manga avfallsstrommar, sarskilt de som kraver spe-
cialiserad eller avancerad behandling, ar det varken ekonomiskt eller miljdmassigt forsvarbart att
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varje medlemsstat ska ha egna anlaggningar. Att material kan rora sig fritt pa EU:s inre marknad
med sa fa regulatoriska hinder som maojligt ar darfér en forutsattning foér att fa tillnodvandiga
investeringar inom EU och att resurser ska anvandas effektivt, for att klimatutslappen ska
minska och for att industrin ska kunna utveckla nya cirkulara affarsmodeller.

En valfungerande marknad for avfall och atervinning ar ocksa en konkurrensfraga. Foretag beho-
ver kunna transportera sekundarmaterial dver nationsgranser for att moéta kundkrav, testa och
skala upp cirkulara innovationer samt minska sitt beroende av priméara ravaror. Att fortsatta hindra
dessa floden riskerar att driva upp kostnader, minska materialtillgdngen och i forlangningen for-
svaga Sveriges och Europas industriella konkurrenskraft.

Svenskt Naringsliv anser darfor att EU-kommissionen bor arbeta med ytterligare revideringar,
moderniseringar och regelférenklingar inom ramen for avfallstransportforordningen. Trots den
revidering som antogs 2024 kvarstar flera problem som lange hammat den cirkulara ekonomin:
langa notifieringsprocesser, otydliga klassificeringsregler, varierande nationell tilldmpning och en
tung administrativ bérda. Dessa hinder skapar osékerhet, forseningar och dkade kostnader for fo-
retag som verkar internationellt. Samtidigt maste reglerna fortsatt sakerstéalla att avfall inte dum-
pasillegaltitredje land och att transporter av avfall sker med god sparbarhet och endast till lander
dar en miljomassigt ansvarsfull hantering kan sakerstallas.

Pa sikt menar Svenskt Naringsliv att malsattningen boér vara att avfallsklassat material ska at-
njuta samma fria rorlighet som produkter och primarmaterial pa EU:s inre marknad. En sddan
forandring skulle pa riktigt stodja en vaxande cirkular ekonomi och skapa incitament for storska-
liga investeringar i resurseffektivitet. Det ar ocksa denna inriktning som den kommande Circular
Economy Act bor ta sikte pa: att undanrdja handelshinder for primara och sekundara materialflo-
den och déarigenom stérka bade miljonytta och europeisk konkurrenskraft.

En viktig del i att starka den cirkulara ekonomin ar att sakerstalla en likvardig och harmoniserad
tilldmpning av regelverket inom hela EU. | dag varierar tolkningen av centrala begrepp som far-
ligt avfall, vad som ar en avfallstransport och nar avfall upphdr att vara avfall mellan medlemssta-
ter, vilket skapar rattsosakerhet och snedvrider konkurrensen. | ett antal ldnder, daribland Spa-
nien, har man en mer andamalsenlig reglering dar verksamheter som till exempel fastighetsser-
vice och installationstjanster inte betraktas som avfallstransport vid tidig insamling. Det minskar
den administrativa bérdan utan att forsadmra sparbarheten av farligt avfall. Sverige har valt en be-
tydligt mer langtgaende tolkning, vilket medfor omfattande och svarmotiverad administration for
manga foretag. Sverige bor darfor verka for gemensamma EU-kriterier for sa kallad End-of-
Waste-status, en mer enhetlig marknadskontroll samt harmoniserade definitioner av nar av-
fall uppstar och vem som ar avfallsproducent. Dessa aspekter orsakar i dag betydande svarig-
heter att forsta och tilldmpa regelverket, vilket i praktiken leder till orimlig administration eller oav-
siktliga regelbrott. En sddan harmonisering skulle bidra till rattvisa konkurrensvillkor och under-
latta gransoverskridande cirkulara floden.
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Synpunkter pa Naturvardsverkets skrivelse

Mot bakgrunden ovan ar det beklagligt att Naturvardsverkets skrivelse pekar i en annan rikt-
ning an den utveckling som naringslivet och de svenska foretagen anser nédvandig. | stallet
for att bidra till en mer modern, effektiv och harmoniserad tilldmpning av regelverket foreslas at-
garder som riskerar att 0ka den administrativa bordan, skapa otydlighet i tillmpningen och for-
svara foretagens mojligheter att verka pa den inre marknaden.

Forslagen om att skriva in narhets- och sjalvforsorjningsprinciperna i miljobalken, samt att infora
begransningar for transporter till och fran Sverige for bortskaffande eller deponering, ar sarskilt
problematiska. Dessa principer finns redan i EU:s avfallsdirektiv och far inte anvéndas for att be-
gransa den fria rorligheten inom unionen. Att nu nationellt kodifiera dem p4 ett sdtt som i praktiken
begransar handel med atervinningsbart material utgor ett tydligt exempel pa 6verimplemente-
ring, vilket riskerar att sta i strid med proportionalitetsprincipen och med EU:s grundlag-
gande regler om fri rorlighet.

Naturvardsverkets forslag om att tilldta transporter for deponering endast inom ramen for nor-
diska overenskommelser skulle ge Sverige ett av EU:s mest restriktiva regelverk utan att tillfora
motsvarande miljonytta. Det riskerar i stallet att 6ka mangden avfall som gar till forbranning eller
som deponeras, samtidigt som kostnaderna for svenska foretag 6kar. Sddana inskrankningar sak-
nar stod i EU-ratten och undergraver den inre marknadens funktion.

Svenskt Naringsliv vill ocksa framhalla att de foreslagna administrativa och ekonomiska kraven,
exempelvis nya avgifter for andringar i redan godkanda notifieringar, riskerar att gora regelverket
mer komplext och mindre forutsagbart. Forandringar i transportvagar eller mottagare ar ofta nod-
vandiga av skal som foretagen inte kan paverka. Oférutsedda hdndelser kan exempelvis omfatta
situationer dar en hamn dirigerar om en avfallstransport pa grund av bristande mottagnings-
kapacitet, dar rederiet byter fartyg till foljd av maskinhaveri, dar fartygskaptenen andrar rutt for att
sparatid eller bransle, dar en trafikolycka intraffar eller dar vaderforhallanden forhindrar transpor-
ten. Att dessa skulle krava ny provning och ytterligare avgift ar varken rimligt eller andamalsenligt.
Ett sddant system skulle ytterligare forlanga handlaggningstiderna, som redan i dag ofta dverskri-
der de tidsfrister som anges i EU:s forordning.

| stallet bor genomforandet av regelverket pa kort sikt inriktas pa att effektivisera myndigheter-
nas handlidggning och digitalisera notifieringsprocessen. Det ar centralt att resurserna an-
vands till att paskynda prévningen av seridsa aktorer, snarare an att utveckla nya kontrollnivaer
eller avgiftsmodeller. Langa handlaggningstider motverkar syftet med den cirkuladra ekonomin, ef-
tersom avfall under tiden riskerar att istallet forbrannas eller deponeras.

Sammantaget menar Svenskt Naringsliv att Naturvardsverkets skrivelse praglas av en syn pa av-
fallstransporter som nagot problematiskt i sig, snarare &n som en nédvandig och onskvard del av
ett cirkulart och konkurrenskraftigt naringsliv. Sverige bor inte ga fore genom att bygga ytterligare
administrativa lager eller nationella begransningar. Regeringens inriktning bor i stallet vara att
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genomféra EU:s férordning pa ett proportionerligt, rattssdkert och harmoniserat séatt, utan
overimplementering.

Svenskt Naringsliv ser aven behov av en dversyn av tillsynsstrukturen kopplad till avfallstranspor-
ter. Det ar viktigt att roller och ansvar mellan myndigheter ar tydliga och att tillsynen fokuserar pa
att forebygga illegala transporter snarare an att forsvara lagliga och valkontrollerade floden. Ett
tydligt och riskbaserat tillsynssystem bidrar bade till ett effektivt miljoskydd och till 6kad férutsag-
barhet for foretag som verkar inom ramen for lagstiftningen.

En framgangsrik tillampning kréver att Sverige varnar principerna om fri rorlighet, konkur-
rensneutralitet och rattssakerhet, samtidigt som miljoskyddet uppratthalls genom effektiva och
proportionerliga kontroller. Bara sa kan vi skapa ett regelverk som bade skyddar miljon och starker
foretagens formaga att bidra till den cirkuléara omstallningen.

Stockholm, 12 november 2025

Marcus Wangel

Miljopolicyexpert



