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Remissvar

En skarpt miljostraffratt och ett effektivt sanktionssystem (SOU
2025:14)

Svenskt Naringsliv har beretts mdjlighet att yttra sig dver rubricerade
betankande och vill anfora foljande.

Sammanfattning
Svenskt Naringsliv kan inte tillstyrka férslagen i betankandet.

Fragan om sanktionssystem och straffrattsliga sanktioner ar viktig. Svenskt
Naringsliv ar starkt engagerat i arbetet mot brottslighet och sarskilt
organiserad brottslighet. Det ar nagot som ar till skada for landet och kan ur
ett rent naringslivsperspektiv snedvrida konkurrensen. Det behover darfor
bekdmpas med kraft.

| alla situationer dar staten ska anvanda sig av maktmedel mot enskilda, inte
minst genom straffrattsliga férfaranden, kravs det dock att saval problem som
I6sningar ar val utredda och motiverade for att grundlaggande
rattssakerhetskrav inte ska riskera att asidosattas. Svenskt Naringsliv anser
att utredningen pa ett 6vergripande plan brister i dessa hanseenden, vilket
specificeras nedan.

Stallningstagandet i de 6vergripande delarna innebar inte Svenskt Naringsliv
anser att alla delar av forslaget ar daliga. Stallningstagandet innebar inte
heller att Svenskt Naringsliv principiellt motsatter sig skarpningar och 6kad
effektivitet. Tvartom kan det vara viktigt av skal som berorts ovan. For att det
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ska vara mojligt for Svenskt Naringsliv att stddja ett sadant forslag behdvs
dock ett battre underlag an det féreliggande.

Inledning

Svenskt Naringsliv konstaterar att naringslivet inte varit representerat i
sarskilt hog utstrackning i utredningen trots att medlemsforetag fran i stort
sett alla branscher kan beroras av reglerna. Det hade varit rimligt att ha en
battre representation fran branscher och féretag for att kunna utvardera saval
effektiviteten som eventuella problem med de I6sningar som utredningen
Overvagt. Som det ar nu kan alltsa ofrivilliga problem uppsta, vilket knappast
ar rimligt pa straffrattens omrade som ofta berér grundlaggande
rattssakerhetsprinciper.

Tillstand for miljofarlig verksamhet ska kunna vagras

Utredningen anfor att det borde inforas vandelskrav utover de krav som kan
stéllas i en tillstandsansdkan. Det skulle i sa fall innebara ytterligare ett
moment som ska tillféras en redan idag kritiserad tillstandsprocess och kan
innebara ytterligare tidsutdrakter.

Det ar dock inte Svenskt Naringslivs primara invandning mot forslaget.
Forutom att den s6kande bland annat inte ska vara i konkurs, eller
underkastad naringsforbud vill man inféra krav som kan innefatta inte
obetydliga inslag av godtycke sasom "inte har visat skétsamhet i ekonomiska
angelagenheter”, ” i dvrigt vara lamplig” eller ha tidigare ouppfyllda
skyldigheter eller underlatit att sdka tillstand. For de grundlaggande kraven
om bland annat konkurs och naringsférbud maste man fraga sig vad en
ytterligare beddémning ska tillféra nar det redan ar forutsattningar for att fa
driva bolag. Hur manga verksamheter som bedriver miljéfarlig verksamhet

som enskild firma, dar detta skulle kunna vara relevant, framgar inte.

Kraven vacker fragor om vilka kriterier som ska galla fér begrepp som "inte
visat skotsamhet” eller i ovrigt”. Tidigare har regler utmonstrats ur
miljdbalken da forutsebarheten ansetts otillracklig nar enskilda inte kunnat
utldsa vilka krav som kan stéllas. Just for vandelskrav ar det inte orimligt att
det ska vara tydligt i lagstiftningen vilka krav som ska uppfyllas for att tillstand
ska meddelas.

Vidare forefaller det som att kraven ska kunna stallas aven for
anmalningspliktiga verksamheter vilket innebar att man indirekt infor ett
tillstandsforfarande aven dar.



Slutligen borde det vara ett rimligt rattssakerhetskrav att specificera tidsfrister
for krav som kan stéllas vid vandelsprovningen. Ska en person som tidigare
varit démd for brott inte vara lamplig och i sa fall hur lange? Samma sak
galler for den som inte visat skétsamhet, haft ouppfyllda skyldigheter eller
nagon gang underlatit att sdka tillstand. | det sista fallet ar det oklart om det
galler saval av oaktsamhet som med uppsat.

Madjligheterna att upptacka miljdbrottslighet ska forbattras

Det féreslas att tillsynsmyndigheten ska fa tillgang till belastningsregistret for
vandelsprévningen. Tillgang till registret ar normailt starkt begransad. Man
behover fraga sig varfor just brottslighet som hanger samman med miljéfarlig
verksamhet ska ge denna tillgang nar inte minst organiserad brottslighet kan
bedrivas i bolagsform med helt andra inriktningar.

Mojligheterna att utreda miljobrottslighet ska forbattras

Utredningen anfor att Polismyndigheten borde ansvara for en nationell
samverkansfunktion och lansstyrelserna for en regional samverkansfunktion
for att battre kunna utreda miljobrottslighet.

Det ar en stor organisation som utredningen foéreslar, som kommer att krava
resurser av redan pressade myndigheter. Det verkar orimligt att detta ska
kunna ske utan tillskott av resurser. Darfér behéver man fraga sig vad denna
organisation ska kunna tillféra som inte kan upptackas inom ramen for den
ordinarie tillsynen, som i och for sig ocksa skulle kunna behdva
resurstillskott. Vidare ar inte behovet av utredningsresurser visat i
utredningen. Visserligen pekar man pa den globala situationen och att det
forekommer organiserad brottslighet men man inleder ocksa med att
konstatera att det inte finns en tydlig bild i Sverige. Man tar upp som
problemomraden avfallshantering, artskydd, illegala vaxtskyddsmedel och
forbjudna vaxthusgaser. Detta ar allvarlig brottslighet men fragan kvarstar om
den stora organisation man foreslar ar proportionerlig. Sarskilt med tanke pa
att manga verksamheter som beroérs borde falla in under den ordinarie
tillsynen. Det vore darfor mer rimligt att i forsta hand fokusera pa att starka
denna. Enligt Svenskt Naringsliv behdvs det mer utredning och fakta om
problemet om den féreslagna nya organisationen ska kunna motiveras.

Miljdsanktionsavgifter ska anvandas i flera fall

Utredningen patalar att den miljébrottslighet som i dag leder till lagféring till
stor del ar mindre allvarlig. Samtidigt menar man att det finns starka



indikationer pa att det forekommer grov miljébrottslighet med kopplingar till
organiserad brottslighet.

Utredningen bedomer att ett Okat och snabbare sanktionsbelaggande kan
antas leda till forbattrad regelefterlevnad och darmed i forlangningen till ett
battre skydd for miljon.

Utredningen menar vidare att ondédigt mycket straffsanktioneras istallet for
avgiftsbelaggs.

Svenskt Naringsliv staller sig tveksamt till utredningens slutsatser.
Pastaendet om grov brottslighet tycks motsagas av slutsatsen att det mesta
som lagférs ar mindre allvarligt och man konstaterar ocksa att det inte finns
nagon samlad bild. Utevaron av lagféring av grova brott kan knappast vara
en indikation pa att systemet brister utan kan lika val tolkas som en indikation
pa att det &r ovanligt. Aven om det &r en allman kunskap att det férekommer
brottslighet i en sektor behdver omfattningen och problemen kunna ledas i
bevis. Av medierna far man i och for sig kanslan att det just inom
avfallshanteringsomradet finns kopplingar till organiserad brottslighet men
eftersom avfall och hantering definieras extensivt behdver man kunna
precisera battre var problemen finns och vilka atgarder som kan tankas
effektiva innan lagger fram férslag som kan traffa aven seriésa aktorer i
manga branscher.

Utredningens beddmning att 6kad anvandning av sanktionsavgifter kan antas
leda till battre regelefterlevnad kanns ytterst tveksamt, med hansyn till hur det
sett ut historiskt nar vi hade fler avgifter, och har sannolikt mycket liten effekt
pa organiserad brottslighet. Inte minst eftersom avgifter bér anvandas for
andra andamal an uppsatliga brott. Darfér far man anta att man med
sanktionsavgifterna vill traffa andra aktérer. Om det ska vara rimligt behdver
behovet pavisas battre an i utredningen.

Utredningens forslag till sanktionsvaxling fran straff till avgift ter sig nagot
historieldst. Tidigare var utrymmet for avgiftsbeldaggande mycket stérre men
ledde till problem da avgifterna ansags rattsosdkra och mycket ofta inte stod i
proportion till regelévertradelsen. Till slut vagrade vissa kommuner att utfarda
avgifterna eftersom man ansag att det inte var rimligt. Darfér valde man att
fora dver allvarliga fragor till strafflagstiftningen som gav battre utrymme fér
individuella beddmningar samtidigt som andra sanktionsavgifter forsvann.

Trots det sagda kan det vara rimligt att fora éver mer till administrativa
forfaranden an straff, da det senare ofta upplevs mer pafrestande for framfor
allt mindre féretagare som kanner sig stigmatiserade redan av en
forundersokning. Emellertid l1aker inte utdkade mojligheterna till befrielse och
nedsattning den rattsosakerhet som tidigare var problemet. Sanktionsavgifter



brukar férbehallas fall dar blankettstraffbud ar lampliga, det vill saga i fall dar
man inte ska goéra nagra individuella bedémningar eller avvagningar, nagot
utredningen alltsa anser rimligt genom befrielse eller nedsattning av avgifter.

Onskar man fran statsmakternas sida ga vidare med férslaget ar det Svenskt
Naringslivs uppfattning att det vore rimligt att man diskuterar med naringslivet
saval behov som omfattning av avgiftssystemet och storlek pa avgifter.

Det ska inforas en ny miljostrafflag
Utredningen foreslar att det inrattas en ny miljéstrafflag.

Svenskt Naringsliv har inte kunnat ta stallning till lagstiftningen i sin helhet,
men anser det tveksamt att genomféra forslaget. Det ar svart att se i vilken
utstrackning den nya lagstiftningen skulle forhindra organiserad brottslighet
battre an dagens lagstiftning.

| ett avseende vill Svenskt Naringsliv dock gora ett papekande.

Utredningen vill infora ett nytt avfallsbrott i § 4. Till att borja med kanns det
ytterst markligt att infora straffbestammelser for dar aklagaren inte ska
behova visa skada. Vidare ar formuleringen utformad sa att skdnsmassiga
beddmningar kan goras, vilket gor det svart att forutse vad den straffbelagda
garningen omfattar. Nagot som for vrigt var ett problem i tidigare
bestammelser och som Miljbalkskommittén utredde och anmarkte pa.
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