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Remissvar

Nya bestdmmelser i anslutning till konkurrensregelverket

Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa rubricerad promemoria och vill
med anledning harav anfora foljande.

Promemorian kan sagas innehalla tre delar. Det handlar om forfattningsandringar som
kompletterar
1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1925 av den 14 september
2022 om 6ppna och rattvisa marknader inom den digitala sektorn och om &ndring av
direktiv (EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828 (Forordningen om digitala marknader,
forkortat DMA), samt
2. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2560 av den 14 december
2022 om utlandska subventioner som snedvrider den inre marknaden (férkortat
FSR).
Slutligen innehaller promemorian aven
3. forslag till EU-rattsliga anpassningar av vissa svenska regler som galler
konkurrensbegransande avtal mellan foretag om produktspecialisering och om
forskning och utveckling.

Vad galler de EU-rattsliga anpassningarna av de nyss namnda konkurrensréattsliga
gruppundantagen sa syftar dessa andringar till att samma materiella regler ska galla for
beddmningen av konkurrensbegrénsande specialiseringsavtal och avtal om forskning och
utveckling, oavsett om svensk konkurrensréatt eller EU:s konkurrensratt ar tillamplig i det
enskilda fallet. Svenskt Naringsliv anser det grundlaggande att konkurrensratten hanteras
harmoniserat inom EU i sa stor utstrackning som mdjligt, och tillstyrker forslagen som fors
fram i promemorian.

Svenskt Naringsliv &r aven positiv till att Konkurrensverket utses som nationell ansvarig
myndighet for att understtdja och vara huvudsaklig nationell kontaktpunkt fér EU-
kommissionen avseende bade DMA och FSR, sdsom promemorian foreslar. DMA och FSR
ar rattsakter som Svenskt Naringsliv i grunden valkomnar, om 4n med flertalet synpunkter pa
respektive rattsakt. Det ar viktigt att dessa tva forordningar tillampas pa ett forutsagbart,
rattssakert, effektivt och sa langt mojligt harmoniserat satt i de olika medlemsstaterna.

Den fraga som foranleder sarskilda 6vervaganden i promemorian &r den om att ge
Konkurrensverket behorighet att och befogenheter for att pa eget initiativ genomféra en
sadan utredning som avses i artikel 38.7 i DMA-férordningen. | detta ingar inte minst
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mojligheten att, baserat pa egenhandigt insamlad information eller utifran information som
lamnats av tredje man, genomfdra platsundersékningar hos en grindvakt som misstanks for
en dvertradelse av DMA-férordningens bestammelser i artikel 5, 6 och 7, men aven att
alagga foretag att inkomma med uppgifter och att halla forhor.

Ett alternativt forfarande skulle vara att Konkurrensverket inte ges en sadan behdérighet, och
att myndigheten vid indikationer om dvertréadelser av regelverket skulle sénda dessa vidare

till EU-kommissionen och darefter invanta kommissionens bedémning och eventuella beslut
om att paborja en granskning.

Fordelarna med att Konkurrensverket ges féreslagna behérigheter och befogenheter ar att
man kan agera snabbare och mer effektivt for att uppratthalla regelefterlevnad och val
fungerande marknader. De nationella konkurrensmyndigheterna far allmant anses ha god
marknadskannedom och direktkontakt med marknadens aktdrer, och kan effektivt samla in
och beddma nddvandig information for att kunna ta stallning till om ytterligare
utredningsatgarder bor vidtas. Det kan aven tankas att EU-kommissionen pa grund av
resursbrist valjer att inte prioritera en potentiell dvertradelse, som likval kan ha betydelse for
marknadens funktionssatt i en svensk kontext.

Det finns aven en rimlighet i att Konkurrensverket pa eget initiativ kan genomfora en
granskning bade utifran artikel 102 i EUF-fordraget (missbruk av dominerande stallning) och
DMA-forordningens bestammelser, eftersom bada dessa regelverk kan vara aktuella vid
utredningsatgarder visavi en grindvakt. Det ska dock paminnas om att regelverken i grunden
tjianar olika syften. Syftet med DMA &r att sékerstélla att marknader dar det finns grindvakter
ar och forblir 6ppna och rattvisa, vilket kompletterar och &r skilt fran konkurrensrattens mal
om att skydda konkurrensen mot snedvridning.

En harmoniserad tillampning av konkurrensreglerna och DMA-férordningen ar av central
betydelse for foretagen, i synnerhet de grindvakter som ar foremal for det nya regelverket.
Dessa bolag verkar i hela Europa, och paverkas negativt bdde avseende administrativ borda
och rattssadkerhet om olika nationella konkurrensmyndigheter gor olika tolkningar av
regelverket som grund for om en utredningsatgéard ar motiverad att inleda och fortskrida
med, vilka atgarder som &r lampliga och vilken typ av information som omfattas. Aven om
det &r EU-kommissionen som ensamt har befogenhet att 6vervaka efterlevnaden av
forordningen, s& kommer nationella konkurrensmyndigheter som ges befogenheter att pa
eget initiativ paborja en utredning att vara tvungna att uttolka forordningens bestammelser i
dessa sammanhang. Det &r darfor av stor vikt att EU-kommissionen och de nationella
konkurrensmyndigheterna I6pande och i varje enskilt fall utbyter information och samarbetar
kring reglernas tillampning sdsom beskrivs i artikel 1, 37 och 38. | detta ingar enligt artikel
38.7 att den nationella konkurrensmyndigheten skriftligen ska underrétta kommissionen
innan den vidtar sin forsta utredningsatgard. Det framgar inte i artikeln nagra narmare
detaljer kring detta underrattande.

For att 6ka mojligheten for EU-kommissionen att sékerstélla en harmoniserad tillampning bor
det tydliggtras att Konkurrensverket inte bara ska underratta kommissionen, utan aven forse
kommissionen med den information som man anser motiverar utredningsatgarder enligt
DMA-forordningen. Konkurrensverket bor ocksd som utgdngspunkt invanta kommissionens
svar pa detta underrattande, dar kommissionen ges majlighet att lamna synpunkter pa den
information som 6éversénts, samt om man anser det befogat inleda ett eget férfarande enligt
artikel 20, vilket i sddana fall innebar att Konkurrensverket inte genomfér en egen utredning
utan i stallet understodjer kommissionen. Undantag fran denna regel, att invanta
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kommissionens svar, bor vara mojligt i sarskilda fall, om det finns anledning att tro att det
bradskar med att genomféra vissa utredningsatgarder.

Sammantaget forefaller det vara rimligt att Konkurrensverket ges de behdérigheter och
befogenheter som foreslas i promemorian i detta avseende.

Avslutningsvis kan konstateras att DMA-férordningen utgor ett nytt och komplext regelverk
som stéller stora krav pa grindvakter att sakerstélla félisamhet med regelverket for deras ofta
omfattande och varierande verksamheter som anses utgdra centrala plattformstjanster. Flera
delar av bestammelserna behdver uttolkas foér varje enskild grindvakt och varje enskild typ
av tjanst. Uppgiften blir potentiellt &n mer betungande nar féretagen inte bara har en motpart
(EU-kommissionen) att kommunicera med, utan aven ett stort antal nationella
konkurrensmyndigheter. Det vilar ett stort ansvar pd i forsta hand EU-kommissionen att i ett
inledande skede klargéra hur bestammelserna ska uttolkas i det enskilda fallet, for att pa sa
gora det mojligt for grindvakterna att sakerstalla féljsamhet med regelverket. Nationella
konkurrensmyndigheter som Konkurrensverket kan ha en understodjande roll i detta
inledande arbete for att sékerstélla klarhet, rattslig sékerhet och forutsattningar for féljsamhet
till regelverket.
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