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Remissvar

Forslag till nya foreskrifter om vilka samhallsviktiga
verksamheter som omfattas av lagen om granskning av
utlandska direktinvesteringar

Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa Myndigheten for civilt forsvars
("MCF”) forslag till nya féreskrifter om vilka samhallsviktiga verksamheter som omfattas av
lagen (2023:560) om granskning av utlandska direktinvesteringar. Svenskt Naringsliv har

60 000 medlemsféretag organiserade i 48 bransch- och arbetsgivarorganisationer. Svenskt
Naringsliv foretrader inte en enskild branschs syn pa de aktuella fragorna utan har ett brett
naringslivsperspektiv. Svenskt Naringsliv vill framféra féljande synpunkter pa de féreslagna
foreskrifterna.

Syftet med lagen om granskning av utlandska direktinvesteringar ar att starka Sveriges
sakerhet genom att hindra skadliga utlandska direktinvesteringar i svensk skyddsvard
verksamhet. Svenskt Naringsliv anser att det ska finnas en mgjlighet att granska utlandska
direktinvesteringar som kan ha en negativ paverkan pa Sveriges sakerhet. Det svenska
regelverket har dock visat sig vara avsevart mer omfattande an i jamforbara lander, med
betydande kostnader for féretag samt risker for Sveriges attraktivitet som
investeringsdestination och for en effektiv hantering av reella sékerhetshot. Darutéver kan
det inte uteslutas att ett felaktigt fokus de facto leder till att nédvandig kraft inte laggs pa
beivrandet av skadliga investeringar.

Tydligare riktlinjer och en mer fokuserad granskning skulle minska den administrativa
bordan, starka investeringsklimatet och sakerstalla att systemet skyddar Sveriges
sakerhetsintressen utan att hamma tillvaxt och innovation. Féreskrifterna fran MCF om vad
som ska utgora samhallsviktig verksamhet enligt lagen kan spela en stor roll for att
sakerstalla en balanserad och effektiv lagstiftning. Darfér har Svenskt Naringsliv konsekvent
framfort att foreskrifterna maste vara tydliga och att deras omfattning och definitionen av
samhallsviktig verksamhet kraftigt bér begransas for att gora regelverket andamalsenligt och
balanserat och undvika o6nskade effekter, sdsom uteblivna eller mindre effektiva
investeringar. Granskningssystemet bor bara ta sikte pa skadliga investeringar och far inte
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vara mer ingripande an vad som behdvs for att skydda svenska sakerhetsintressen. Det bor
ocksa tas i beaktande att ISP enligt lagen om utldndska direktinvesteringar har méjlighet att
besluta att inleda en granskning av en investering i skyddsvard verksamhet aven om den
inte omfattas av lagens anmalningsskyldighet. Det innebar alltsa att granskningsmaéjligheten
kvarstar aven for investeringar som inte anmals.

Redan vid inférandet av foreskrifterna, nar lagen om granskning av utlandska
direktinvesteringar var ny, betonade Svenskt Naringsliv tillsammans med flera andra
remissinstanser vikten av att omfattningen av de verksamheter som féreslogs omfattas av
foreskrifterna kraftigt skulle begransas. Sa skedde inte och darfér har Svenskt Naringsliv
valkomnat MCF:s initiativ att revidera foreskrifterna baserat pa en sektoriell analys. For att
bidra till revideringsarbetet har Svenskt Naringsliv lamnat skriftliga synpunkter och dessutom
aktivt deltagit i flera av de sektoriella workshops som MCF anordnat. Framférda synpunkter
som fortfarande ar relevanta och som inte synes ha beaktats av MCF innefattar féljande:

e Begreppet samhallsviktig verksamhet har genom MCF:s foreskrifter fatt en alltfor
omfattande inneboérd. Endast verksamheter som ar verkligt kritiska (till exempel av
vasentlig betydelse for totalférsvaret) for att uppfylla lagstiftningens syfte bor
omfattas av anmalningsplikt och fokus boér vara att identifiera vilka verksamheter
som kan tas bort fran féreskrifterna. Vi har inte identifierat nagot behov av att utvidga
foreskrifternas tilldmpningsomrade.

e | forlangningen skulle det vara bra med en harmonisering av definitioner och
kategorier dar kategorin “samhallsviktig verksamhet” ersatts med de kategorier som
aterfinns i CER-direktivet. Fordelar med detta innefattar att detta ar EU-
gemensamma definitioner, ror farre omraden och minskar behovet att lagga till eller
dra ifran nya omraden. Rimligen borde de kritiska verksamheter som tas upp i CER-
direktivet liksom NIS2-kategorierna vara tillrdckliga aven for lagen om granskning av
utlandska direktinvesteringars utgangspunkter.

e Tydliga och konkreta bestammelser i foreskrifterna ar sarskilt viktigt eftersom
Inspektionen for Strategiska Produkter ("ISP”) inte publicerar nagra beslut som ger
ledning i tolkningsfragor och eftersom de inte kan ge forhandsbesked kring om ett
bolag bedriver skyddsvard verksamhet eller inte. MCF bor ocksa tydligt ange vilka
regelverk som ligger bakom de begrepp som anvands i foreskrifterna. Detta skulle
gora det enklare for foretag och enskilda att navigera reglerna, dess begrepp och
definitioner.

e Lampliga omsattningskrav bor faststallas utifran de risker som ar knutna till den
specifika verksamheten, sarskilt nar fragan om verksamheten ar “samhallsviktig”
eller ej ar kopplad till verksamhetens storlek och omfattning. Det innebéar i
normalfallet att de nu aktuella troskelvardena borde hdjas vasentligt. Endast pa
omraden dar det endast finns en eller valdigt fa aktérer torde det finnas anledning for
anmalningsplikt fér annat an mycket stora investeringar.

e Statistiken fran ISP visar att Sverige sticker ut jamfort med dvriga EU-lander nar det
galler antalet transaktioner som anmalts for granskning. De svenska anmalningarna
ar betydligt fler an i évriga lander och samtidigt har endast ett fatal av anmalningarna
tagits vidare for granskning av ISP. Denna diskrepans i forhallande till jamforbara
lander ar inte rimlig och riskerar att fa en allvarlig negativ paverkan pa



investeringsklimatet i Sverige utan att patagligt bidra till ett battre sdkerhetslage.

e Savitt Svenskt Naringsliv kan bedéma upptas en rad verksamheter i foreskrifterna
for vilka riskerna med utlandska direktinvesteringar rimligen ar sma och dar det ar
uppenbart att riskerna kopplade till uteblivna investeringar ar betydligt stérre. Detta
ar en direkt konsekvens av dagens breda och omfattande foreskrifter som har en
alltfér svag koppling till direkta konsekvenser fér Sveriges nationella sakerhet.
Generellt galler att investeringar leder till 6kade ekonomisk aktivitet och darmed
Okad ekonomisk styrka och resiliens vilket ar viktiga delar for att stéarka Sveriges
sakerhet.

Genom revideringen av foreskrifterna har MCF en mojlighet att sdkerstalla tydliga foreskrifter
som begransar anmalningsplikten till de verkligt kritiska verksamheterna och darmed bidra
till en effektiv lagstiftning som inte riskerar att motverka sitt syfte genom att hindra eller
fordroja investeringar som 6vervagande bidrar till Sveriges och svenska foretags
ekonomiska och tekniska utveckling. Detta skulle ocksa ge granskningsmyndigheterna
mojlighet att fokusera sina resurser pa verkliga risktransaktioner. Att lagrisktransaktioner nu i
hdg grad behdver hanteras riskerar att underminera sjalva syftet med regelverket och
orsakar onddiga kostnader, bade for féretag och myndigheter.

MCEF har enligt Svenskt Naringslivs beddmning tyvarr inte utnyttjat moéjligheten att genom
denna revidering gora foreskrifternas tilldampningsomrade mer dndamalsenligt. | stallet
innebar forslaget i flera delar att tillampningsomradet vidgas till att omfatta ytterligare
verksamheter, vilket riskerar att utoka och forstarka redan befintliga problem med
regelverket. Detta ar mycket olyckligt.

Med vanliga halsningar,
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