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Remissyttrande: Fortsatt inkludering av pappers- och
massaindustrin i utslappshandelssystemet

Svenskt Naringsliv tillstyrker promemorians forslag att anlaggningar med verksamhet inom
pappers- och massaindustrin ater ska inga i utslappshandelssystemet EU ETS. Svenskt
Naringsliv anser vidare att Sverige i pagaende oversyn av EU:s klimatpolitiska ramverk aven
bor verka for konkurrensneutralitet gentemot mer fossilberoende europeisk pappers- och
massaindustri gallande forutsattningarna for fri tilldelning.

Aterinférande av verksamheter inom pappers- och massaindustri i ETS

Det ar utifran ett konkurrensneutralitetsperspektiv, och for att minska risken for
koldioxidlackage, rimligt att den svenska pappers- och massaindustrin har liknande
forutsattningar som annan pappers- och massaindustri pa den inre marknaden. |
promemorian konstateras det att om anldggningarna inte ingar i ETS traffas deras
bransleforbrukning i stéllet av den svenska koldioxidskatten fran och med 2026.
Konsekvensen blir darmed att stora delar av svensk pappers- och massaindustri méter ett
annat koldioxidpris &n merparten av sina konkurrenter i den europeiska pappers- och
massaindustri. Av de 176 anlaggningar som traffas av 95-procentregeln i Sverige tillverkar 26
anlaggningar pappersmassa, papper eller kartong. Enligt promemorian framgar det att ar 2024
uppgick de fossila utslappen fran dessa anlaggningar till cirka 339 000 ton
koldioxidekvivalenter, vilket innebar att merparten av de fossila utslappen fran alla
anlaggningar som traffas av 95-procentregeln i Sverige kommer fran anlaggningar med
pappers- och massatillverkning. Svenskt Naringsliv delar promemorians bedémning att
svensk pappers-och massaindustri har kommit langt i omstallningen fran fossila branslen fill
biomassa och att detta medfér att 95-procentregeln traffar en relativt stor del av svensk
pappers- och massaindustri jamfért med i andra EU-medlemsstater.

Svenskt Naringsliv delar dock aven beddmningen i promemorian att de administrativa
kostnaderna for foretagen att inga i ETS kan Overstiga nyttan for manga av de Ovriga
anlaggningar som ftraffas av 95-procentregeln, dvs. anlaggningar som producerar el eller
fiarrvarme med relativt Iaga fossila utslapp. Svenskt Naringsliv delar saledes bedémningen att
utslapp fran dessa anlaggningar som traffas av 95-procentreglen darfor inte bor omfattas av
utslappshandelsdirektivet.

Svenskt Naringsliv anser aven vidare att det ar valkommet att fossila utslapp fran pappers-
och massaindustrianlaggningar aterigen kan omfattas av ETS snarare an ESR-férordningens
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beting for Sverige. Om pappers- och massanlaggningarna ar kvar i ETS kommer Sveriges
atagande enligt EU:s ESR-férordning i praktiken att skarpas. | den pagaende Gversynen av
ETS och 6vriga delar av EU:s klimatpolitiska regelverk bor de évervagas att inféras en ordning
dar medlemsstaternas beting for respektive sektor automatiskt anpassas om det, efter att
betingen har faststallts, kravs till féljd av foréandringar i sektorstillhérighet.

Fri tilldelning

| promemorian framgar det att kommissionen har kommunicerat att det inte finns nagra
forutsattningar for att de anldggningar som omfattas av 95-procentsregeln kan fa fri tilldelning
av utslappsratter. Skalen till det ar att lagstiftaren, genom andringsdirektivet 2023/959, beslutat
att utesluta dessa anlaggningar just for att undvika att anldggningarna far fri tilldelning av
utslappsratter, och pa sa satt undvika att verksamhetsutévarna goér oférutsedda vinster pa
forsaljning av utslappsratter de inte behdver. Svenskt Naringsliv anser att Sverige i kommande
ETS-revidering aven bor verka for konkurrensneutralitet gentemot mer fossilberoende
europeisk pappers- och massaindustri gallande férutsattningarna foér fri tilldelning. Om den
svenska massa- och pappersindustrin ater inkluderas i ETS, men till skillnad fran konkurrenter
i 6vriga medlemsstater ej far tillgang till fri tilldelning, riskerar konkurrensen att snedvridas ill
nackdel for den svenska massa- och pappersindustrin.

lkrafttradande
Svenskt Naringsliv tillstyrker promemorians forslag att forordningen bor trada i kraft sa snart
det ar majligt, vilket bedéms vara den 1 oktober 2026.
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