SVENSKT NARINGSLIV

Reformer for aterhamtning

Bakgrund

Enligt Europeiska radets beslut vid toppmoétet i juli ska varje medlemsland lamna in en
aterhamtningsplan for att fa ta del av medel fran EU:s &terhamtningsfond Next Generation
EU. Denna plan ska vara forenlig med de landspecifika rekommendationerna i den
europeiska planeringsterminen och bidra till grén och digital omstalining. Planen ska ocksa
"frAmja tillvéxt och sysselsattning”.

De nationella aterhamtningsplanerna ska godkénnas av Radet, efter analys av
Kommissionen om huruvida relevanta delmal och mal har uppnétts pa ett tillfredsstallande
satt. | detta arbete tillfrdgas ocksa den ekonomiska och finansiella kommittén. Nagon mer
konkret information om mal och hur dessa viktas finns dock inte i beslutet.

Svenskt Naringsliv har valt att dela in vara forslag till vad som boér ingé i den svenska
aterhamtningsfonden i tre delar. Den férsta delen gar igenom de landspecifika
rekommendationerna for att se vilkka omraden som passar att anvanda EU-medel till. Den
andra delen lyfter fram de forslag som vi tidigare presenterat i Aterstarta Sverige-projektet
och som kan kopplas till de landspecifika rekommendationerna och den tredje ar kopplad till
de riktlinjer som angavs vid EU-radet i juli i ar.

Ré&dets betoning av den évergripande inriktningen pé insatser i samband med
aterhamtningen ar helt i linje med de inspel Svenskt Naringsliv har gjort under varen 2020,
dar vi tidigt stallde krav pa att EU:s aterhamtning maste vara digital och gron.

Svensk Naringsliv vill betona Kommissionens slutsats att "privata investeringar maste
framjas, och att detta forutsatter reformer”. Vi gar in i aterhamtningsfasen med foretag med
svagare balansrakningar och hégre arbetsléshet men samtidigt en &n snabbare
strukturomvandling eftersom krisen paverkar vardekedijor och hushallens
konsumtionsmonster.

Tydliga kriterier och uppfdljning mycket viktigt
Vad géller anvandningen av medel ur fonden betonar darfér Svenskt Naringsliv att
regeringen tydligt maste driva pa for att:

o fokus pa Europas langsiktiga konkurrenskraft och hallbara tillvéaxt

e medlen anvands pa langsiktiga investeringar, inte kortsiktig konsumtion

¢ medlen inte anvands till snedvridande subventioner eller stdd till offentlig verksamhet
¢ medlen inte snedvrider konkurrensen mellan privata foretag

e medlen inte anvands till gynnande av enbart det egna landets foretag

e regelverket inte 6kar foretagens byrakrati

For att sakerstalla att fonden verkligen bidrar till omstéllning och langsiktig starkt
konkurrenskraft ar det av storsta vikt att EU-kommissionen och radet definierar tydliga
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kriterier for tilldelning av medel. Matbara mal for respektive kriterier behover formuleras och
via en offentligt tillganglig "scoreboard” kontinuerligt utvardera olika atgarder. Harigenom:

e sdkras ett effektivt utnyttjande av resurserna,

e skapas forutsattningar for en utveckling av best practice,

e paskyndas den gréna och digitala omstallningen,

e minskar risken for suboptimering av nationella atgarder,

e kan den europeiska konkurrenskraften starkas,

e skapas ett battre underlag for framtida policyutveckling inom EU och dess
medlemsstater.

De svenska landspecifika rekommendationerna

| Radets rekommendationer till Sverige i landrapporten 2020 (februari 2020) samt i
rekommendationerna 2020 (maj 2020) lyfts huvudsakligen féljande strukturella
problemomraden/atgardsbehov fram:

e Bostadsmarknadens bristande funktion och roérlighet.

e HOg skuldsattning i hushallssektorn.

e Integrationen pa arbetsmarknaden.

e Penningtvattsproblematik i banksektorn.

e Trots arbetsloshet en stor brist pa arbetskraft. Behovet att stodja utbildning och
fardighetsutveckling.

e Behovet att 6ka och frdmja innovation.

e Utbildningsresultaten har 6verlag forbattrats, men skillnaderna i utbildningsniva mellan
olika sociala grupper &r stora och véxande. Skillnaderna i resultat mellan inrikes fodda
elever och elever med invandrarbakgrund har 6kat markant.

e Trots det gynnsamma foretagsklimatet har produktivitetstillvaxten avstannat pa senare
tid och forvantas forbli lag pa kort sikt. Produktivitetstillvaxten pa langre sikt kommer att
bero pa framgangarna med omvandlingen av produktionsbasen och nya innovationer pa
omradet informations- och kommunikationstjanster samt de strategiska vardekedjorna.

Det ar flera av de landspecifika rekommendationerna som endast har en svagare direkt
koppling till grén omstallning och digitalisering och darmed kriterierna for medel ur EU:s
aterhamtningsfond. Detta galler rekommendationerna avseende skuldsattning,
bostadsmarknaden, integrationen pa arbetsmarknaden samt penningtvattsproblematiken i
banksektorn. Speciellt frgorna om integration, utbildningssystemet och bostadsmarknadens
funktion ar oerhort viktiga for den langsiktiga tillvaxten, men maste huvudsakligen hanteras
utanfor EU:s aterhamtningsprogram.

Som en summering av sina rekommendationer fér en aterstart efter Coronakrisen skriver
Kommissionen att Sverige bor tidigarelagga mogna offentliga investeringsprojekt och framja
privata investeringar for att stodja den ekonomiska aterhamtningen. Detta kraver reformer.

EU betonar vidare att Sverige bor inrikta investeringarna pa den grona och digitala
omstallningen, sarskilt ren och effektiv produktion och anvandning av energi, satsningar pa
hogteknologiska och innovativa branscher, 5G-nat och hallbara transporter. Att uppratthalla
en hog andel offentliga utgifter inom forskningsomradet ar ett nodvandigt villkor for att
forbattra produktiviteten.
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Aterstarta Sverige

| Svenskt Naringslivs juniprogram "Aterstarta Sverige” och i rapporten "Efter pandemin — s&
sakrar vi framtida valstand och en hallbar tillvaxt” finns en rad férslag pa nédvandiga
reformer. | detta dokument finns forslag med svagare koppling till EU:s aterhamtningsfond
inte med.

En starkare koppling till aterhamtningsfonden finns for rekommendationerna i det
landspecifika programmet vad avser utbildningsvasendet, arbetskraftsbristen, behovet av
Okad innovation samt reformer for en framgangsrik strukturomvandling och nya innovationer
pa omradet informations- och kommunikationstjanster.

Svenskt Naringsliv vill understryka, liksom Kommissionen, att investeringar ar avgérande for
att nd malen om omstallning, digitalisering, jobb och tillvaxt. Den kraftiga nedgang i
investeringarna — och d& framst i naringslivets investeringar — som skett under Coronakrisen
ar darfor starkt oroande.

Det ar i foretagen som grunden laggs for en framgangsrik omstalining och nya jobb.
Offentliga investeringar och bra regelverk som framjar innovation &r forutsattningar for att
skapa grundlaggande goda forhallanden for foretagandet, men en framgangsrik omstallning
bygger pa privat féretagande. Endast genom investeringar i naringslivet kan malen om grén
omstallning, digitalisering och konkurrenskraft nds. Aterhamtningsplanen méste fokusera pa
atgarder for att 6ka mojligheterna till féretagande, och for att 6ka foretagens investeringar
samt deras mojligheter att anstalla.

Atgéarder i enlighet med EU: s kriterier

Nedan presenteras ett antal atgarder och reformer som bor inkluderas i
aterhamtningsplanen (dvs dar EU-medel i enlighet med kriterierna kan erhallas).
Inledningsvis summeras mer generella atgarder for att 6ka foretagens mojligheter att
investera. Déarefter presenteras férslag som ar mer direkt inriktade mot grén omstélining
respektive digitalisering.

Overgripande atgarder for att 6ka investeringarna och omstallningen

Krisen har medfort att féretagens resurser for investeringar och jobbskapande minskat
kraftigt p.g.a. lagre omséttning och stora forluster. Aterhamtningsplanen behéver darfor
innehalla atgarder som Okar foretagens majligheter att investera. Detta ar en forutsattning for
en framgangsrik grén omstalining och digitalisering. Dit hor bland annat:

e Madjligheter att kvitta arets forluster mot tidigare vinster.

e Okade avskrivningsmajligheter for investeringar.

e Tredubbla anslaget till industriklivet.

e Underlatta kapitalférsorjningen vid agarskiften. Framfér allt den s.k. beloppssparren i
avdragsbegransningsreglerna behdéver tas bort. En kraftig strukturomvandling eller stora
investeringssatsningar i enskilda féretag innebér i manga fall aven agarskiften. Dagens
regelverk riskerar darmed att forsena och forsvara en omstallning.

e Infor ett aterstartslan via foretagsakuten med hogre statsgaranti.
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Forskning och utveckling

Forskning och utveckling ar en helt nédvandig forutséattning for investeringar och
konkurrenskraft. Det &r givetvis ocksa en forutsattning for en gron omstallning och en 6kad
digitalisering. Naringslivets FoU-investeringar har fallit kraftigt i krisens spér. For att 6ka
dessa behdvs:

e Forstérkt FoU-avdrag.

e Enjustering av expertskatten sa att utlandsk kompetens kan lockas till Sverige.
Kompetenskraven bor ses dver, granserna sankas och tidsperioden forlangas.

o Oka den statliga medfinansieringen vid nya FoU samverkansprogram.

Kompetent arbetskraft

Ett grundlaggande problem for manga foretag, aven inom nya innovativa och
hogteknologiska sektorer ar bristen pd kompetent arbetskraft. Detta riskerar att starkt
begransa omstallningspotentialen. Samtidigt ar arbetslésheten hég och antalet arbetade
timmar har fallit kraftigt. Viktiga atgarder rérande kompetensforsorjning ar:

o Sakerstall tillgang och tillganglighet till efterfragestyrd yrkesutbildning fér vuxna.
Séakerstall &ven framtida STEM-kompetens (science, technology, enineering,
mathematic) med en nationell langsiktig strategi.

o Korta vagen till jobb med validering och traffsdkra kompletterande utbildningsinsatser.

e Oka tillgangen och tillgangligheten till distansutbildning och fjarrundervisning via digitala
larcentra. Sakerstall ocksa efterfragade specialistutbildningar inom digital kompetens,
immaterialratt och cybersakerhet.

e Stark det livslanga larandet genom relevanta ekonomiska stimulanser till foretagen.

e Sakerstall ett val fungerande system for rekrytering av internationell kompetens och
stoppa kompetensutvisningarna

e Fokusera arbetsmarknadsutbildningarna mot omraden foretagen efterfragar och darmed
underlattar omstallningen av ekonomi. Lat yrkeshogskolan sta modell for
arbetsmarknadsutbildning med sitt nara samarbete med arbetslivet och utgangspunkt i
behov.

Offentliga investeringar

Svenskt Naringsliv delar synen att omfattande offentliga investeringar bér genomforas.
Dessa maste ha fokus pd omraden som okar ekonomins produktivitet och naringslivets
konkurrenskraft, och underlatta den pagéende snabba grona och digitala
strukturomvandlingen i ekonomin (se aven nedan).

Gron omstéllning — infrastruktur och elférsérjning
Samhallsekonomiskt Ionsamma infrastrukturinvesteringar i vagar och jarnvagar bor
tidigarelaggas. Inte minst bor elektrifieringen av vagnatet paskyndas.

Svenskt Naringsliv foreslar att industriklivet skulle tredubblas for att pa sa satt ytterligare
stimulera industrins omstallning till fossilfrinet. Industriklivet &r ett statligt stod som stottar
industrins omstallning till nollutslapp genom tekniksprang. Genom att tredubbla anslaget sa
att det totalt omfattar 1,8 miljarder kr om aret sa stimuleras hallbar teknikutveckling samtidigt
som nya arbetstillfallen kan skapas.
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Vidare kravs det nu att vi lagger grunden for den elektrifieringsresa som Sverige ar pa vag in
i. Denna resa innebar en kraftig 6kning i elanvandningen och ékad méangd vaderberoende
produktion i vart elnat. Dagens elnat har redan idag utmaningar att tillgodose tillracklig
kapacitet i extrema situationer viket vi sett prov pa under sommaren i sédra Sverige. Ska
omstallningen bli gron sa kravs det att tillgangen pa fossilfri el sékerstalls i hela Sverige. For
att den grona omstallningen ska bli verklighet sa kravs det darfor atgarder som sakerstaller
en trygg leveranssakerhet &ven framdver. Elnatet har en fundamental roll i att
aterhamtningen ska bli framgangsrik och darfér maste ocksa kraft Iaggas pa att finansiera
smart och hallbar utveckling av vart elnat. Kraft maste laggas pa att sakra finansiering fran
EU for investeringar i smarta framtidslésningar.

Skiftet fran mycket stabil basproduktion till mer flexibel/vaderberoende produktion innebar att
de fundamentala funktioner som uppratthaller ett stabilt kraftsystem och darmed
leveranssystem, systemtjanster, inte langre tillhandahalls av basproduktionen s& som
tidigare varit fallet. Systemoperatdren behdver sékerstélla att det finns andra leverantdrer av
dessa funktioner/tjanster. Exempel pa denna typ av tjanster ar frekvensreglering,
spanningsreglering, olika typer av reserver och, i takt med dess 6kande betydelse, &ven
svangmassa. En trygg leveranssakerhet bygger pa att det finns tillracklig kapacitet inom de
olika natomradena men adven mellan exempelvis prisomraden.

Digitalisering — digital infrastruktur och enklare upphandling av digitala system

For att aterstarta ekonomin efter pandemin ar det centralt med en visionar politik som starker
utékad anvandning av data och Al. Sverige maste prioritera 6kad digitalisering och
ytterligare bygga ut den digitala infrastrukturen. Sverige behdover:

e Bygga ut de snabba bredbanden i hela landet

e  Starkt 5G-kapacitet och utveckling

e Efterfraga, upphandla och anvanda mer digital teknik

e Skapa 6ppna plattformar for frivillig delning av data

e Stimulera och starka foretagens digitalisering genom innovationshubbar och Al projekt
e Inféra experimentklausuler och reglerade "sandlador” for att framja innovation

Sverige maste paskynda och fokusera satsningar pa digital infrastruktur genom att stimulera
bredbandsutbyggnaden och mgjliggora 5G-tekniken. Medlen for bredbandsutbyggnad bor
minst femdubblas de narmaste tre aren.

Sverige behover skapa en nationell IT-infrastruktur for valfardssektorn. Detta sékerstaller
dels att digitaliseringens vinster kan tas tillvara i dessa samhallssektorer, dels att
effektiviteten kan oka vilket minskar trycket p& de offentliga finanserna. Ett sarskilt
statshidrag ska kunna utga till de kommuner och regioner som genomfér investeringar i
digitala I6sningar utifran statens nationella riktlinjer. Vidare bor offentlig upphandling av
digitala system och nya digitala losningar tidigareldggas och byrakratin kring upphandlingen
forenklas sa att fler foretag kan delta.

Anvandningen av data och Al skulle férenklas om det skapas 6ppna plattformar dar data kan
delas av olika aktdrer och sedan anvandas av andra. For att snabbt komma vidare bor
Sverige samverka med andra EU-lander och utga fran och dra lardom av existerande
delningsplattformar som till exempel x-Road i Finland och Estland.
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Regeringen behodver sakerstélla att grunddata inom offentlig sektor fullt ut tillgangliggors i
enlighet med 6ppna data-direktivet.

Sverige bor kraftsamla sitt arbete med stddjande verksamhet till naringslivet genom
innovationshubbar och kunskapsdelande Al projekt, t.ex. Al of Sweden.



