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Remissvar

Nytt regelverk féor handel med utslappsratter

Svenskt Naringsliv tackar for mojligheten att ge synpunkter pa ovanstaende forslag,
som bestar av tva kompletterande promemorior.

Slutsatser

e Svenskt Naringsliv anser att den nuvarande lagstiftningen bor finnas kvar, att
enbart de justeringar som kravs av andringsdirektivet infors samt att namnet
pa lagen "handel med utslappsratter” kvarstar.

e Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att inforliva regelverket av handel
med utslappsratter i miljobalken. Handelssystemet respektive miljébalken
bygger pa vitt skilda logiker och &r inte foérenliga med varandra. Det &ar
anmarkningsvart att ingen djupare konsekvensanalys har gjorts av de
juridiska aspekterna av att fora in handelssystemet i miljébalken.

Utslappshandelssystemet ar EUs viktigaste styrmedel pa

klimatomradet

Bakgrunden ar att genomféra nddvandiga andringar i svensk ratt infor den fjarde
handelsperioden av EU ETS, som borjar ar 2021, genom att inforliva
andringsdirektivet i svensk ratt, dvs (EU) 2015/1814 (&4ndringsdirektivet).

Handel med utslappsratter &r ett viktigt och internationellt styrmedel inom
klimatomradet. Handel med utslappsratter, EU ETS, inférdes 2005 i syfte att pa ett
kostnadseffektivt satt minska utsl&ppen av vaxthusgaser. Handel med utslappsratter
gOr det majligt att minska utslappen dar det kostar minst. De féretag som har hdga
kostnader for att kunna minska sina utslapp, kan kdpa utslappsratter fran foretag
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som har lagre kostnader. EU:s system for handel med utslappsratter omfattar i dag
ca 11 000 anlaggningar inom energi- och industriproduktion samt flygsektorn, dvs
ungefar 45 procent av de totala utslappen av vaxthusgaser inom unionen.

Ungefar 750 svenska anlaggningar ingar i utslappshandelssystemet och Sverige
administrerar aven ett trettiotal luftfartygsoperatorer. Flertalet svenska anlaggningar
har varit med i systemet sen det sjosattes ar 2005 och har god kunskap om
regelverket, aven om det har justerats genom aren.

Lagen om Handel med utslappsréatter beskriver vad den handlar om
Huvuddelen av utslappshandelsdirektivet har inforts i svensk ratt genom lagen
(2004:1199) om handel med utslappsratter (utslappshandelslagen) och férordningen
(2004:1205) om handel med utslappsratter (utslappshandelsférordningen).
Darutover galler ett antal EU-férordningar som svensk lag. | promemorian foreslas
att en ny lag och férordning ska ersatta de nuvarande forfattningarna.

Forslaget ar att en ny lag om "utslapp av vaxthusgaser” ska ersatta den nuvarande
lagen om "handel med utslappsratter”. Lagen hanterar regelverket kring EU:s
utslappshandelssystem och Svenskt Naringsliv anser att det ar viktigt att detta
fortsatt tydligt framgar. Den motiveringen som anges i promemorian om att byta
namn pa lagen ar ej relevant, da det enbart anges att eftersom flygverksamheten
ingar ska namnet andras. Det handlar dock fortsatt om ett specifikt regelsystem
kring handel med utslappsratter och darfor bor namnet for tydlighetens skull kvarsta.

Samtidigt konstateras det i promemorian att merparten av de dndringar som genom
andringsdirektivet har gjorts i utslappshandelsdirektivet, inte foranleder nagra
andringar i svensk réatt eftersom manga av bestammelserna i den nu géllande lagen
ar relevanta aven for den kommande handelsperioden.

Svenskt Naringsliv anser darfor att det enklaste och tydligast for alla parter ar att
enbart infora de justeringar som kravs av andringsdirektivet och att namnet kvarstar.
De anlaggningar som berors har som framgatt god kunskap av nuvarande
regelverk, da systemet med EU ETS har funnits sedan 2005. Merparten av dessa
aktorer ar bekvdma med den lagstiftning som finns, aven om vissa justeringar gors.

Att integrera regelverket i miljobalken skulle fa juridiska foljdverkningar

— lagstiftningen ar sekventiell i miljobalken

Ett ytterligare forslag har framlagts att lagen om utslappsratter ska laggas in i
miljobalken. Svenskt Naringsliv avstyrker detta forslag av juridiska skal. |
promemorians konsekvensanalys beskrivs enbart effekterna av det nya
andringsdirektivet, men ingen ordentlig konsekvensanalys av de juridiska
aspekterna om regelverket laggs in i Miljébalken. Svenskt Néringsliv finner detta
anmarkningsvart.

Argumenten som framhalls i promemorian om att bestammelserna som rér utslapp
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av vaxthusgaser bor integreras i miljdbalken, ar att lagstiftningen ska forenklas, da
manga av de bestammelser som finns i den nuvarande lagen, t.ex. om tillsyn, har
motsvarigheter i miljobalken som da blir tillampliga aven nar det galler utslapp av
vaxthusgaser. Regleringen kan darmed hallas kortare enligt promemorian. Svenskt
Naringsliv ser inte en kortare lagtext som angelaget, da det riskerar att ge upphov till
otydligheter vid tolkningen av lagstiftningen. Svenskt Naringsliv anser det avgérande
att regelverket av EU ETS ska tolkas enligt intentionerna med
utslappshandelsdirektivet.

Att lagga in en lagtext i miljobalken far oundvikligen en annan tolkning.
Lagstiftningen ar sekventiell i miljobalken, dvs balkens regler ska tolkas i en viss
ordning. Detta innebér att foérsta och andra kapitlet utgor en grund for évriga
bestammelser. Det har inte gjorts nagon analys av hur miljobalkens materiella
bestammelser kan paverka prévningen enligt kapitlet om utslapp av vaxthusgaser. |
2 kap. 1 § anges t.ex. att bestammelserna i 2 kap ska tillampas nar fragor om bl.a.
tillstand provas. Om t.ex. kravet pa att anvanda basta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 §
miljobalken skulle bli tillampligt, kommer det i direkt konflikt med
handelslagstiftningen som inte alls ska innefatta nagon prévning av verksamhetens
miljdpaverkan.

Prévningen enligt miljobalken ar vasensskild fran den prévning som ska ske enligt
handelsdirektivet. Ska man integrera handelslagstiftningen i balken maste det
inforas bestammelser som undantar tillstandsprévningen enligt handelslagstiftning
fran nara nog alla materiella krav som galler enligt balken. | vart fall maste man gora
en analys av hur de materiella kraven kan sla pa tillstdndsprévningen enligt det
foreslagna 12 kap. och i vilkken man det ar rimligt att de far en sadan effekt (6 kap.
miljobalken traffar t.ex. endast verksamheter som ar tillstandspliktiga enligt 7, 9 och
11 kap, vilket inte torde utgora ett problem).

Ovan visar pa att det kravs en avsevart mer genomarbetad analys 6ver vilka
konsekvenser forslaget med att lagga in regelverket i Miljobalken har. Det kravs att
de flesta materiella kraven undantas, och da kan man med fog fraga sig vad man
vinner pa att integrera handelslagstiftningen i balken.

Utredning pagar om Oversyn av relevant lagstiftning for klimatet och

FlexMex analys fran 2003

Svenskt Naringsliv vill hanvisa till den utredning som pagar om "Oversyn av all
relevant lagstiftning for att uppna Sveriges klimatmal”, dar stort fokus kommer
laggas pa miljcbalken och dess klimathansyn. Avser regeringen fortsatt att ga vidare
med forslaget borde ovan utredning kunna ta sig an uppgiften att noga utreda de
juridiska konsekvenserna av en sammanslagning.

Svenskt Naringsliv vill aven paminna om att i samband med inférandet av EU ETS i
Sverige analyserades fragan redan da kring lagstiftningen och relationen till
Miljobalken. Konklusionen fran FlexMex utredningen var att det inte var forenligt att
lagga regelverket kring EU ETS i milicbalken da de har helt skilda logiker. Se nedan
citat ur Flex-Mex: SOU 2003:60
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FlexMex2-utredningens férslag;

Delegationen vill férst pAminna om de skilda synsatt som ligger bakom
utslappshandeln med sin marknadsldsning respektive nuvarande miljorattsliga
regler som ar ett administrativt styrmedel. Systemet med handel med utslappsratter
forutsatter att verksamhetsutbvarna har stor frihet att sjalva bestamma 6ver sina
utslapp av vaxthusgaser. Miljobalkens regelsystem innebar daremot bl.a. att varje
verksamhetsutovare sa langt rimligt skall tillampa basta mojliga teknik, hushalla med
ravaror och energi och i forsta hand anvanda fornybara energikallor. Av detta foljer
att det kan finnas skal att l1ata de bada systemen verka skilda fran varandra for att fa
en effektiv ordning. Mot denna bakgrund finns ocksa enligt delegationens mening
mycket som talar for att en ny myndighet borde inréttas for administrationen av
handel med utslappsratter.
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