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Angaende foreslagna andringar av EU:s statsstodsregler

EU-kommissionens verkstéallande vice ordférande Margrethe Vestager har i ett brev daterat
den 13 januari 202[3] skrivit till medlemsstaterna angaende revideringar av
statsstodsregelverket.

EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen beskrev i sitt tal vid World Economic
Forum i Davos den 17 januari 2023 likasa forslag om &ndringar i statsstodsregelverket.

Svenskt Naringsliv anger har sin syn pa det som beskrivits och foreslagits av kommissionens
foretradare enligt ovan, i tillagg till Svenskt Naringslivs tidigare position rérande andringar av
statsstodsregelverket fran den 10 januari 2023.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv anser fortsatt att kommissionens forslag, som &r en reaktion pa
Inflation Reduction Act (IRA), ar férhastade. Det ar helt noédvandigt att mer noggrant
analysera hur IRA paverkar europeiska foretag. | det ingér att avvakta de riktlinjer
som vantas i mars 2023.

Ytterligare en faktor som talar for att man bor avvakta ar att det &nnu inte finns
nagon analys for hur den samlade klimatpolitiken i EU respektive USA snedvrider
konkurrensen.

Forslagen om att ytterligare latta upp statsstodsreglerna ar olampliga. De riskerar
Oka de redan pétagliga konkurrenssnedvridningar som finns, dar ett fatal lander
gynnar sina foretag i langt storre utstrackning &n ovriga. Forslagen riskerar ocksa
Oka regelverkets komplexitet, administrativ bérda, samt pa sikt leda till minskad
konkurrenskraft, dynamik och produktivitet i det europeiska néaringslivet.
Foreslagna andringar i tillfalliga krisramverket ar olampliga, eftersom krisramverket
ar tillfalligt och inte lampat for framatriktade investeringar. De riskerar Gverlappa
befintliga regelverk och har en oklar rattslig grund i EUF-fordraget.

Goda forslag att gora regelverket enklare och processerna snabbare ar bra om det
inte i sig innebar ett mer urvattnat regelverk och 6kad méngd stéd. Provningen av
stod baserat pa tillfalliga krisramverket gar dock redan férhallandevis snabbt.
Svenskt Néaringsliv tar dock garna del av kommande forslag i denna del. Breddning
av stodreglerna for att tédcka alla typer av fossilfri energi forefaller i princip rimligt.
Introduktion av nya investeringsstod for grona investeringar i strategiska sektor dar
det finns risk att investeringar flyttar frn EU pa grund av subventioner som ges i
tredje land avstyrks. Risken &r 6verhdngande att det leder till en stddkapplépning
med omvarlden. Om sadant stod likval inférs ar det avgérande att det begransas till
investeringsstdd, ar tidsbegransat och att principerna om proportionalitet,
andamalsenlighet och nodvandighet vidmakthalls.
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e |IPCEl-regelverket bor fortsatt vara ett begréansat komplement till évriga
statsstodsregler. Regelverket och projektens effekter behdver utvarderas for att
kunna beddma hur regelverk och processer kan forbattras.

e | vantan pa mer kunskap boér kommissionen ta fram vagledning/basta praxis utifran
sina befintliga erfarenheter for hur stédmottagare, myndigheter och medlemsstater
ska arbeta med IPCEI. De langa ans6kningsprocesserna beror namligen till stor del
pa att inblandade aktorer inte kanner till processerna, att ansékningarna ar
undermadliga och att andra delar av statsstodsreglerna ibland hellre bér anvandas.

e Det kan ocksa 6vervagas att i &n storre utstrackning dela upp de stora integrerade
projekten i mindre integrerade delprojekt for att minska behovet av koordinering och
administration.

Angaende Inflation Reduction Act

Det star klart att den framsta orsaken till att dessa nya forslag om andringar i
statsstodsregelverket tas fram ar USA:s Inflation Reduction Act (IRA) och pastadendet att
denna akt riskerar locka investeringar fran EU till USA samt forsamra mojligheterna for
europeiska foretag att exportera miljoteknik till USA.

Svenskt Naringsliv vill aterigen papeka att de det finns diskriminerande element i IRA och att
dessa utgor handelshinder, och Svenskt Néaringsliv motsétter sig dessa. Lagen har dock
ocksa tydliga positiva aspekter och den gar inte att doma ut rakt av.

IRA ar i huvudsak en klimatlag, den har inte som huvudsakligt syfte att stanga ute
europeiska bolag. Amerikanska myndigheter arbetar med riktlinjer for hur regelverket ska
tillampas, och férhandlingar pagar mellan europeiska och amerikanska foretradare om
huruvida vissa termer i regelverket kan ges en bred definition, vilket skulle kunna inkludera
europeiska bolag i storre utstrackning. Det finns redan indikationer pa framgang i dessa
avseenden, och det finns flera anledningar i Gvrigt till varfor IRA inte behdver vara sa
problematiskt utan tvartom i flera avseenden kan vara en mgjlighet aven for europeiska
bolag.

Skillnaderna mellan USA:s och EU:s klimatpolitik ar omfattande. Medan bade USA och EU
subventionerar for den grona omstaliningen sa arbetar EU ocksa i allt hégre grad med
polluter pays-principen. Foretag i EU kommer under de narmaste aren alltmer att omfattas
av utslappshandelssystemet ETS, och priserna for utslappsrattigheterna lar stiga i takt med
att antal utslappsrattigheter minskar. Samtidigt har medlemsstaterna mdjlighet att, via
statsstdd enligt gallande statsstddsriktlinjer fér ETS-kompensation, kompensera sektorer dar
risk finns for koldioxidlackage. Den sammantagna bilden 6ver hur konkurrensférhallandena
skiljer sig avseende grona investeringar och produktion mellan USA och EU ar svarbedémd
och lar aven skilja sig beroende pa vilka medlemsstater och delstater som jamfors. Savitt
Svenskt Naringsliv kanner till saknas en bred analys som inkluderar bade subventioner,
skatter och regleringar pa respektive sida av Atlanten.

Detta &r sammantaget anledningen till att det samlade svenska néringslivet inte anser att
IRA, utifrdn vad vi vet nu, motiverar drastiska atgarder. | stallet behovs vederbérlig analys av
behov och konsekvenser. De &tgarder som nu har aviserats fran EU:s sida riskerar tvartom
vara kontraproduktiva och hota konkurrensforhallandena pa den inre marknaden och
langsiktig produktivitetsutveckling.
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Darfor ar foreslagna andringar i statsstodsreglerna problematiska

De forslag som har aviserats syftar framst till att 6ppna upp regelverket ytterligare for vissa
typer av stod, och darmed 6ka den sammanlagda mangden statsstod fran medlemsstaterna
(aven om detta beskrivs pa olika satt, ofta termer av 6kad flexibilitet, snabbhet, samt att géra
berékningar, procedurer och reglerna i allmanhet enklare). Det hér ar ytterst problematiskt.

Den 6kade mangden snedvridande stéd inom EU ar i sig ett problem. Mangden stod har
Okat drastiskt i samband med de senaste kriserna — Covid-19 samt kriget i Ukraina — men
aven bortraknat krisstod sé okar mangden stod patagligt. Som Svenskt Naringsliv visat sa
har till exempel stod till klimat, miljé och energi i genomsnitt 6kat med 10 procent mellan ar
2015-2020. Skulle den trenden fortséatta skulle medlemsstaterna bevilja 1 172 miljarder Euro
i sddant stod under perioden 2023-2030, att jamféra med de 369 miljarder USD som ingar i
IRA.

Risken for konkurrenssnedvridningar pa den inre marknaden &r uppenbar. Kommissionen
foreslar andringar i bland annat det tillfalliga krisramverket (TCF), som under nuvarande kris
anvants i stor utstrackning. Av de 672 miljarder Euro som beviljats av kommissionen har 53
procent anmalts av Tyskland och 24 procent av Frankrike. Ytterligare lattnader av
regelverket riskerar att &n mer snedvrida konkurrensen till forman for de lander som har
resurser och politisk vilja att anvéanda statligt stéd som verktyg for att kortsiktigt stérka
konkurrenskraften hos landets egna foretag. Detta ar ett hot mot svenska foretags relativa
konkurrenskraft och maste tas pa allvar.

Ytterligare ett stort problem med statsstod &r den svaga evidens som finns for att stéden har
nagon som helst langsiktigt positiv effekt pa ekonomin i termer av dkad produktivitet,
konkurrenskraft eller sysselsattning. Statsstod tenderar aven att gynna stora och etablerade
foretag framfor nya och mindre féretag. De foretag som gynnas ar darfor inte nédvandigtvis
de foretag som okar produktiviteten i ekonomin eller som uppnar miljdmalen bast. De kan
leda till ett minskat konkurrenstryck pa de stora aktorerna och ett mindre dynamiskt
naringsliv. Darfor blir stéden ofta strukturbevarande, vilket ar extra allvarligt i en tid d& EU
snarare behover snabbare strukturomvandling. Slutligen behdver stoden ocksa finansieras,
till exempel genom 6kade skatter som i sin tur kan leda till snedvridningar i ekonomin, en
samre konkurrenskraft och minskade investeringar.

Svenskt Naringsliv anser darfor att de forslag som nu ligger pa bordet riskerar skada mer an
gynna europeisk konkurrenskraft. Storre mangd stod, som i allt stdrre utstrackning riktas mot
politiskt utpekade sektorer och teknologier, hotar en jamlik konkurrens pé den inre
marknaden och ett val fungerande och dynamiskt naringsliv. Det riskerar ockséa ta udden ur
det viktiga arbete som det svenska ordférandeskapet inlett med att starka EU:s langsiktiga
konkurrenskraft, vilket ar vad naringslivet i forsta hand efterfragar, och dar Europeiska radet i
samma syfte uppmanat kommissionen att lagga fram en strategi pa EU-niva for att starka
konkurrenskraft och produktivitet.

Angaende andringar i det tillfalliga krisramverket (TCF)

Kommissionen foreslar att TCF ska revideras ytterligare en gang, denna gang dven genom
att dopa om det till att kallas det tillfalliga kris- och omstéllningsramverket (TCTF).
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Som Svenskt Naringsliv tidigare beskrivit sa ar krisramverket inte en lamplig rattslig grund att
anvanda for framatriktade stod. Framatriktade stod for langsiktiga grona investeringar
behover just langsiktiga och stabila villkor, vilket inte erhalls i ett tillfalligt krisramverk som
dessutom vantar sin fjarde revidering pa mindre &n ett ars tid.

Aven den rattsliga grunden i EUF-fordraget kan ifrigasattas. Det ar artikel 107.3 ¢ i EUF-
fordraget som hanvisas till nar majligheten ges att bevilja framatriktade stod i artiklarna 2.5
och 2.6 i TCF. Svenskt Naringsliv har redan tidigare beskrivit hur det balanstest som
kommissionen ska anvanda sig av for att bedoma forenligheten inte bor paverkas av
huruvida subventioner av liknande slag ges i tredje land. Darutdver skapar inférandet av
framatriktade stodmajligheter i TCF en 6verlappning med méjligheterna att ge stéd inom
ramen for allmanna gruppundantaget (GBER) respektive klimat, miljé och energiriktlinjerna
(CEEAG). Det ar oklart p& vilken grund kommissionen kan géra en annan tolkning av vad
som ar férenligt med den inre marknaden i TCF &n vad som gérs i GBER och CEEAG for
samma typ av stod.

Att infora ytterligare stodmdjligheter i TCF Okar risken att regelverket forlangs och darmed
inte langre ar sa tillfalligt och kopplat till krisen som det bor vara. Regelverket blir ocksa
ytterligare mer komplicerat, dar TCF 6verlappar i synnerhet GBER och CEEAG. Det bidrar
inte till férenkling och renodling. Dessutom &r TCF ett meddelande och inte ett
gruppundantag — medlemsstaterna maste anmala aviserade stod till kommissionen och
invanta kommissionens prévning. Anvandning av GBER i stéllet att féredra, eftersom
medlemsstaterna dar kan genomféra stédatgarder direkt, utan att fraiga kommissionen i
forvag, sa lange uppsatta villkor foljs. En expansion av TCF riskerar darfor motverka
moderniseringen av statsstodsregelverket, 6ka den administrativa bérdan for bade
medlemsstaterna och kommissionen och goéra regelverket mer komplext och svarhanterligt.

Kommissionen foreslar att i forsta hand géra tva forandringar av TCF. Den ena handlar om
att gora beréakningen av stéd enklare, godkéanna stéd snabbare och bredda omfattningen till
att galla stod for alla férnybara energiteknologier. Svenskt Naringsliv ar tveksam till om
kommissionens provningar kan ga fortare &an de redan gor, eftersom stdden redan godkanns
betydligt snabbare an vad som var fallet tidigare, typiskt sett bara pa ett fatal veckor.
Forenklade berakningar av stéd ar i sig valkommet, men inte om det innebar 6kad mangd
stdd och att stdd som inte ar proportionerliga beviljas. Slutligen &r det positivt om
kommissionen har en teknikneutral instélining och inte diskriminerar mellan olika fossilfria
energislag.

Den andra foreslagna foérandringen handlar om att introducera nya investeringsstod for
gréna investeringar i strategiska sektorer dar det finns risk att investeringar flyttar fran EU pa
grund av subventioner som ges i tredje land. Det ska podngteras att den féreslagna nya
grunden for stéd inte ar begransat till en jamforelse med USA, utan subventioner i samtliga
tredje lander skulle kunna pakalla motsvarande subventioner frdn en medlemsstat i EU. Stod
ska aven kunna ges i form av skattelattnader.

Svenskt Naringsliv avrader fran att infora en sddan grund for stod. Statligt stod bor anvandas
restriktivt och i de fall det rder ett marknadsmisslyckande. Forekomst av stod i tredje land
bor inte vara en grund for statligt stéd inom EU. En sadan utveckling skulle gora
stddgivningen an mindre traffséaker och effektiv och riskerar motverka
produktivitetsutvecklingen inom EU, samt leda till en statsstodskapplépning mellan EU och
tredje lander. Det skapas destruktiva incitament och risk for protektionism om
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medlemsstaterna skapar och utformar stod baserat pa vad som gors i tredje land snarare an
vad som &r lampligt ur ett ekonomiskt perspektiv. Okade subventioner globalt bor snarare
motverkas genom multilaterala atgarder inom exempelvis WTO, bilaterala sammanhang som
frihandelsavtal samt unilaterala atgarder sdsom de nyligen ikrafttradda reglerna mot
utlandska subventioner samt sedan tidigare existerande majligheter till utjamningsatgarder
mot subventionerad export. Det enda positiva i detta forslag ar att det &r begrénsat till
investeringsstod, ska vara tidsbegransat och med krav pa proportionalitet.

Angaende andringar i IPCEI-meddelandet

Aven andringar i meddelandet om viktiga projekt av gemensamt intresse (IPCEI) har
aviserats, bade av verkstallande vice ordférande Vestager och ordférande von der Leyen.

IPCEI kan vara andamalsenliga i den man de atgardar ett verkligt marknadsmisslyckande
och dér dvriga statsstodsregler &r otillrackliga. | annat fall bér de sedvanliga
statsstodsreglerna anvandas, foretradesvis GBER, eftersom IPCEI & mer komplicerade.
Detta eftersom de involverar flera ansdkande medlemsstater och ett stort antal féretag och
dar de olika stddanstkningarna behdver koordineras. Instrumentet bor darfor anvandas
kompletterande till de 6vriga statsstodsreglerna och med beaktande av dessa egenskaper.

Trots det tillméats IPCEI stor betydelse och det beskrivs som att IPCEI ska spela en stor och
viktig roll i arbetet med att stérka det europeiska naringslivets konkurrenskraft. Detta trots de
namnda nackdelar som finns med reglerna, och det faktum att det 4n sa lange helt saknas
kunskap om vilka resultat som projekten leder till. De framgangar som ibland patalas i
samband med IPCEI handlar om att projekten har kunnat skapas och godkannas av
kommissionen — ingenting om vilka resultat som de lett till, &n mindre om de resultaten
motiverar de omfattande statsstdd som beviljats.

De hoga stodnivderna och méjligheten att ge stod till en senare fas i kommersialiseringen av
bedriven forskning gor att risken fér konkurrenssnedvridningar ar pataglig. Regelverket har
framst anvants av ett fatal medlemsstater for att ge stora mangder stdd till sina egna foretag,
medan andra medlemsstater visserligen ibland deltagit i de integrerade projekten, men inte
beviljat stod i tillnarmelsevis samma utstrackning. Det &r dessutom ett faktum att det framst
ar storre foretag som mottagit stéd — féretag som ofta har rimliga férutsattningar att
finansiera den har typen av projekt pa egen hand eller pa den privata kapitalmarknaden. Den
héar typen av stod riskerar darfor att cementera marknadsstrukturer, leda till ett svagare
konkurrenstryck och samre produktivitetsutveckling pa lang sikt. Trots uttryckta ambitioner
att forsoka inkludera sma och medelstora foretag i storre utstrackning i dessa projekt s& ar
facit hittills skralt. Det har att géra med de héga administrativa kostnader och grad av
komplexitet som dessa projekt medfor, ndgot som fa mindre foretag klarar av.

De ambitioner som nu ndmns om att gora IPCEI-processerna snabbare, att underlatta
finansiering samt att géra det enklare att delta for sma foretag och for alla medlemsstater
kan inte annat &n bemd&tas med misstro. Forbattrade processer och dkad transparens ar
onskvart, men modellen har samtidigt sina begransningar. IPCEl-regelverket har nyligen
reviderats, anda ar det framfor allt kunskap om huruvida regelverket ar andamalsenligt och
effektivt som saknas. En extern utvardering av reglerna och de projekt som hittills godkénts
ar vad som framfor allt skulle behdvas.
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| det korta perspektivet och i avvaktan pa en utvardering som kan ge mer kunskap sa kan
kommissionen, for att forenkla och snabba p& projekten 6vervaga féljande:

e Attian stérre utstrackning dela upp de stora integrerade projekten i mindre
integrerade delprojekt for att minska behovet av koordinering och administration.

e Ta fram vagledning/basta praxis fér hur stédmottagare, myndigheter och
medlemsstater ska arbeta med IPCEI. De langa ansokningsprocesserna beror till
stor del pa att inblandade aktorer inte kanner till processerna, att ansokningarna ar
undermaliga och att andra delar av statsstodsreglerna ibland hellre bér anvandas.

o Okad transparens genom att éppet informera om vilka projekt som startat upp och
vilka foretag som ar involverade.

Avslutande kommentarer

Svenskt Naringsliv ser stora risker med de forslag som ligger pa bordet. De riskerar 6ka
regelverkets komplexitet, 6ka administrativ borda, leda till 6kad konkurrenssnedvridning
mellan foretag och medlemsstater samt pa sikt leda till minskad konkurrenskraft, dynamik
och produktivitet i det europeiska néaringslivet. Vad géller statligt stéd bér kommissionen
halla fast vid de principer som varit vagledande for moderniseringen av statsstodsregelverket
— namligen att lata den huvudsakliga andelen stédarenden hanteras inom ramen for det
allmanna gruppundantaget, som utformats baserat p& utvardering och 6ppna samrad. |
ovrigt bor konkurrenskraften i Europa starkas langsiktigt pa andra satt &n genom andringar i
statsstodsreglerna, inte minst genom regelforbattring och ett fordjupande av integrationen pa
den inre marknaden.
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