Battre affarer for 803

miljarder kronor
Vem beslutar vad?

SKR, Svenskt naringsliv och UHM



Agenda

— Inledningen, vem beslutar vad i kommuner och regioner? Karin Peedu,
— UHM modell, &ndamalsenliga inkbpsorganisationer, Maria Ohman

— Roller och ansvar i Alvesta kommun, Camilla Holmqvist, KD, Thomas
Haraldsson, ordf. Upphandlingsutskott, Johan Johansson, IC

— Panelreflektion, Ellen Heldahl, Maria Ohman, Karin Peedu

— Presentation av nasta seminarium

Upphandlings “ é/ ©®  Sveriges

myndigheten \ Kommuner

SVENSKT NARINGSLIV och Regioner



Kommuner, 30 % av 715 mkr

A Personal 55,5 %

B Externa varor 5,7 %

C Kép av verksamhet 17,5 %

D Ovriga tjanster 7.6 %

E Bidrag o transfereringar 4,1 %
F Externa lokalhyror 4,8 %

G Kalkylerade kapital-
kostnader 4,8 %




Regioner, 43,6% av 393 mkr

A Personal 43,2 %

B Externa varor 16,8 %

C kKop av verksamhet 17,0 %

D Ovriga tjanster 9,8 %

E Bidrag o transfereringar /.4 %

F Lokal- o fastighetskostnader 2,4 %

G Nedskrivning mm 3,5 %




Kommun-
fullmaktige

Revision Valnamnd

Kommunstyrelse

Central ledning och styrning, strategisk
utveckling och planering, HR, ekonomi,
namndkansli, kundcenter, samhills-
planering, naringsliv, turism

Kommun-
styrelse-
forvaltning

Kommnal-
férbund

Malardalens

Social-
namnd

Social-
forvaltning

Teknisk
namnd

Teknisk
forvaltning

Kultur-
och fritids-
namnd

Kultur-
och fritids-
forvaltning

Bygg-
och milj6-
namnd

Bygg-
och miljo-
forvaltning

Barn- och
utbildnings-
namnd

Barn- och
utbildnings-
forvaltning

Hallstahem  Brand-och Vastra Individ- och Gator och végar, Kulturevene- Bygglov, miljé- Férskola, grund-
Raddnings- Malar- familjeomsorg, vatten, avlopp, mang, férenings- tillsyn skola, gymnasium
forbund, dalens dldreomsorg, park, fastighet stod, bibliotek,

VAFAB Miljo, overfor- integration, kulturskola,
Kolbacksa- myndar- LSS, arbets- Skantzé bad och
dalens namnd marknad, vuxen- camping
pensionsfor- utbildning

bund
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Ansvar och roller, exempel

Regionfullmaktige

— beslutar om inkop av principiell beskaffenhet, exempelvis inkop
som innebar storre forandringar i hur verksamheten bedrivs.

— beslutar om inkopskategorier och centralt samordnade
upphandlingar. Vid beslut om inkopskategori och/eller centralt
samordnad upphandling uppdrar fullmaktige samtidigt at
regionstyrelsen, annan namnd eller ett bolag att ansvara for
densamma




Regionstyrelsen

— uppsikt over namnders och bolags inkopsarbete och ska
sakerstalla att inkopsarbetet bedrivs effektivt.

—ansvarar for overgripande styrning, ledning och strategisk analys
inom inkdpsomradet, exempelvis koncernovergripande
spendanalys,

—ansvarar for overgripande kategoristyrning och samordning av
samtliga inkopskategorier. Foreslar regionfullmaktige
ansvarsfordelning for inkopskategorier samt centralt samordnade
upphandlingar.




Forts.

— genomfora och folja upp de centralt samordnade upphandlingar
som regionfullmaktige uppdrar at regionstyrelsen.

—ansvarar for att det inom regionen finns ett inkops- och
upphandlingsstod som erbjuder tjanster till namnder och bolag
mot ersattning. Inkops- och upphandlingsstodet kan organiseras
under Regionstyrelsen, en namnd eller bolag.

— overgripande ansvar inom regionen for samverkan inom
inkbpsomradet med andra regioner, statliga och kommunala
myndigheter och for att folja rattsutvecklingen.




Att stimulera etableringen inledning upphand.mgs“o

~ i _ muyndigheten
av andamalsenliga .. Regeringsuppdraget

InkOpsorganisationer

RAPPORT 2022:1

2. Mal med upphandling
3. Atgardsomraden

4. Utvecklingen pa
upphandlingsomradet

5. Riktade insatser

6. Verktyg for att etablera
andamalsenliga
inkdpsorganisationer

7. Attanvanda kopkraft som
offentligt styrmedel

8. Forslagtill en flerarig plan for
traffsaker upphandling - 7 forslag




——> Systematisk

Samspel mellan
inkopsfunktionen
och ledningen

%

Ad hoc

Upphardings o
Vad handlar det om?

» Utifran denna graf tittar vi pa:
hur systematiskt arbetet bedrivs
mellan ledning och
inkopsfunktionen

hur systematiskt arbetet bedrivs
mellan verksamheterna och
inkdpsfunktionen

Ad hoc <—— Samspel mellan ——> Systematisk
inkdpsfunktionen
och verksamheten



Inkopsverksamhet ar ett internt
sammanhallet system

Styrning av
inkopsverksamhet

Strategiskt
inkopsarbete

Taktiskt
inkopsarbete

Operativt
inkopsarbete

Upphandlings“‘
myndigheten

Niva 1, operativt inkopsarbete, bestar av processen att genomfora
enskilda inkop fran befintliga avtal genom en bestallning eller
genom att gora en direktupphandling.

Niva 2, taktiskt inkopsarbete, avser en enskild upphandling som
hanteras genom inkdpsprocessen med mal att skapa ett avtal for
ett utpekat behov i verksamheten.

Niva 3, strategiskt inkopsarbete handlar om att analysera, planera
och folja upp inkopsverksamheten pa en organisationsévergripande
niva. Ett satt att gora det pa ar att dela in inkdpen i kategorier,
kallas ibland for kategoristyrning

Niva 4, intern styrning av inkopsverksamhet

» organisationsovergripande styrning av hela
inképsverksamheten, med mal- och resultatstyrning

» bestamma hurinkdpsverksamheten ska organiseras och
koordineras, att fordela roller och ansvar, att skapa en
inkopskultur som bidrar till maluppfyllelse



.. ... nq &
Utanfor organisationen LRy o

» Niva 6, nationell styrning av inkdp
Nationell . :
styrning » avser hela den offentliga marknaden, det vill
saga allt som kops och saljs inom olika
Strategisk branscher.

samverkan » det handlar ocksd om lagar, férordningar

och foreskrifter, malstyrning i form av

Styrning av : :
inkopsverksamhet strategier och handlingsplaner samt
finansiering.
§tr§_tegiskt
inkOpsarbete » Niva 5, strategisk samverkan av inkop.
» samarbeten som minskar dubbelarbete,
Taktiskt skapar synergieffekter och
inkopsarbete e o
stordriftsfordelar.
Operativt ) » samordna den offentliga efterfragan for att

gora den mer tydlig, enhetlig och langsiktig.

inkdpsarbete




Sodra Sveriges
mlttpunkt

Alvesta
kommun




Styrning fran ett politiskt perspektiv

Upphandling - ett verktyg for att na politiska mal
e Upphandlingsutskott
* Koncernstyrning

e Utvaxling av resurser
* Delaktighet

e Uppfoljning

Alvesta
kommun
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Vi ar pa en forandringsresa....

"UTURE =%,

' .ﬂ'den ar oviss —

en fopd@liom du ser
mojligheter

och en nackdel om den
skapar angest.

Oro ar glappet mellan nuet

och framtiden Alvesta

kommun
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Vi gar mot tuffare tider

» Hogkonjunktur blir normalkonjunktur
» Skatteunderlagets tillvaxt dampas

« Stark till svag ekonomi i kommunerna
« Resultat faller fran 1ag niva i Effekterna av
landsting/regioner .
= pandemin???

Fler yngre och aldre — kraver mer kommunal service!
Farre i arbetsfor alder — minskade skatteintakter!

Alvesta
kommun




Agenda 2030
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.o VAR TIDS
Omvarlden... i

OMDANING

Samhallsutvecklingen och malen i Agenda 2030 okar
komplexiteten i fragorna som kommuner ska styra och leda.

Styrning maste utvecklas for att kunna hantera de nya
forutsattningarna.

Komplexa fragor kraver ett annat satt att styra och leda pa.
Den industriella aldern
- Praglas av hierarki och linjart tankande

Informationsaldern
- Praglas av dynamisk komplexitet och mobilitet

Alvesta
kommun




Nya arbetssatt kravs!

Forldngt arbetsliv Nya
och heltid arbetsmetoder

Minskad
detaljstyrning
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Kommun Stat '
Alvesta

Sa klarar vi valfarden kommun




Alvesta kommun, sodra Sveriges

mittpunkt.
— Integrerar lokalt boende med

globala mdjligheter:

Vart gemensamma uppdrag:
God kommunal service till invanare
i Alvesta kommun.

Arbetssatt (hur)

Uppdraget (vad)

Struktur -
Styrmodell,
organisation

Kultur (varfor)

Alvesta
kommun



Vad ar da....

Tillitsbaserad styrning och ledning
...ar styrning, kultur och arbetssatt med fokus pa

verksamhetens syfte och medborgarens/brukarens behov, dar
varje beslutsniva aktivt verkar for att:

e stimulera samverkan och helhetsperspektiv,

e bygga tillitsfulla relationer, samt

e sakerstalla férmaga, integritet och valvilja.

M a o, sakerstalla att varje niva kan, vill och vagar hjalpa
brukaren/medborgaren.

(Bringselius, 2018, & Mayer et al., 1995) Alvesta

kommun



Forandringsarbete pagar..

* Ny styrmodell inklusive nytt resursfordelningssystem

* Gemensamma stod och serviceprocesser for hela kommunkoncernen(HR, EK, IT. Ko
e Kategoristyrning och en ny inkbpsorganisation

* Ny vardegrund som genomsyrar alla HR-processer

e Nytt platsvarumarke

* Nytt samverkansavtal som bygger pa tillit

* Kompetensforsorjningsstrategi och ledarskapsprogram

* Ny naringslivsstrategi med VD-rad, temagrupper, utbildningar osv.
* Ny OP som tar hansyn till samtliga processer i kommunkoncernen med hallbar tillviaxt som mal

* Barnens basta galler! Samverkan mellan utbildning, socialtjanst, kultur, fritid, civilsamhalle, polis mfl.

e Qsv....

Alvesta
kommun
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Introcuition

INGEN INGEN 3 HALSAOCH 4 GODUTBILDNING 5 JAMSTALLDHET 6 RENTVATTEN 8 ANSTANDIGA 9 HALLBARINDUSTRI, 10 MINSKAD 11 HALLBARA 12 HALLBAR 13 BEKAMPA KLIMAT- 15 EKOSYSTEM OCH
FATTIGDOM HUNGER VALBEFINNANDE FORALLA OCHSANITET ARBETSVILLKOR INNOVATIONER OCH OJAMLUIKHET STADER OCH KONSUMTION FORANDRINGARNA BIOLOGISK
OCHEKONOMISK INFRASTRUKTUR SAMHALLEN OCHPRODUKTION MANGFALD
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Arbetssatt ny styrmodell Alvesta

kommun



Kommunfullmaktige

Bolagsorganisation

Utbildningsndmnd

Kommunstyrelse

Kultur- och fritidsnidmnd S

Nimnden for arbete och lirande ——

Omsorgsnamnd PR

Samhillsbyggnadsniamnd A

Namnden fér myndighetsutévning —

Krisledningsndmnd —

t .

Alvesta
kommun
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Kommunfullmaktige

* Beslutar om fragor av principiell beskaffenhet, exempelvis fragor som ror
storre verksamhetsforandringar (Outsourcing)

e Beslutar om Inkops- och upphandlingspolicy som galler for kommun och bolag

* Beslutar om Mal och budget — dar finns skrivningar om att infora kategoristyrt
arbetssatt

e Investeringsramar for forvaltningar och bolag

e Utfor agarrollen for bolagen

* Har inrattat ett Upphandlingsutskott som hanterar inkdps- och

upphandlingsfragor

Alvesta
kommun



Kommunstyrelsen

* Har uppsiktsplikt 6ver forvaltningar och bolag vilket dven innefattar
inkop/upphandling.

e Beslutar om upphandlingsplanen samt om dar finns nagot ovrigt av principiell
beskaffenhet

e Utfardar agardirektiv for moderbolaget

eie e

g€

Alvesta
kommun



Kommunstyrelsens
upphandlingsutskott

* Ansvarar for inkops- och upphandlingsverksamhet

* Beslutar om kategoristrategier vilket dven innefattar koncernévergripande strategier
som galler dven for bolagen

* Godkanner samtliga upphandlingar for kommunen med ett inképsvarde >2mkr samt
upphandlingar av principiell beskaffenhet

* Beredande organ i upphandlingsfragor

Alvesta
kommun



Tjanstemannaorganisationen

Upphandlingschef

e Beslutar om upphandlingar med ett varde <2mkr

e Beslutar om koncernsammarbete i enskild upphandling
* Beslutar om deltagande i samordnade upphandlingar

e Beslutar om tilldelning samt ingar avtal efter genomford upphandling

Forvaltningar
* Beslutar och genomfor direktupphandling <100tkr

e Beslutar om l6pande avrop fran tecknade avtal

Alvesta
kommun



Kategoristyrningsorganisation

Forum

Upphandlingsutskott

Kategorirad

Styrgrupp/initiativ

Upphandlingschef

Upphandlingsstrateg

Ansvar

Beslutar om inriktning forsorjningsstrategier

Beslutar om kategoriplan

Ager kategoristyrningskonceptet
Beslutar om forslag till kategoriplan
Beslutar om uppstart av nya initiativ
Tillsatter resurser

Fattar beslut inom ramen for
kategoriinitiativet

Leder och utvecklar kategoristyrningen
Tar fram kategoriplaner

Foredragande i Upphandlingsutskott och
kategorirad

Driver kategoriinitiativ
Framtagning av mal, strategier, KPI
Implementation av strategin i
organisationen

Uppfoljning

Alvesta
kommun



Sodra Sveriges
mittpunkt

Tack for idag!

Thomas Haraldsson
Camilla Holmquvist
Johan Johansson

Alvesta
kommun




Tack for deltagande!

— Detta seminarium finns att se pa samma lank i tva veckor

— Nasta seminarium 4 april att na effekt,

— https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kalendarium/battre-
affarer-for-782-miljarder-sem-1-vad-ar-kateqoristyrning/



https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kalendarium/battre-affarer-for-782-miljarder-sem-1-vad-ar-kategoristyrning/
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