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Forord

Sverige ar en del av en omvarld. En omvarld som stiller oss infor stora utmaningar.
Det sakerhetspolitiska liget har forsamrats, den allt starkare globaliseringen har lett
till motreaktioner i form av 6kade krav pa protektionism och internationellt upplever
vi ett hardnande samtalsklimat. For vart land innebar allt detta risker. Vi ar handels-
beroende och har byggt vart vilstdnd pa att utbytet mellan lander successivt har okat.
En tillbakagang till 6kad slutenhet riskerar darfor att drabba oss hart. Som liten nation
ddr exporten motsvarar nastan halften av BNP, vet vi att virdesitta internationella
system och institutioner, exempelvis EU och véra viktiga handelsavtal.

Vir tid bestar ocksd av manga mojligheter. Den vetenskapliga och tekniska utvecklingen
fortgdr och mojliggor 1osningar pa utmaningar som klimatfragan, fattigdomsbekamp-
ningen och resursanvindningen. Inte minst digitaliseringen mojliggor fordndringar som
innebdr att vara ekonomier kan bli betydligt mer effektiva. Det finns en stor potential
att ta tillvara. Lyckas vara foretag med det kan det skapas tillvaxt och nya jobb.

Specifikt for Sverige finns ett antal utmaningar som analyseras i denna rapport. Vi

ar handelsberoende, men har under senare ar tappat mark jamfort med andra lander.
Sedan &r 2000 har Sverige tappat marknadsandelar under 12 av 16 ar. For narvarande
har vi en lagt varderad valuta, men trots det har inte var exportindustri lyckats upp-
ratthalla sin konkurrenskraft. Om valutan uppvarderas framover riskerar vi darfor
att gd in i en mycket besvarlig kostnadskris.

Langsiktigt dr det avgorande att vi klarar av att hoja var produktivitet. Sedan finans-
krisen har produktiviteten utvecklats svagare dn tidigare. Svagheter i skolsystemet,
okad reglering av naringslivet och bristande infrastruktur forsvarar for utvecklingen
framover.

Sverige har omfattande integrationsproblem som har accentuerats genom de senaste
arens flyktingkris. Spridningen i arbetskraftens kompetens har 6kat samtidigt som l6ne-
sattningen har blivit mer sammanpressad. Hoga intridesbarridrer pa arbetsmarknaden
har ett hogt socialt pris. Obalanserade konfliktregler forsvarar den modernisering av
arbetsmarknaden som dr nodvindig.

Inom ramen for projektet Ett utmanat Sverige kommer Svenskt Naringsliv att presen-
tera ett antal olika reformforslag som gor att vart land kan utvecklas vidare. Vi planerar
att dterkomma med rapporter inom omraden som entreprendrskap, integration, narings-
frihet, kompetensforsorjning, arbetsmarknad, arbetsformedling och bostadsmarknad.

Projektledare for rapporten har varit Anders Bornefalk under ledning av chefekonom
Bettina Kashefi. Ovriga forfattare dr Gabriella Chirico Willstedt, Jonas Frycklund,
Goran Grahn, Torbjorn Halldin, Mattias Lundbick, Anders Morin och Carl Oreland.
November 2016

Caroline af Ugglas, vice VD
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1. Inledning

I denna rapport behandlas ett antal viktiga utmaningar som den svenska ekonomin
stdr infor och vad de kan leda till om inget gors. Det handlar om den demografiska
utvecklingen, med en dldrande befolkning som leder till en 6kad forsorjningsborda
och stigande utgifter for sjukvard och omsorg. Det handlar ocksd om en migration som
under senare ar har medfort betydligt storre kostnader an intakter. Trots 6kade rekry-
teringsproblem for foretagen ar det ocksd stora grupper, diribland ménga nyanlianda,
som stér langt frdn arbetsmarknaden. En annan utmaning ar att den internationella
konkurrensen har okat. Numera har dven manga utvecklingslander etablerat sig i
kunskapsintensiva branscher samtidigt som resultaten i den svenska skolan sjunker.
Att Sverige ska kunna fortsitta att hivda sig i innovativa och hogproduktiva branscher
ar darfor ingen sjalvklarhet. Sverige har ocksa haft svart att fa fram fler jobb och nya
stora foretag i hogteknologiska branscher, samtidigt som teknikutvecklingen innebar
att en stor andel av dagens jobb pa sikt kommer att slés ut.

For att Sverige ska kunna uppratthdlla saval vilstindet som vilfirden krdvs det att
produktiviteten och sysselsittningen i naringslivet okar. Produktiviteten ar avgorande
for ett lands vilstdndsutveckling, vanligen matt som BNP per capita, speciellt pa lite
langre sikt. For det enskilda foretaget dr en god produktivitetsutveckling avgorande
for att det ska klara sig i den internationella konkurrensen, och kanske ocksd kunna
ta marknadsandelar och oka antalet anstillda. For att finansiera och uppratthalla
kvaliteten pa den offentliga sektorns verksamhet, det vill siga valfarden, dr syssel-
sattningsgraden, och mer specifikt sysselsattningen i den privata sektorn, avgorande.
Det giller speciellt om produktivitetsutvecklingen i produktionen av offentligt finan-
sierade tjdnster fortsitter att ligga pd en lag niva. Till skillnad fran olika offentliga
utredningar pd omradet, som ofta landar i slutsatsen att vi mdaste hoja skattetrycket
for att kunna bibehalla vilfarden pa dagens niva, studerar vi darfor hur battre villkor
for naringslivet kan leda till en forbattrad produktivitet och en okad sysselsattning,
och ddrmed bidra till att Sverige klarar dessa utmaningar.

Utmaningarna vi star infor innebar ocksd mojligheter. Med en forbattrad integration
kan nyanlanda bidra till att minska forsorjningsbordan och till att foretagen kan vixa.
Samma sak galler om unga vuxna borjar arbeta tidigare och om aldre valjer att jobba
kvar ndgra 4r till. Inom produktionen av valfardstjanster kan privata foretag bidra
till en forbattrad produktivitetsutveckling, inte minst genom att utnyttja nya tekno-
logiska landvinningar i form av bland annat forbattrad datahantering och nya kom-
munikationsmojligheter. Forutom att 6ka produktiviteten kan foretagen som vixer
fram ocksd generera exportintidkter och 6kad sysselsittning, dtminstone om de till-
lats att fortsatta sin verksamhet pa de villkor som hittills har gillt. Med battre villkor,
inte minst nir det giller bostadsforsorjning och mojligheter att rekrytera, kan ocksa
fler av de manga nya foretag som kommer fram inom high-tech-sektorn fortsitta att
viaxa och skapa jobb i Sverige i stillet for att flytta utomlands. Hur sidana reformer bor
utformas, och hur reformerna kan komma till stind, 4r fragor for kommande rapporter
inom projektet.
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Sverige dr givetvis utmanat pa en lang rad andra sitt 4n vad som har kunnat beroras
i denna rapport. I omvarlden finns ett antal stora sikerhetspolitiska krishardar, som
riskerar att utvecklas till annu virre problem framover. Delvis till f6ljd av detta ser
vi 6kade migrationsstrommar som antagligen ocksa paverkas av kommunikations-
teknologins utveckling. Information om andra lander och migrationsvagar sprids
numera snabbt. Langt fler manniskor i fattiga linder 6vervager att ta sig till den rika
varlden dn vad vi har varit vana vid historiskt, ndgot som naturligtvis paverkar vara
ekonomier och vilfirdssystem. Tendenser finns ocksa till 6kad protektionism. De
internationella systemen for handel ifrdgasatts och sarskilt for en liten 6ppen eko-
nomi som den svenska innebir det risker. Sverige har varit en vinnare pa frihandel,
oppenhet och globalisering. Steg tillbaka inom dessa omraden kommer att fa tydligt
negativa konsekvenser for oss.

Inom miljoomradet och da sarskilt i klimatfrigan finns betydande utmaningar som
ar globala till sin natur. Det ror sig alltsa inte om specifikt inhemska utmaningar och
faller dirmed utanfor rapportens fokus. Men dven globala utmaningar mots till en
del av inhemska politiska dtgarder. Den svenska klimatpolitikens utformning kan ske
pa olika satt. Om den utarbetas pa ett felaktigt satt orsakas onodiga kostnader som
far effekt pa hela samhillsekonomin. Det giller exempelvis om energipolitiken drivs

i riktning mot en okad subventionering av energislag som skadar leveranssikerheten
och okar kostnadstrycket. En svensk klimatpolitik som 4 andra sidan tar hansyn till
globala effekter och utformas kostnadseffektivt har storre mojlighet att bli ett positivt
foredome for andra linder.!

1 Se Hassler, Krusell och Nycander (2016).
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2. Konkurrenskraft och valstand

Utmaning

Sveriges konkurrenskraft har utvecklats svagt under de senaste tio aren. Vi har ocksa

tappat marknadsandelar, och faller i internationella rankningar pa grund av forsamringar
inom skola, hogre utbildning och infrastruktur. Vi maste starka naringslivets utvecklings-
kraft och aterta forlorade placeringar i valstandsligan.

For en liten 6ppen ekonomi som den svenska ar det avgorande att foretagen kan
hivda sig pa den internationella marknaden. Numera ir inte bara tillverkningsin-
dustrin utan ocksa stora delar av tjdnstesektorn konkurrensutsatt. Exportindustrins
utveckling dr ocksa av stor betydelse for jobbtillvixten inom branscher som inte dr
internationellt konkurrensutsatta. Ett foretags internationella konkurrenskraft kan
definieras som dess formaga att skapa virden som ir attraktiva for konsumenter och
anvindare pa globala marknader.? Nir konkurrenskraft diskuteras dr det ofta just
foretagens konkurrensférmaga som avses. Men begreppet konkurrenskraft kan ocksa
anvindas for att bedoma linders formaga att uppritthdlla en hég produktivitet och
ett hogt vilstand. Det finns ett flertal internationella konkurrenskraftsindex som ar
inriktade pa att undersoka sidana fragor. I dessa undersokningar ar ett lands konkur-
renskraft nira kopplat till dess valstand. Ju hogre vilstand ett land kan uppratthalla,
desto hogre konkurrenskraft anses det i allmanhet ha.

I detta kapitel behandlas Sveriges konkurrenskraft i bida dessa avseenden. Som en
utgangspunkt studerar vi forst hur exporten har utvecklats. Darefter tittar vi nirmare
pa den forstnimnda aspekten av konkurrenskraft, det vill saga faktorer som paverkar
foretagens mojligheter att konkurrera pa internationella marknader. Det som pa sikt
avgor landets valstand, och dirfor ockséd dess placering i internationella konkur-
renskrafts- och vilstdndsmatningar, behandlas i det avslutande avsnittet. Innan vi

ger oss 1 kast med det dr det viktigt att konstatera att foretags och linders konkur-
renskraft dr starkt forknippade med varandra. For att ett lands valstand ska kunna
utvecklas méste foretagen vara konkurrenskraftiga, ocksa pa kort sikt. Ar de inte det
kan de inte generera de intikter som krdvs for den egna utvecklingen. Pa sikt kan de
da heller inte generera de resurser som behovs for att bygga ett langsiktigt valstand.
Och for att foretagen ska kunna vara konkurrenskraftiga behovs det en vilutbildad
arbetskraft, en fungerande infrastruktur och annat som vil fungerande stater tillhan-

dahaller.

Svensk export, marknadsandelar och industriproduktion

Handeln med varor och tjdnster har over tid fatt en allt storre betydelse for vart vil-
stand. Mellan 1994 och 2014 steg exporten i relation till BNP fran 35 till 45 procent.
Som framgar av Diagram 2.1 utvecklades importen i det nidrmaste parallellt, men pa
en nagot ligre niva. Aven om exporten har fortsatt att 6ka ocksa under det senaste
decenniet har 6kningen varit lingsammare an i OECD-landerna som helhet. Det har
i sin tur inneburit att vi har tappat marknadsandelar — fran att Sveriges andel av den
globala varuexporten uppgick till 1,6 procent vid mitten av 1990-talet hade den i det
ndrmaste halverats till ar 2015.

2 Se Tillviixtanalys (2009).
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Diagram 2.1. Utrikeshandel i relation till BNP
Procent, I6pande priser

50

45 e EXPOrt

e | MPpOrt
40

35

30

Kalla: Konjunkturinstitutet.

25
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Att Sverige tappar marknadsandelar ar naturligt eftersom allt fler foretag och lander
har gett sig in i den globala konkurrensen. Bilden av forlorade marknadsandelar for-
stiarks emellertid om den svenska exportutvecklingen relateras till hur var export-
marknad har utvecklats. Den forlust av marknadsandelar som askadliggors i Diagram
2.2 dr ett resultat av att den svenska exporten har vuxit ca dtta procentenheter mindre
an var exportmarknad som helhet sedan 2006, och det trots att utvecklingen under
2014 och 2015 innebar en viss dterhamtning pd grund av kronférsvagningen.*

Diagram 2.2. Utveckling av svensk export och exportmarknad
Index = 100, ar 2006
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Den svenska industriproduktionen har drabbats negativt av den relativt svaga varu-
exportutvecklingen. Traditionellt brukar svensk industriproduktion gynnas av en
global aterhimtning, men de senaste dren har utvecklingen varit svag. Under 2015
forbattrades produktionsnivderna, men som framgar av Diagram 2.3 ir en stor del av
denna uppgdng nu utraderad. Den svenska utvecklingen skiljer sig kraftigt fran den
tyska, dar industriproduktionen i princip ar uppe pa samma nivder som innan finans-
krisens utbrott. Aven euroomradet som helhet har haft en mer gynnsam utveckling in
Sverige. Skillnaden indikerar de svarigheter svensk industri har haft att vixa i tider av
svag global efterfragan. Det har dven lett till att sysselsittningstillvaxten inom industrin
har varit relativt 1dg under denna period, dven om den del av tjdnstesektorn som ar att
betrakta som industrinara inkluderas. Industrijobben 4r ocksa viktiga for innovationer

3 Exportmarknadens utveckling méts hér som importtillviaxten i de lander Sverige exporterar till.
4 Se vidare i foljande avsnitt.



ETT UTMANAT SVERIGE - STARTRAPPORT

och produktivitetsutveckling. Om Sverige tappar for mycket av sin industriella bas
i form av produktion och tillverkning riskerar dven FoU och tjanster kopplade till
eftermarknaden att forsvinna. Sverige far dé svarare att behdlla de delar av nirings-
livet som stdr hogt upp i vardekedjan.’

Diagram 2.3. Industriproduktion i Sverige, euroomradet och Tyskland
Index =100, ar 2010
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Foretagens konkurrensformaga

Det finns en mangd faktorer som paverkar foretagens forméga att konkurrera pd
internationella marknader. Vissa har stor betydelse fér konkurrensférmagan pa kor-
tare sikt, medan andra dr mer betydelsefulla f6r den langsiktiga formagan. I ett mer
kortsiktigt perspektiv — dir det handlar om att f avsittning for den befintliga pro-
duktionen och pa sa sitt ocksd generera resurser for den fortsatta utvecklingen — ar
pris- och kostnadstryck i relation till foretagens produktivitet avgorande. Pa langre
sikt handlar det om att dstadkomma en utveckling som gor att landet kan bara hoga
arbetskraftskostnader och en hogt virderad valuta. D4 handlar det med andra ord
om naringslivets utvecklingskraft och om var formaga att generera ett hogt valstand.
I det foljande fokuserar vi pa betydelsen av viaxelkursen, produktiviteten och arbets-
kraftskostnaderna, och hur de har utvecklats i Sverige jamfort med omvirlden. Dessa
faktorer dr avgorande for konkurrensformégan pa kort sikt, men har ocksa betydelse
for naringslivets drivkrafter och formadga till innovationer och strukturomvandling.

Vaxelkurs

Vixelkursen har haft stor betydelse for utvecklingen av svensk export. Vid tidigare
nedgdngar i svensk och global ekonomi har kronan forsvagats, vilket har gynnat
exporten. I Diagram 2.4 visas utvecklingen sedan 1994, det vill siga ett par ar efter
att Sverige inforde en flytande vaxelkurs. Under denna period har kronan oftast for-
svagats i tider av global ekonomisk oro eftersom internationella placerare dd har valt
storre och, vad som upplevts som, sikrare valutor. Under de senaste drens forsok att
uppna inflationsmalet har Riksbanken fort en mycket expansiv penningpolitik som
ocksa har varit inriktad pa att motverka en vaxelkursforstarkning. Det bidrog till for-
svagningen av vixelkursen frdn 2013 och framat. Under de bada foljande dren vixte
exporten kraftigt, delvis som en foljd av att den svagare kronan gynnade foretag med
forsiljning i annan valuta.

3 Industrins ekonomiska rid (2016) hiivdar att det, trots ett stort fokus pé globala virdekedjor, inte finns nagot fog for att
tillverkningens betydelse kommer att minska drastiskt.



Diagram 2.4. Svensk exporttillvaxt och kronans utveckling
Arlig procentuell férandring respektive niva
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Atgirder for att halla nere vixelkursen kan bidra till att uppritthalla niringslivets
konkurrensférméga pa kort sikt, men kan ocksd minska drivkrafterna for 6kad pro-

duktivitet och strukturomvandling och dirmed himma den ldngsiktiga utvecklingen.

Nar Sverige hade en fast vixelkurs devalverades kronan upprepade ganger mot kon-
kurrentlindernas valutor. Det gynnade den svenska exportutvecklingen, men mins-

kade samtidigt omvandlingstrycket, vilket hammade saval produktivitetsutvecklingen
som strukturomvandlingen. Som framgar av Tabell 2.1 var produktivitetsutvecklingen

i Sverige betydligt ldgre dn den i flertalet andra rika linder under 1980-talet. Med
undantag for dren efter finanskrisen var den ocksa betydligt ligre an under perioden

innan och efter.¢

Tabell 2.1. Produktivitetsutveckling i ett antal EU-lander, Japan, USA, Norge och Schweiz

Genomsnittlig arlig procentuell férandring av BNP per arbetad timme, fasta priser

1971-1979
Norge 4.8
Irland 4,7
Spanien 4,6
Japan 4,5
Italien 43
Frankrike 43
Finland 4,2
Nederlanderna 4,1
Tyskland 41
Belgien 41
Danmark 38
Portugal 34
Storbritannien 3,2
Sverige 2,6
Luxemburg 2,5
Schweiz 2,0
USA 17

1980-1989
Irland 4,0
Japan 3,8
Luxemburg 3,5
Spanien 3.4
Finland 31
Frankrike 29
Belgien 2,6
Norge 2,4
Portugal 2.3
Storbritannien 2,2
Danmark 2.2
Tyskland 21
Italien 19
Nederldnderna 1,7
USA 14
Sverige 1.2
Schweiz 1.2

1990-1999
Irland 4,5
Finland 31
Norge 2,7
Japan 2.4
Tyskland 2.3
Storbritannien 2,3
Danmark 21
Sverige 2,0
Portugal 2,0
Belgien 2,0
Luxemburg 2,0
Frankrike 2,0
USA 1,7
Italien 14
Nederldnderna 1,1
Spanien 10
Schweiz 0.8

2000-2007
Irland 2,8
Sverige 2,7
Finland 2,6
Storbritannien 2,2
USA 2.2
Frankrike 1,7
Schweiz 1,7
Japan 1,7
Tyskland 1,7
Norge 1.6
Nederldnderna 1,6
Luxemburg 1.4
Danmark 1.3
Belgien 1.3
Portugal 1.2
Spanien 0.4
Italien 0.4

2008-2015
Irland 2,7
Spanien 14
USA 11
Portugal 0.8
Japan 0,7

Tyskland 0,6
Frankrike 0.6

Sverige 0,5
Nederldnderna 0,4
Schweiz 0.3
Danmark 0.2
Belgien 0.2
Storbritannien 0,2
Norge 01
Italien 0,0
Luxemburg  -0,2
Finland -0,2

Kalla: OECD.

Att det byggdes upp forvantningar om att hoga lone- och kostnadsokningar skulle pareras
med vixelkursen var en viktig orsak till att de alltfor snabba kostnadsokningarna blev

bestdende. Nar devalveringen vil kom blev kronan snarast underviarderad, och exporten

skot fart. I Diagram 2.5 visas detta forlopp for devalveringen 1982, som uppgick till

16 procent. Efter devalveringen fick varuexporten en ordentlig skjuts, men den alltfor

® Den svaga produktivitetsutvecklingen har varit foremél for omfattande utredningar, bland annat inom ramarna for den s& kallade

Produktivitetsdelegationen som presenterade ett antal rapporter under 1991.
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snabba kostnadsutvecklingen bestod. Varuexporten i relation till BNP borjade darfor
snart minska. Av diagrammet framgar ocksd att tjansteexportens utveckling foljde

ett annat monster — fran att ha 6kat innan devalveringen minskade den aren efter
devalveringen. Utvecklingen i samband med kronfallet 1992 ir likartad. Medan varu-
exporten tog fart efter deprecieringen var utvecklingen for tjansteexporten betydligt
svagare. Det var forst efter att vaxelkursen hade starkts som tjansteexporten tog fart.
Tjansteexportens svaga utveckling i bida dessa fall kan ses som en indikation pa att
strukturomvandlingen tappade tempo. Forklaringen skulle da alltsd vara att drivkraf-
terna att utveckla produktionen minskade eftersom avsittningsmojligheterna for den
befintliga produktionen forbittrades nir vaxelkursen foll. Som framgar av kapitel 3
ar tjanstesektorns utveckling en viktig indikator fér om ekonomin kan betraktas som
innovationsdriven eller ej. Andelen av ekonomins resurser som laggs pa forskning
och utveckling ar en annan indikator, liksom andelen av féretagen som kan betraktas
som kunskapsintensiva. Dessa faktorer dr ocksa starkt forknippade med ekonomins
utvecklingskraft.

Diagram 2.5. Export och import i relation till BNP samt vdxelkursen 1980-2015
Procent respektive niva
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Anm: Ett hogre varde pa TCW innebar en svagare vaxelkurs.

Det finns nu ménga argument for att kronan skulle vara strukturellt undervirderad.
Sverige har bland annat 6verskott i bytesbalansen, en relativt 1ag statsskuld och sunda
offentliga finanser. Dessutom forvintar sig manga internationella bedomare att svensk
BNP-tillvaxt kommer att bli hogre an ménga konkurrentlinders den narmaste tiden,
till viss del beroende pa hogre inhemsk efterfragan.” Det talar for en snabbare norma-
lisering av svenska styrrantor dn av dem som rdder i exempelvis euroomridet. Den
svenska kronan bedoms darfor stirkas i virde de kommande dren. Allt annat lika
skulle det leda till en forsimrad konkurrenssituation for svenska foretag, men ocksa
till ett starkare omvandlingstryck. Samtidigt kan forvantningar ha byggts upp om att
Riksbanken kommer att fortsitta hdlla nere kronkursen, vilket i sin tur kan bidra till
att kostnadsokningarna fortsitter att ligga pa en alltfor hog niva. Resultatet kan da
bli en 6kad osdkerhet och dirmed en minskad investeringsvilja och utvecklingskraft
i ndringslivet.

7 IMF vintar sig i sin prognos frén oktober 2016 att svensk BNP kommer att viixa med 3,6 respektive 2,6 procent under 2016 och
2017. Det ska jimforas med den avancerade delen av Europa med 1,7 respektive 1,5 procent.
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Produktivitet

P4 lang sikt bestams valstandet till storsta delen av hur produktiviteten utvecklas.
Under det senaste dryga halvseklet, 1960-2015, ckade BNP med i genomsnitt 2,6
procent per ar. Av detta svarade produktiviteten for omkring tre fjardedelar. Mellan
1993 och 2006, det vill siga mellan nittiotalskrisen och finanskrisen, var den genom-
snittliga produktivitetsutvecklingen s hog som 3,6 procent per ar. Sedan finanskrisen
har Sverige och ménga andra avancerade ekonomier diremot haft en svag utveckling.
For Sveriges del har den i genomsnitt varit sa lag som 0,6 procent per ar.

Diagram 2.6. Produktivitetsutveckling i det svenska ndringslivet
Kronor per arbetad timme, fasta priser, referensar 2015

550
500
450
400

350

Kalla: Ekonomifakta.

300
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

En lagre potentiell produktivitetstillviaxt framover leder, allt annat lika, till ett minskat
utrymme for [onedkningar om konkurrenskraften ska bibehdllas. En lagre produk-
tivitetstillvaxt gor ocksa att de arbetade timmarna i ekonomin behover vixa for att
tillvaxt och skatteunderlag ska kunna utvecklas i onskad takt. Med en fortsatt svag
utveckling av produktiviteten dr det darfor viktigt att sdvil arbetslosheten som sjuk-
frdnvaron minskar. Det dr ocksé viktigt att grupper som i dag star utanfor arbets-
marknaden kommer i arbete. Det kan mojliggoras genom att efterfrdgan och utbud
pa lagre kvalificerad arbetskraft tillits motas vid ett lagre pris dn idag och genom att
vilavvagda och kostnadseffektiva utbildningsinsatser gors for dem som saknar gym-
nasial utbildning.

For att dstadkomma produktivitetsokningar kriavs sivil materiella (maskiner och
byggnader) som immateriella (FoU, marknadsforing med mera) investeringar. Nar de
immateriella investeringarna raknas med investeras det for narvarande pa en histo-
riskt hog niva i Sverige, vilket lagger grunden for en god produktivitetsutveckling.® En
hog investeringsniva racker emellertid inte — foretagen maste ocksd kunna f4 tag pa
kvalificerad personal som kan hantera och utnyttja den nya tekniken. Det dr darfor
problematiskt att manga foretag vittnar om att svarigheten att hitta kompetent arbets-
kraft 4r det storsta hindret for foretagets expansion och utveckling.’ Det ar ocksa
nodvandigt att det kunskapstapp som de fallande PISA-resultaten ger uttryck for
stoppas. Om inte det sker blir det svart att mota de 6kande kraven pa kompetens
som den teknologiska utvecklingen medfor.

8 Det ir viktigt att ha i dtanke att immateriella investeringar, exempelvis foretagens FoU-investeringar, kan vara mer lattrorliga
over landgrénser. Det stiller i sin tur hogre krav pa det svenska foretagsklimatet, eftersom den 6kade andelen immateriella
investeringar annars kan leda till att Sverige blir mer sarbart.

? Se vidare kapitel 4 om kunskapsniva och kompetensforsorjning.
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Tillsammans med ett gott naringslivsklimat och sunda institutioner skapar vil avvigda
investeringar och en okad kompetensniva goda mojligheter till produktivitetsutveck-
ling. Idag gor det osikra omvarldslaget att vi ser for lite globala investeringar. Till-
sammans med rekryteringsproblem och sjunkande skolresultat i Sverige utgor det en
risk for att svensk produktivitetstillvixt kommer att ligga kvar pa en lagre tillvaxt-
bana under lang tid framover.

Kostnadstryck och enhetsarbetskostnad

Foradlingsvirdet kan delas upp i en vinstandel och en arbetskostnadsandel. Over tid
har arbetskostnadernas andel av det totala foradlingsvardet okat, vilket dskadliggors
i Diagram 2.7. De senaste aren har denna andel nitt sina hogsta nivder sedan 1993
och uppgar nu till ca 58 procent av det samlade foradlingsvirdet. Arbetskraftskostna-
dernas betydelse for foretagens internationella konkurrenskraft har dirmed okat.

Diagram 2.7. Arbetskostnads- och vinstandel i naringslivet
Procentuell andel av forddlingsvardet
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Anm: Med vinstandel avses har bruttovinstandelen.

Arbetskraftskostnadsnivderna i Sverige dr hogre dn i manga konkurrentlander, vilket
framgdr av Diagram 2.8. Jimfort med linderna inom EU, for vilka statistiken ar jam-
forbar, moter svenska foretag hogre arbetskraftskostnader dn foretag i flertalet andra
lander.'® Omriknat till euro var, enligt Eurostat, arbetskraftskostnaderna i det svenska
ndringslivet exempelvis 23 procent hogre dn i det tyska och 20 procent hogre dn i det
finska naringslivet under 2015. Inom EU hade endast Danmark och Belgien hogre
arbetskraftskostnader dn Sverige. Att arbetskraftskostnaderna ar hoga giller bade

for tillverkningsindustrin och tjanstesektorn.

Som framgér av Diagram 2.9 ir skillnaderna mellan olika linder stora nir det géller
hur arbetskraftskostnaderna har utvecklats. Att de osteuropeiska linderna har upplevt
storst kostnadsokningar ar naturligt och kan forklaras med en upphinnandeeffekt.
Trots det ligger flertalet av dessa linder fortfarande klart under EU-genomsnittet. For
Sveriges del dr det mest relevant att jamfora med konkurrentlinder som Storbritannien,
Tyskland, Ttalien och Frankrike. Jamfort med dessa hamnar 6kningarna i de svenska
arbetskraftskostnaderna hogt.

10" Ett problem med internationella jimfSrelser av 16ne- och andra arbetskraftskostnader ir att de inte alltid éir baserade pa
harmoniserade data. Inom EU har Eurostat s langt det gar forsokt se till att sa &r fallet.
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Diagram 2.8. Arbetskraftskostnad inom ndringslivet 2015
Euro per arbetad timme
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Anm: Data for Grekland avser 2014.
Diagram 2.9. Arbetskraftskostnadernas utveckling 2006-2015
Procentuell férandring av nominella arbetskraftskostnader i euro
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Den hoga nivan pé arbetskraftskostnaderna behover inte utgora ett problem for kon-
kurrenskraften om de motsvaras av en hogre produktivitet. Produktivitetsjusterad
arbetskraftskostnad, si kallad enhetsarbetskostnad, beskriver arbetskostnaden for

att producera en enhet av en vara eller tjanst." Som framgick av Diagram 2.6 hade
Sverige en hog produktivitetstillvaxt under decenniet kring millennieskiftet, framst
orsakad av en vixande IKT-sektor. Det gjorde att enhetsarbetskostnaden da utveck-
lades relativt formanligt sett ur ett svenskt perspektiv. Sedan finanskrisen har daremot
produktiviteten, bdde i Sverige och i manga av vdra konkurrentlinder, utvecklats
svagt. De linder som inte har formatt anpassa sina arbetskraftskostnader till den
svaga produktivitetsutvecklingen har fatt erfara okade enhetsarbetskostnader.

Kalla: Eurostat.

Kalla: Eurostat.

" Vid internationella jamforelser av enhetsarbetskostnader bor man ha i atanke att mattet inte fangar skillnader i branschstruktur

dé enhetsarbetskostnaderna ofta skiljer sig at mellan kapital- och arbetsintensiva foretag.

ETT UTMANAT SVERIGE - STARTRAPPORT
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Fran att ha haft en snabbare 6kning i enhetsarbetskostnader jamfort med véra kon-
kurrentlander forbattrades konkurrenskraften i tillverkningsindustrin baserat pa
detta matt under 2014 och 20135, vilket framgar av Diagram 2.10. Som tidigare
namnts bottnar forbattringen till stor del i en svagare krona, som gjorde att svenska
foretag kunde fa mer betalt for sin export i kronor raknat. Eftersom flertalet bedo-
mare dr Overens om att kronan ir strukturellt undervarderad och borde 6ka i virde
pa lingre sikt kan denna forbattring utifran enhetsarbetskostnadsperspektivet inte
tas som intdkt for en varaktigt forbattrad konkurrenssituation for svenska foretag.
Att Tyskland har lyckats hélla nere sina relativa enhetsarbetskostnader utan hjalp av
en deprecierande valuta visar pa virdet av dterhallsamma avtalsrorelser.!? Med den
nuvarande utvecklingen finns det en risk att vi 4r pa vig tillbaka till en situation med
alltfor snabba loneokningar i Sverige jamfort med vara viktigaste konkurrentlander.
Aven om dessa i viss utstrickning kan pareras med atgirder for att forsvaga kronan
kan forvantningar om att sa ska ske leda till ett alltfor hogt kostnadstryck och dartill
en okad osikerhet, vilket riskerar att pdverka sdvil den kortsiktiga konkurrensfor-
mdgan som den langsiktiga utvecklingskraften negativt.

Diagram 2.10. Internationell jamforelse av enhetsarbetskostnader
i gemensam valuta, tillverkningsindustrin
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Anm: De 21 Idnder som ingar i jamforelsen ar alla utvecklade OECD-Idnder.
Kalla: Conference Board.

Internationella jamforelser av valstand och konkurrenskraft

P4 langre sikt skapas konkurrenskraft fraimst av hur mycket ett land formar 6ka
produktionskapaciteten genom vil avvigda investeringar av olika slag. Manga politik-
omrdden, myndigheter och andra intressenter stravar efter att uppnd goda forutsitt-
ningar for foretag att kunna konkurrera pa internationella marknader. Hur val detta
uppnas vid en internationell jimforelse, och hur det i sin tur paverkar befolkningens
vilstdnd, dr foremal for en rad olika internationella matningar. Den mest vilkinda
jamforelsen av linders vilstdnd, och indirekt konkurrenskraft, ir formodligen OECD:s
vilstdndsliga.'® Ett hogt vilstdnd ar ett mal men ocksa en effekt av att ett land ar
och har varit konkurrenskraftigt. Lander som uppvisar sjunkande konkurrenskraft
tenderar att falla i vilstindsligan. Som framgar av Diagram 2.11 lig Sverige pa plats
nio bland virldens linder ar 2015.

12 Mellan 1997 och 2015 var Ine- och kostnadsokningarna i kronor riknat sammanlagt 25 procent hogre i Sverige jamfort med
Tyskland. Se Svenskt Néringsliv (2016d, s. 31, Tabell 7.1) samt Svenskt Néringsliv (2014, s. 40, Tabell 7.1).

13 Vilstand definieras hiir som BNP per capita i kopkraftsjusterade termer. Kopkraftsjusteringen gors for att korrigera for olika
kostnadsldgen i olika lander.



Diagram 2.11. Sveriges placering i OECD:s valstandsliga
Ranking baserad pa kopkraftsjusterad BNP per capita
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Trots att Sveriges position har hallit sig kring plats tio under en foljd av ar har
avstandet i termer av valstand till de fem hogst rankade landerna okat sedan borjan

pa 2000-talet, se Tabell 2.2.

Tabell 2.2. Sveriges avstand till toppen av valstandsligan
Avstand i procent av Sveriges kopkraftsjusterade BNP per capita

2000 2005 2010 2015
Till land p& plats 1 Luxse?r;gurg Luxi?r;tz)urg Luxigiurg Luxir];liurg
Till land pa plats 2 ,\12;';3 ’\‘I‘gg’e hi?r,:e lﬁg,ntz
Tillland pa plats 5 Nederl7‘at?1derna Sclh?/\lliiz Neder|7‘a:$1derna 62/1

World Economic Forums Global Competitiveness Index ar ett vialkant matt pa lan-
ders konkurrenskraft, som i detta fall avspeglar lindernas produktivitet och valstand.
Eftersom syftet med undersokningen ar att undersoka varfor vissa lander lyckas gene-
rera ett hogre vilstdnd for invdnarna i landet forsoker indexet ocksa finga produk-
tivitetens och vilstandets drivkrafter. Indexet har tagits fram sedan 2006 och dr en
sammanvigning av tolv olika delindex. Dessa beskriver allt fran institutioner, infra-
struktur och hilsolige till innovation, hogre utbildning och marknadseffektivitet, och

dr i sin tur en sammanvagning av ett antal underfaktorer.

Sveriges forhallandevis hoga position i vilstandsligan avspeglas ocksa i en framskjuten
placering i World Economic Forums index. Fran att ha legat pa en andra plats ar 2010~
2011 hade Sverige emellertid fallit till plats sex i undersékningen fér 2016-2017.
Sverige presterar av naturliga skl daligt i termer av marknadsstorlek, men aven infra-
struktur, halsa, arbetsmarknadseffektivitet och grundutbildning ar omraden dar
Sverige ligger en bit efter de hogst presterande landerna. P4 omrdden som beskriver
teknologisk fardighet och innovationsklimat rankas vi diremot fortfarande hogt,
trots fallande skolresultat och 6kande rekryteringsproblem. I Diagram 2.12 anges

de mest negativa faktorerna for svensk konkurrenskraft enligt World Economic
Forums Executive Opinion Survey.'* Vid sidan av skattetrycket utgjorde strikta regler
pa arbetsmarknaden och bristfalligt utbildad arbetskraft de storsta svagheterna.

Kalla: OECD.

Kalla: OECD samt egna berakningar.

14 Se World Economic Forum (2016, s. 330).
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Diagram 2.12. De mest problematiska faktorerna for att bedriva naringsverksamhet 2016
Vdgda svar, procent
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Kalla: World Economic Forum.
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Anm: Fran listan dver faktorer har respondenterna valt ut de fem mest problematiska och rankat dem fran 1 till 5.
Vardena avser svar vdgda utifran ranking.

De vanligaste instrumenten for att uppna ekonomisk tillvaxt, social valfard och mil-
joskydd dr lagar och regler. Beroende pa hur de ar utformade kan lagar och regelverk
bdde gynna och himma foretagens konkurrenskraft. For att sd lingt mojligt garan-
tera att lagstiftningen stimulerar en gynnsam utveckling bor den vara evidensbaserad.
Det ir ocksa viktigt att den offentliga forvaltningen haller hog kvalitet. Aven pa detta
omrade gors det internationella jamforelser. I de senaste matningarna fran OECD:s
Regulatory Policy Outlook 2015 tappar Sverige jaimfort med tidigare 4r. Om forsim-
ringen fortsitter kan det leda till konkurrensnackdelar for de svenska foretagen, som
d& far det svarare att behalla marknadsandelar och bidra till 6kad sysselsittning och
ekonomisk tillvaxt.

Genomgangen har visat att Sverige har tappat mark bade vad galler marknadsan-
delar och i olika konkurrenskraftsmatningar. Sverige har ocksa haft pafallande svart
att dterta placeringar i vilstdndsligan efter raset i samband med nittiotalskrisen, och
verkar nu ha fastnat kring en tionde plats. Svérigheterna ir inte forvinande mot bak-
grund av bland annat de hoga skatterna, stelheterna pa arbetsmarknaden och drag-
ningen mot alltfér snabba 6kningar av arbetskraftskostnaderna. I foljande kapitel
ska vi studera entreprenorskapets omfattning och utveckling. Vi kommer ocksa se att
framfor allt de bada forstnimnda faktorerna ar viktiga i sammanhanget.



Om framtiden

Naringslivets kostnadsokningar har aterigen blivit alltfor hoga i forhéllande till vara
konkurrentlinder. Om konkurrenskraften uppratthalls med hjilp av penningpolitiska
och andra atgirder som paverkar viaxelkursen negativt kan det ske pd bekostnad av
néringslivets langsiktiga utvecklingskraft. Det kan ocksa byggas upp forvantningar
om fortsatta dtgarder for att halla nere vaxelkursen, vilket riskerar att snabba pa
kostnadsokningarna.

Eftersom det dr svart att styra viaxelkursen finns det en risk att sidana atgirder leder
till minskad stabilitet, och darmed till att naringslivets mojligheter att gora kor-
rekta investeringsbedomningar forsamras. De alltfor hoga kostnadsokningarna hotar
darfor den balans mellan konkurrens- och utvecklingskraft som ar Industriavtalets
barande tanke.

For att vart vilstand ska utvecklas positivt riacker det inte att dagens foretag kan
hidvda sig pa internationella marknader. Vi behover ocksd fa fram nya innovativa
foretag som kan vixa sig stora. For att det ska kunna ske maste vi komma till ritta
med problem som hoga skatter, trogheter pa arbets- och bostadsmarknaden samt en
tilltagande kompetensbrist.

ETT UTMANAT SVERIGE - STARTRAPPORT
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3. Entreprenorskap och jobbskapande

Utmaning

Intresset for entreprendrskap har dkat, men finansieringssvarigheter, hoga skatter och

stela regler pa arbetsmarknaden hammar foretagens vilja och férmaga att vdxa. Vi maste
darfor ta bort tillvaxthindren for snabbvaxande foretag.

Individer som startar och driver vixande och innovativa foretag ar sirskilt viktiga for
den ekonomiska utvecklingen.!> Mdlet med ménga naringspolitiska policyatgarder dr att
stimulera just detta innovativa entreprendrskap eftersom det ar viktigt for produktivitets-
och sysselsattningstillvaxten.'® Det dr ocksé entreprenorskap i denna bemarkelse som

ar i fokus i detta kapitel. Men egenforetagande utan uttalade tillvixtambitioner kan ocksa
vara av stor betydelse for samhallets utveckling, inte minst eftersom det kan vara ett satt
for enskilda individer att ga fran arbetsloshet till sysselsdttning och egen foérsorjning. Som
framgdr av denna sammanstillning har den entreprendriella aktiviteten okat i Sverige. Att
den priglas av en 1dg ambitionsniva vad giller jobbskapande talar for att politiken bor
agna mer kraft at hur entreprenorskapet ska bli mer innovativt och tillvaxtinriktat.

Flera faktorer gor att det dr sarskilt viktigt med ett tillvixtorienterat entreprendrskap fram-
over. Dessa faktorer utgor stora mojligheter, men ocksé stora risker om naringspolitiken
inte tar hansyn till dem. Det handlar bland annat om globaliseringen, digitaliseringen och
klimatfradgan, som skapar ett starkt omvandlingstryck runt om i virlden. For att Sverige
ska kunna dra nytta av dessa krafter r ett innovativt och dynamiskt entreprenorskap

en nyckelkomponent. Det gar inte att forlita sig pa att dagens framgangsrika export-
foretag ska kunna utnyttja de nya mojligheterna fullt ut, och ddarmed fortsitta att gene-
rera de skatteintakter och arbetstillfallen som ar sd viktiga for Sverige. Det kravs ocksa att
nya snabbvixande exportforetag kommer fram.!” Den omfattande flyktinginvandringen
innebar ocksa att integrationen maste forbattras. For manga nyanldnda kan ett eget foretag
vara en mojlighet att undvika att hamna i, eller ta sig ur, ett utanforskap. En starkt entre-
prenoriell aktivitet kan med andra ord bidra till att 16sa flera viktiga samhallsproblem,
men da kravs det att foretagsklimatet forbattras.

Stigande entreprendriell aktivitet...

Hur ser da laget ut vad giller svenskt innovativt och tillvixtorienterat entreprenorskap?
Det finns ett antal olika statistiska matt som kan anvindas for att beskriva entreprenor-
skap och foretagande i bred bemiarkelse. Om madlet ar att beskriva tillvixtorienterat och
jobbskapande entreprenorskap ar det missvisande att anvianda andelen foretagare i befolk-
ningen eftersom det i stor utstrackning fingar egenforetagare utan storre tillvixtambitioner.
Det ar ocksd problematiskt att anvinda mattet vid internationella jamforelser om hinsyn
inte tas till landers ekonomiska utvecklingsnivéer. Orsaken ar att andelen foretagare ten-
derar att ligga pa hoga nivder i linder med svaga ekonomiska institutioner eftersom de
bristfilliga institutionerna gor det svart for foretagen att viaxa och anstélla. For att kunna
ordna sin egen forsorjning dr det darfor fler som driver eget foretag.

5 Denna typ av entreprendrskap kan kallas schumpeterianskt. Se Hébert och Link (2006).
16 Henrekson och Sanandaji (2014).

17 Resonemanget utvecklas i en kommande rapport fran Svenskt Néringsliv, som bland annat behandlar ndringslivets dynamik och
samspelet mellan nya och etablerade foretag. Se Bornefalk (kommande rapport).
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Ett bittre sdtt att mata innovativt och tillvaxtorienterat entreprendrskap dr Global
Entrepreneurship Monitors (GEM)'® totala entreprendriella aktivitet, forkortat TEA.Y
Denna definieras som andelen individer i dldern 18-64 ar som ar i fard med att starta
ett foretag (fasen fran O till 3 ménader efter foretagsstart) eller som driver ett nystartat
foretag (fasen fran 3 manader till 3,5 ar efter foretagsstart). Det som mats dr inflodet av
foretagare, eller kort och gott nyforetagandet. Med detta sitt att mata var den genom-
snittliga entreprenoriella aktiviteten i Sverige ldgre d4n i manga andra innovationsdrivna
ekonomier, se Diagram 3.1.2° T Sverige var andelen som var involverade i entrepreno-
riella aktiviteter 7,1 procent, medan genomsnittet for de innovationsdrivna ekono-
mierna var 8,1 procent. Kanada uppnddde den hogsta nivdn med 13,3 procent. Virt att
notera ar att de anglosaxiska linderna i jamforelsen, det vill siga Kanada, Australien,
USA, Storbritannien och Irland, samtliga hade en hogre entreprenériell aktivitet an
Sverige. Sverige ldg daremot hogre dn linder som Grekland, Italien och Spanien, vilket
ar lainder med en hog andel egenforetagare.

Diagram 3.1. Total entreprendriell aktivitet (TEA), innovationsdrivha ekonomier
Genomsnittlig procentuell andel av befolkningen, 18-64 ar, 2012-2015
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Kallor: Global Entrepreneurship Monitor samt egna berdkningar.
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Anm: TEA definieras som andelen individer i befolkningen i dldersintervallet 18-64 ar som ar i fard med att starta
ett foretag (fasen 0-3 manader efter foretagsstart) eller som driver ett nystartat foretag (fasen 3 manader-3,5 ar
efter foretagsstart). Innovationsdrivna ekonomier praglas av hég andel FoU, kunskapsintensiva foretag och en
vaxande tjanstesektor.

Den entreprenoriella aktiviteten har okat trendmassigt i Sverige under det senaste
decenniet. Som framgar av Diagram 3.2 har utvecklingen varit positiv ocksd i andra
innovationsdrivna och mogna ekonomier med hog entreprenoriell aktivitet.

18 GEM ir det storsta forskningsprojekt i virlden som varje &r studerar entreprendriella aktiviteter, ambitioner och attityder. Ar
2016 intervjuades drygt 181 000 personer globalt. Undersokningen omfattar 72 procent av vérldens befolkning samt 90 procent av
global BNP (Entreprenorskapsforum, 2016).

191 det foljande anvinds begreppet entreprendriell aktivitet som en synonym for TEA.

20 Innovationsdrivna ekonomier priglas av en relativt hog andel FoU, manga kunskapsintensiva foretag och en vixande
tjénstesektor.
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Diagram 3.2. Total entreprendriell aktivitet (TEA), utveckling
Genomsnittlig procentuell andel av befolkningen, 18-64 ar
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Anm: TEA definieras som andelen individer i befolkningen i aldersintervallet 18-64 ar som ar
i fard med att starta ett féretag (fasen 0-3 manader efter foretagsstart) eller som driver ett
nystartat foretag (fasen 3 manader-3,5 ar efter foretagsstart).

Den entreprenoriella aktiviteten kan delas in i en mojlighets- och en nédvandighets-
baserad del. Den mojlighetsbaserade delen utgors av individer vars entreprenorskap
drivs av affirsmojligheter, medan det nodvandighetsbaserade entreprenorskapet
snarare drivs av brist pa alternativ for den egna foérsorjningen. Andelen av indivi-
derna som anger att de bade drivs av en affirsmojlighet och samtidigt av att bli
oberoende eller 6ka sin inkomst ger en indikation om hur innovativt och tillvaxt-
orienterat entreprendrskapet dr. Under tidsperioden 2012-2015 var i genomsnitt

54 procent av de individer som var involverade i entreprendriella aktiviteter i Sverige
drivna av affarsmojligheter och mojligheten att forbattra sin situation. Det var ndgot
hogre dn genomsnittet bland innovationsdrivna ekonomier, som uppgick till 52 pro-
cent. Ocks3 hir dterfinns Australien, USA och Kanada bland de linder som har den
hogsta andelen innovativt och tillvixtorienterat entreprendrskap. Andelen av den
entreprenoriella aktiviteten som drivs av affirsmojligheter och mojligheten att for-
battra sin situation har emellertid sjunkit markant i Sverige under de senaste dren.
Under tidsperioden 2004-2011 var Sverige en av de innovationsdrivna ekonomier
som hade hogst andel mojlighetsbaserat entreprenorskap. Av de fem linder som
hade hogst andel uppvisade fyra i stillet en stigande andel sett over tid.?!

... men laga tillvaxtambitioner

For att f3 en tydligare bild av tillvixtambitionerna tas det i GEM-undersokningarna
ocksa fram information om andelen av de entreprenériellt aktiva som planerar att ha
minst fem anstillda om fem &r. Vid en internationell jimforelse framstar de svenska
entreprenorernas tillvixtambitioner som laga, se Diagram 3.3. Andelen som angav
att de planerar att ha minst fem anstillda uppgick till 17,5 procent, jimfoért med en
genomsnittlig andel pd 25 procent bland innovationsdrivna ekonomier. Taiwan hade
den i sarklass hogsta andelen med 52 procent. Vid sidan av Puerto Rico var Grekland,
Italien och Spanien de enda linder som hade en ligre andel entreprenorer med tillvixt-
ambitioner dn Sverige.

21 Baserat pé data fran Global Entrepreneurship Monitor (2016) samt egna berikningar.
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Diagram 3.3. Entreprendriell aktivitet med tillvixtambitioner, innovationsdrivha ekonomier
Genomsnittlig procentuell andel av TEA som forvantar sig att ha minst fem anstadllda om fem ar, 2012-2015
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Anm: Entreprendriell aktivitet med tillvaxtambitioner definieras som andelen av de individer som ar involverade i TEA
som uppger att de planerar att ha minst fem anstallda om fem ar (Growth Expectation Entrepreneurial Activity).
Innovationsdrivna ekonomier praglas av hog andel FoU, kunskapsintensiva foéretag och en vaxande tjanstesektor.

Kéllor: Global Entrepreneurship Monitor samt egna berdkningar.

I likhet med det mojlighetsbaserade foretagandet har Sveriges utveckling varit negativ
ocksa nir det giller andelen som utovar ett entreprenérskap med ambitionen att komma
upp i minst fem anstallda. Eftersom antalet som dgnar sig at entreprendoriella aktiviteter
har 6kat behover inte det betyda att antalet entreprenorer med tillvixtambitioner har
minskat. Det ar daremot ett tecken pd att Sverige behover gora mer for att fler entre-
prenorer ska vilja expandera. De fem jamforelselinderna i Diagram 3.4, som redan

i utgangsliaget hade en hog andel ambitiost entreprenorskap, har uppvisat stigande
andelar, dven om férandringarna har varit relativt sma.

Diagram 3.4. Entreprendriell aktivitet med tillvixtambitioner, utveckling
Genomsnittlig procentuell andel av TEA som forvdntar sig att ha minst fem anstallda om fem ar
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Anm: Entreprendriell aktivitet med tillvaxtambitioner definieras som andelen av de individer som ar involverade i TEA
som uppger att de planerar att ha minst fem anstadllda om fem ar (Growth Expectation Entrepreneurial Activity).
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Ett annat satt att finga det tillvaxtorienterade entreprenorskapet, och vad den entre-
prenoriella aktiviteten de facto resulterar i, dr att undersoka forekomsten av personer
som har byggt upp en férmogenhet genom eget entreprenorskap. Henrekson och
Sanandaji (2014) gor det for perioden 1996-2010 med hjalp av data over dollar-
miljardarer fran Forbes Magazine. Sammanstillningen visar att Sverige har en lagre
andel personer som har byggt upp en formogenhet i denna storleksordning an fler-
talet andra linder inom OECD, diribland de anglosaxiska. For Sverige dr denna andel
knappt 0,5 per miljon invdnare, vilket kan jamforas med USA som har knappt 1,5.
Hong Kong har den i sarklass hogsta andelen, med knappt tre per miljon invinare.

Snabbvadxande féretag

En stor andel av alla nya jobb skapas av ett fatal snabbviaxande foretag, som ten-
derar att vara relativt unga och sma.?> Andelen snabbvixande foretag ar darfor ocksa
anvandbart for att mata omfattningen pa tillvaxtorienterat och jobbskapande entre-
prenorskap. Det existerar ett flertal olika definitioner av vad som utgor ett snabbvix-
ande foretag, men ofta anvands Eurostats och OECD:s definition. Den sdger att ett
snabbvixande foretag ar ett foretag som har en genomsnittlig tillvaxt i antal anstillda
pa minst 20 procent under en tredrsperiod, och att foretaget dessutom initialt har
minst tio anstillda. En hog andel snabbvixande foretag tenderar att korrelera med
en hog andel snabbt krympande foretag. Andelen snabbvixande foretag fingar alltsa
indirekt en hog dynamik i niringslivet, och ir dirmed dven en indikator pa den pro-
cess som Schumpeter bendmnde skapande forstorelse.?® 24

Eftersom mattet ar relativt komplicerat att berikna rdder det brist pd data over
snabbvixande foretag i bade Sverige och andra lander. Det dr ocksd ovanligt med
studier av hur andelen snabbvixande foretag ser ut i ett internationellt perspektiv.

En studie av Teruel och de Wit (2011) visar emellertid att Sverige placerar sig efter

de framsta linderna, med USA i spetsen. Oreland (2012) finner att Sverige uppvisade
en marginellt positiv trend vad galler andelen snabbvixande foretag under perioden
2004-20009. Studier visar ocksa att det ar en hog omsittning bland de snabbvixande
foretagen. Det ar alltsd relativt ovanligt att samma foretag vaxer snabbt framover
som vixer snabbt idag.?’ Det dr dirfor olampligt att forsoka anpassa niringspolitiken
efter morgondagens potentiella snabbvixare, dels for att det dr svart att bedoma vilka
de ar, dels for att de i flertalet fall bara vaxer snabbt under en begransad tidsperiod.
Naringspolitiken bor darfor hellre strava efter generellt goda villkor for foretagande
an att genomfora riktade satsningar mot mojliga tillvaxtbranscher.?®

Hinder for tillvaxtorienterat entreprendrskap

For att uppnd en hog niva av tillvaxtorienterat och jobbskapande entreprenorskap
kravs ratt institutionella betingelser, eller, med andra ord, ett konkurrenskraftigt
foretagsklimat. Olika méitt pd foretagsklimatet indikerar att Sverige star sig relativt
vil i en internationell jimforelse. I Virldsbankens Doing Business Index 2016 rankas
Sverige pa dttonde plats av 189 linder. Som namndes i foregdende kapitel rankas
Sverige pa sjitte plats av 138 lander i World Economic Forums Global Competitiveness
Index 2016-2017. Dar sdg vi ocksa att skattetrycket dr en faktor som himmar Sveriges
konkurrenskraft, vilket ocksd framkommer i Varldsbankens undersokningar. Det finns

22 Henrekson och Johansson (2010) samt Daunfeldt, Elert och Johansson (2014).

For mer om begreppet skapande forstorelse, se Schumpeter (1942).

24 Se vidare Coad m.fl. (2014).

25 Daunfeldt och Halvarsson (2015) samt Oreland (2012).

Daunfeldt och Halvarsson (2015), samt relaterat Daunfeldt, Halvarsson och Tingvall (2014).
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ocksa stod i forskningen for att skattemiljon ar av stor betydelse for incitamenten och
mojligheterna att bedriva ett tillviaxtorienterat entreprenorskap.?” Entreprenorskaps-
utredningen (2016) konstaterar ocksa att saimre forutsattningar vad galler totalt
skattetryck, inkomstskatter, skatter pa dgande med mera dn vira konkurrentlander
riskerar att urholka Sveriges konkurrenskraft.?®2* Hoga inkomstskatter och sociala
avgifter medfor att det blir dyrt for tillvaxtforetag att anstalla. Som framgér av
kapitel 4 utgor hoga marginalskatter en stor nackdel for svenska foretag som for-
soker rekrytera kvalificerad personal fran andra linder. Hoga inkomstskatter har
ocksa generellt sett en negativ effekt pd utbudet av arbetskraft, vilket gor det svarare
for foretag att hitta ritt kompetens.

Aven méjligheten att finansiera verksamheten med egna medel 4r viktig for entrepre-
norer. Johansson, Palmberg och Bornhill (2013) finner att foretagare ofta foredrar
eget sparande som finansieringskalla eftersom extern finansiering innebar minskad
kontroll 6ver verksamheten och dven ir dyrare. Studier tyder emellertid pa att
svenska entreprenorer har begriansade mojligheter att finansiera verksamheten med
egna medel.’* Hoga skatter pd inkomster och dgande ar ett problem i detta samman-
hang eftersom de gor det svart att spara ihop till en egen insats. De forslag som nu
har presenterats i en utredning av 3:12-reglerna’' kommer att forvirra detta problem
om de realiseras.

Det finns dven indikationer pa att mojligheten att finansiera verksamheten med lan
fran banker och andra kreditinstitut har forsamrats. Andelen SME-foretag (smé och
medelstora foretag) som har bankldn har trendmassigt sjunkit de senaste dren. Som
framgér av Diagram 3.5 tilltog nedgdngen efter finanskrisen. Bornefalk (2014) pekar
ocksa pa detta fenomen, dér en delforklaring kan vara att regleringar som styr ban-
kernas utlaning har blivit mer restriktiva efter finanskrisen.

Diagram 3.5. Andel SME-féretag med skulder till kreditinstitut
Procent, privata aktiebolag
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Kallor: Bisnode samt egna berdkningar.

27 Se exempelvis Hansson (2008) for en forskningsoversikt.

28 Se dven Falkenhall och Johansson (2013) samt Fredriksson och Abdali (2016).

2 Bolagsskatten utgor dock ett undantag, och var 2014 ligre dn den genomsnittliga i OECD-ldnderna.
30 Jakobsson och Herin (2012) samt Bornefalk (2014).

31 50U 2016:75.
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Aven arbetsmarknadslagstiftningen skapar problem for entreprenérer som vill vixa och
anstilla. Enligt World Economic Forums Global Competitiveness Index 2016-2017
ar Sverige ett av de linder som har de mest restriktiva arbetsmarknadsregleringarna.
Lagen om anstillningsskydd (LAS) gor det exempelvis mer riskfyllt att anstdlla och
expandera eftersom den gor det svdrt att siga upp medarbetare som inte fungerar pa
arbetsplatsen.’? Ett annat problem ar att turordningsreglerna medfor att foretag kan
tvingas siga upp nyckelpersoner i daliga tider.

Sammanfattningsvis visar denna sammanstillning att den entreprendriella aktiviteten
i Sverige fortfarande ir lagre 4n genomsnittet bland jamforbara lander, aven om den
har utvecklats positivt. Andelen av de nya entreprenorerna som drivs av forbattrings-
mojligheter, eller som har tillvixtambitioner, har daremot sjunkit. Sett till andelen av
de nya entreprenorerna som har tillvixtambitioner dr Sverige ett av de linder som
ligger simst till. Det finns ocksa ett antal linder som har varit bittre pa att fa fram
snabbvixande foretag och mojliggora for personer att skapa sig en formogenhet
genom eget foretagande. Detta géller bland annat de anglosaxiska linderna, som
framstdr som betydligt mer entreprenoriella i schumpeteriansk bemarkelse 4an Sverige.
Vi har ocksa sett att bade skattemiljon och arbetsmarknadslagstiftningen utgor
hinder for ett mer tillvixtorienterat och jobbskapande entreprenorskap.

Om framtiden

e Entreprenorskap skapar farre nya jobb dn vad som vore mojligt i Sverige eftersom
stela regler pa arbetsmarknaden, finansieringssvarigheter och en hog beskattning
av entreprenoriellt foretagande gor att farre vill anstalla och expandera. Forlusten
av nya jobb ir speciellt problematisk under en period med en snabb teknisk utveck-
ling som sldr ut ménga gamla jobb, men ocksd skapar mojligheter som vi nu
riskerar att missa.

® Den entreprendriella formagan skiljer sig 4t mellan olika manniskor, dir vissa
har lattare att se mojligheter 4n andra. Det dr heller inte alla som ir beredda att
utsitta sig for de risker det innebar att satsa pa foretagande, eller kan skaffa den
finansiering som behovs. Eftersom entreprenoriell forméga ar en knapp resurs maste
forutsittningarna forbattras sd att fler bade vill och kan utnyttja sin formaga.

e For narvarande gar utvecklingen i fel riktning. S& lange politiken okar riskerna
och minskar avkastningen med entreprenorskap far vi rakna med att jobb-

skapandet hélls tillbaka.

32 Se Bravo-Biosca m.fl. (2013).
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4. Kunskap och kompetensforsorjning

Utmaning
Sverige vill konkurrera inom kunskapsintensiva branscher, men skolan uppnar allt samre

resultat och foretagens rekryteringsproblem okar. Vi maste aterskapa en skola som kan
utbilda till bade dagens och framtidens jobb.

En hog kunskapsniva dr en av de allra viktigaste forutsittningarna for produktivitet,
konkurrenskraft och vilstand. Sverige dr ett kunskapssamhalle och savil niringsliv som
offentlig forvaltning har haft god tillgang till arbetskraft med kunskaper pa en hog inter-
nationell nivd. Mycket av niringslivet bygger pa att kunskap kan omsittas i nya idéer och
innovationer, men aven i mer effektiva arbetssitt och metoder. Dagens hoga kunskaps-
nivder byggdes upp under en period da den svenska skolan klarade sig bra i interna-
tionella jamforelser och da Sverige satsade mer pa forskning och utbildning an flertalet
andra linder. Att larmrapporterna frin den svenska skolan duggar titt visar att det inte
ar sjalvklart att de som dr unga idag kommer att nd samma hoga nivder, vare sig i jam-
forelse med andra linder eller med tidigare generationer.

Kunskap tar tid att bygga upp. Hela utbildningskedjan fran forskolor, grundskolor och
gymnasium till hogre utbildning och forskning maste fungera pa ett sddant sitt att barn,
elever, studenter och forskare kan lira sig s pass mycket som framtidens arbetsmarknad
kriver och som vart niringsliv efterfrigar. Om beslutsfattare pa utbildningsomradet inte
tar framtidens utmaningar pa allvar och inser vikten av en 6kad kunskapsniva kan det
gé fort att rasera den konkurrensfordel Sverige har haft de senaste decennierna. Dessutom
riskerar en sjunkande kunskapsniva forstarka och fordjupa utanforskapet for stora
grupper som redan idag har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. I detta kapitel
ska vi titta narmare pa hur den svenska skolan klarar sig i internationella jamforelser,
och hur kunskapsnivan stér sig i forhdllande till ndringslivets kompetensbehov.

Fallande kunskaper i skolan

BNP kan 6ka av tva anledningar. Vi kan arbeta fler timmar alternativt kan vi se till att
bli battre pd vad vi gor sa att vi kan f3 storre produktion med samma mangd nedlagd
tid. Det ar viktigt for Sverige att bdde 6ka de arbetade timmarna i ekonomin och att se
till att produktionskapaciteten per timme varaktigt kan 6ka. En grundforutsittning for
en sddan produktivitetstillvaxt ar att kunskapsnivan hos arbetskraften forbattras. Sverige
har i dagslaget en relativt hog produktivitetsniva. Som framgar av Diagram 4.1 har endast
Luxemburg och Norge en betydligt hogre niva dn Sverige, men det ar ytterligare nio
lander i jimforelsen som ligger fore Sverige. En avgorande faktor for att Sverige ska
kunna forbattra denna position utgors av kunskapstillviaxten i arbetskraften. Hog kun-
skapsniva riacker inte nodvandigtvis for att skapa sig konkurrensfordelar pa sikt. Det
som har betydelse dr kompetensnivan hos den svenska arbetskraften i relation till andra
landers arbetskraft.
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Diagram 4.1. Internationell produktivitet i férhallande till Sverige 2015
Index =100 for Sverige, BNP per arbetad timme, I6pande priser, PPP-justerad USD
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Anm: Data for 2014 har anvants for féljande lander: Belgien, Chile, Island, Japan, Mexiko, Nya Zeeland, Turkiet, G7, OECD.

Det senaste aret var det drygt 25 procent av eleverna som limnade grundskolan med
ofullstindiga betyg. Som framgar av Diagram 4.2 har andelen varierat mellan 20
och 25 procent under den senaste tjugodrsperioden. Det ar en stor grupp individer,
varav manga far svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det dr ocksa allvarligt
att andelen niondeklassare som gar ut grundskolan med ofullstindiga betyg i kdrn-
dmnena svenska, engelska och/eller matematik nastan har fordubblats under samma
tidsperiod.

Diagram 4.2. Andel elever med ofullstandiga betyg i grundskolan

Procent
20
15
/\

engelska och/eller
matematik

m Ej fullstandiga betyg
‘ m Ej godkant i svenska,
©

0

5 3

0 g
T T T S A ) ® S N

$\ °>Q’\q°>°’\°0® \0&\00\00\0&\60@\0 /\\00000’\\"\9\\'\9 S

NIRRT AT DT AT DT AT DT AT A DTS DTS

Den okande andelen beror till stor del pa att skolresultaten har sjunkit 6ver tid.

I OECD:s PISA-undersokningar har nivan bland svenska elever sjunkit kontinuer-
ligt under matningarna pa 2000-talet. Trenden ar densamma i de tre kategorierna
matematik, lasforstaelse och naturvetenskap. En negativ trend ar illa i sig da den ar
ett tecken pa att den genomsnittliga nivan pa fardigheterna har sjunkit 6ver tid. Det
leder ocksa till problem for foretagen som i allt hogre grad efterfrdgar hog kompetens.

27
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Diagram 4.3. PISA-resultat for Sverige
Provresultat per dmne
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Den negativa trenden blir sarskilt alarmerande om den relateras till motsvarande PISA-
resultat i omvirlden. En hel del linder har under 2000-talet haft en motsatt utveckling
jamfort med Sverige. Fran att ha legat 6ver OECD-genomsnittet i matematik, lasforsta-
else och naturvetenskap presterade svenska elever simre dn genomsnittet i alla de tre
kategorierna i den senaste studien, som ar fran 2012. Vid en rangordning baserat pa
genomsnittet placerade sig endast fem OECD-lander bakom Sverige.

Diagram 4.4. Internationella PISA-resultat 2012
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Sverige presterar saledes daligt samt har tappat placeringar internationellt eftersom
skolresultaten har forsamrats. Det bor dock noteras att de tre studerade omradena
inte ticker allt som skolan har i uppgift att lira ut men att dessa omraden bor anses
av storsta vikt for att kunna tillgodogora sig ytterligare kunskaper och information.
Detta gor att resultaten kan ses som matt pa hur vl rustade 15-aringar ar for att
mota framtidens utmaningar. Den fallande trenden ar orovickande i sig. Dessutom
riskerar spridningen i kunskaper att spd pa de motsittningar som finns i samhallet
och skapa en grogrund for utanférskap och populism som kan fa oonskade effekter
for samhallsutvecklingen i stort. Det ar darfor viktigt av flera skal att stoppa de
senaste arens trend med sjunkande skolresultat.

Bristande kompetensforsorjning och matchning

For att foretag ska kunna vixa och konkurrera pd internationella marknader krivs
en god kompetensforsorjning. Flaskhalsar uppstar av naturliga skil pa arbetsmark-
naden i branscher dir konjunkturen ir sarskilt god. Om sddana flaskhalsar kvarstar
over tid har vi ett strukturellt problem som hammar utvecklingen i foretagen och i
forlingningen dven samhallsutvecklingen i stort. Att doma av den sd kallade Beveridge-
kurvan, som relaterar arbetslosheten till vakanserna pa arbetsmarknaden, ar det i Sverige
idag en storre diskrepans mellan dessa tvd matt 4dn tidigare. Beveridgekurvan har av
allt att doma skiftat utdt 6ver tid, vilket betyder att foretag och offentliga myndigheter
inte hittar den personal de soker lika snabbt som tidigare.>* Den forsamrade match-
ningen gor att fler dr arbetslosa samt att foretag himmas i sina tillvixtambitioner. I
Svenskt Naringslivs rekryteringsenkat svarar manga foretag att svirigheten att rekry-
tera personal gjort att tillvixtmojligheter i dagslaget gar om intet, se Diagram 4.5.3*

Diagram 4.5. Effekter av rekryteringsproblem
Procentuell andel svarande

Vi fick tacka nej till order/uppdrag

Planerad expansion férhindrades

Vi fick dra ned produktionen/servicen

Vi fick lagga ut order/uppdrag till
annan utférare/leverantér

Kalla: Svenskt Naringslivs rekryteringsenkat.
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Over tid har svérigheterna att rekrytera forvirrats. Trenden dr uppatgiende och 2015
svarade sammanlagt nastan 60 procent av foretagen att de hade haft ganska svart
eller mycket svart att rekrytera medarbetare.

33 Se kapitlet Arbetsmarknad for en utforligare diskussion om Beveridgekurvan.
34 Se Svenskt Niringsliv (2016¢). Undersokningen genomfordes under november och december 2015 av Demoskop pa uppdrag av
Svenskt Naringsliv. Sammanlagt samlades det in drygt 6 000 svar, stratifierade pa lan och foretagsstorlek.
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Diagram 4.6. Rekryteringsproblem
Procentuell andel svarande som har upplevt rekryteringsproblem
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Kalla: Svenskt Naringslivs
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Lag kunskapsnivad och fel utbildningsinriktning 4r viktiga anledningar till de senaste
arens okade rekryteringsproblem. Som framgdr av Diagram 4.7 ir bristande yrkes-
och arbetslivserfarenhet andra viktiga problem.

Diagram 4.7. Orsaker till rekryteringsproblem
Procentuell andel svarande

Brist pa personer med ratt yrkeserfarenhet
Brist pa personer med ratt utbildning

Brist pa personer med arbetslivserfarenhet
For héga lonekrav

Bristande kunskaper i svenska

A-kassans ersdttningsniva
minskar intresset att ta jobb

Svartjobb, som minskar intresset att ta vitt jobb

Kalla: Svenskt Naringslivs rekryteringsenkat.
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Genomgdangen har visat att dagens utbildningssystem inte ricker till for att tillgodose
ndringslivets behov av utbildad personal. Médnga ganger utbildas studenter till yrken
dar efterfragan pa arbetskraft ar och forviantas vara lag under ldng tid framover.
Utbildningsinvesteringen, bade fran den enskildes och fran samhallets sida, ger dirmed
lagre avkastning for samhillet 4n den skulle kunna géra. Mycket av det man lir sig
inom hogre utbildning kan anvindas inom narliggande omraden, men matchningen
blir sillan s& bra som nar utbildningsinriktningen motsvarar de aktuella kunskaps-
och kompetenskraven. Det ar av naturliga skal svart att forutspa arbetsmarknadens
utveckling pa lingre sikt men genom att titta pa exempelvis Arbetsformedlingens
prognoser Over bristyrken pa fem och tio drs sikt gar det att skapa sig en uppfattning
om vilken kompetens som kommer att efterfragas i framtiden.’® Genom att i storre
utstrackning blicka framat kan flaskhalsar pd arbetsmarknaden mildras och match-
ningen forbattras. Det skulle bdde foretagen, samhillet och den enskilde vinna pa,
inte minst genom att risken for arbetsloshet skulle minska.

35 Se rapporten Var finns jobben?, Arbetsformedlingen (2016), som ges ut tva ganger per ar.
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Nar foretagen har svart att hitta kompetens inom Sverige kan internationella rekry-
teringar vara ett alternativ. Enligt en undersokning utford av Opticom pa uppdrag av
Svenskt Naringsliv ansdg omkring tre fjardedelar av de foretag som har haft behov
att rekrytera fran andra linder att det var svarare att gora det till Sverige 4n till andra
linder foretagen var verksamma i.3¢ Den framsta orsaken dr skattesituationen, vilket
framgar av diagrammet. Efter en minskning mellan 2008 och 2013 6kade problemet
aterigen till 2015. En lag 16neniva dr ett annat viktigt problem. Aven det beror pa
skattesystemet eftersom hoga arbetsgivaravgifter och marginalskatter gor det svart
att erbjuda en internationellt konkurrenskraftig 1on. Sinkt marginalskatt ar ocksa
den atgird pd skatteomrddet som flest anser kunna leda till ett forbattrat foretags-
klimat.?” Mojligheter att erbjuda bittre incitamentsprogram vid rekryteringar, exem-
pelvis genom en forbattring av regelverket kring personaloptioner, fir ocksa ett brett
stod. Undersokningen visar ocksd att expertskatten inte racker for att avhjalpa rekry-
teringsproblemen, dven om en storre andel av foretagen anser att den fungerar bra nu
jamfort med hur det var innan regelverket forenklades ar 2012.

Diagram 4.8. Sveriges framsta svagheter vid rekrytering av utlandsk arbetskraft
Procentuell andel svarande
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Av undersokningen framgar ocksd att samhallsproblem som bristande integration
och minskad trygghet har borjat paverka rekryteringar. Att den grova brottsligheten
okar ar en kalla till den minskade tryggheten. Att polisen skulle tappa greppet om ett
flertal s& kallade utanforskapsomraden, dar grova valdsbrott ofta inte kan utredas,
framstod som otdnkbart for ett par decennier sedan, men dr nu en verklighet som
mdnga svenskar méste leva i.>® Nedmonteringen av forsvaret ar ett annat exempel pa
att Sverige har borjat fa problem med de mest grundlidggande uppgifterna for staten.
Att Sverige rustade ned forsvaret av Gotland har lett till 6kad instabilitet i naromradet.
Sverige 4r nu det av Ostersjons linder som satsar ldgst andel av BNP p4 forsvar. Ned-
dragningarna har ocksa gjort oss beroende av USA for att klara det egna forsvaret. Det
rader stor osikerhet om USA:s nya inriktning, férutom att den tilltradande presidenten
har forespeglat att det kommer att stdllas krav pa 6kade forsvarsutgifter for de lander
som vill att USA ska sta fast vid tidigare utdelade forsvarsgarantier. For Sveriges del
skulle det kunna innebadra narmast en fordubbling av forsvarsanslagen.®

36 Undersokningen genomfordes hosten 2015. Den har tidigare utforts pa uppdrag av den numera nedlagda myndigheten Invest in
Sweden Agency.

37" Se vidare i Jakobsson (2015).

38 Enligt Lundqvist med flera (2016) klarades ungefir 90 procent av det dodliga valdet med skjutvapen i storstéiderna upp i borjan
av 1990-talet jimfort med under 25 procent efter 2010.

39 Se DN (2016).
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De fallande skolresultaten dr en av de storsta utmaningarna Sverige star infér om vi
vill bevara vart vilstind. Det tar tid att vanda utvecklingen. Medan fallet fortsatter
tvistar forskare i pedagogik om det ir de pedagogiska idéer som borjade implemen-
teras pd 1990-talet som har orsakat forsamringen.*® Forutom att de fallande skol-
resultaten har okat naringslivets rekryteringsproblem har de bidragit till en 6kande
tudelning pa arbetsmarknaden. Den fridgan atervander vi till i kapitel 7.

Om framtiden

¢ Kunskapsresultaten i den svenska skolan har sjunkit under en lang foljd av ar. Det
tar tid att vinda den negativa trenden — de fordndringar som genomfors kan inte
forvantas ge avkastning i form av forbattrade skolresultat forran pa sikt. For att
inte utvecklingen ska leda till langsiktigt negativa effekter pd produktiviteten och
nadringslivets kompetensforsorjning maste problemen identifieras och dtgarder
sdttas in snarast mojligt.

¢ Det rdder redan idag brist pa specialistkompetens i stora delar av naringslivet. Skill-
nader i utbud och efterfragan pa olika kompetenser gor att foretag inte kan vixa
till sin fulla potential. Om foretagen inte hittar den kompetens de soker inom landet
och heller inte kan rekrytera fran andra lander ar risken stor att de limnar Sverige.

¢ En bristande kompetensforsorjning kan ocksa leda till att farre foretag viljer att
etablera sig eller expandera i Sverige, vilket ocksa det gor att vi gar miste om jobb-
tillfallen och tillvaxt. Forbattrade skolresultat och en battre kompetensforsorjning
kravs for att Sverige ska klara den allt hardare konkurrensen om jobb och tillvaxt,
bdde i Sverige och pa internationella marknader.

40" Se Linderoth (2016).



5. Bostader och infrastruktur

Utmaning
En eftersatt infrastruktur och en bostadsmarknad med stora inlasningar forsamrar

kommuners, foretags och enskildas utvecklingsmojligheter. Vi maste uppratta en val
fungerande bostadsmarknad och framtidssakra infrastrukturen.

Bostadsbrist i flertalet kommuner

Det senaste decenniet har Sverige upplevt en kraftig befolkningstillvaxt. I jamforelse
med andra europeiska lander dr vara fodelsetal hogre.*! Men forklaringen bakom
befolkningsférandringen under den hir perioden ligger framfor allt i den hoga invand-
ringen. I tidigare okningsperioder pa 1940 och 1960-talen bestod tillskottet av nyfodda,
det vill siga familjer som blev storre. Det stillde dd krav pa storre och modernare
bostider. Vid invandring blir behovet mer akut vad giller antalet bostider, eftersom
det handlar om ett tillskott av helt nya familjer som behover egna bostader direkt.

Som framgar av Diagram 5.1 har bostadsbyggandet 6kat sedan 1990-talskrisen, men
inte tillndrmelsevis i samma takt som befolkningsokningen. Enligt Boverket skulle
byggandet behova ligga pa 88 000 nya bostader per ar under de nirmaste fem aren.
De senaste dren har det skett en 6kning av bostadsbyggandet. Enligt den senaste
prognosen fran Sveriges Byggindustrier kommer antalet paborjade ligenhetsbyggen
2016 att hamna pa 61 000, men en dimpning till 53 000 beraknas ske under 2017.

Diagram 5.1. Arlig befolkningstillvixt och nybyggnation av bostider 1938-2015
Antal
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Kalla: SCB.

4 Sverige hade 2014 den tredje hogsta fertiliteten i EU. Frankrike och Irland hade hogre.
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Det stér for narvarande over en halv miljon manniskor bara i Stockholms bostadsko.
Av dessa dr 72 000 aktiva s6kande.*> Den genomsnittliga kotiden for den som far en
bostad i Stockholmsregionen ligger pa 8,2 ar. I Goteborgs bostadsko star det 165 000
s6kande och i Malmos 58 000. Men det ar inte bara i storstadsomraden som det rader
bostadsbrist. Enligt den senaste enkaten i januari 2016 till Sveriges 290 kommuner,
ar det 240 som uppger att de har underskott pa bostider. Bostadsbrist ar numera ett
fenomen som ar spritt i stora delar av landet.*

I sparen av bostadsbristen har priserna 6kat pa dgda bostdder, se Diagram 5.2. Sedan
ar 2000 har priserna pa salda bostadsritter 6kat mer an fem génger. For smdhusen ar
prisutvecklingen nagot svagare, men de har dndd i genomsnitt gatt upp med 170 pro-
cent, vilket innebdr att priserna ar 2,7 ganger sd hoga som de var ar 2000. Noterbart
dr att finanskrisen 2008 endast gav ett svagt och temporirt utslag i fastighetspriserna.
De allt hogre priserna gor det svirare att finansiera intradet pd marknaden for de
som inte redan dger sin bostad eller for de som har behov av ett storre boende. Dess-
utom har hushaéllens skulder 6kat i takt med hogre priser pd bostadsmarknaden och
uppgér nu i genomsnitt till 180 procent av de disponibla inkomsterna. Riksbanken
menar att den hogre skuldsattningen gor att riskerna okar for obalanser som kan bli
allvarliga for samhallsekonomin.

Diagram 5.2. Prisutveckling for smahus och bostadsratter
Index = 100, ar 2000
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Kalla: SCB.

Den okade skuldsattningen kan bero pa olika faktorer. Sedan 1990-talet har det skett
en omfattande ombildning av hyresratter till bostadsrattslagenheter. Sarskilt omfattande
har ombildningen varit i attraktiva ligen. Det hdr har gett en 6kad skuldsattning hos
privatpersoner som tidigare inte behovde lina nir de bodde i hyresritter. Samtidigt
har de i och med ombildningen fatt tillgang till ett kapital i form av ligenhetens
marknadsvirde som de inte tidigare hade tillgang till.**

42 Med aktiv bostadssdkande menas att minst fem intresseanmélningar har limnats in av den sokande under éret.
43 Boverket (2016).
44 Evidens (2013).



Regleringar hammar rorligheten

P4 hyresmarknaden rader i praktiken reglerad prissittning genom systemet for bruks-
virdeshyror. Sdrskilt i attraktiva ligen innebar det att hyresnivderna kraftigt avviker
frAn marknadsvirdet. I en tidigare rapport har underprissittningen for hyresratter i
attraktiva lagen uppskattats till i genomsnitt 50 procent.** Sa stora avvikelser leder
till inlasningseffekter dar befintliga hyresgaster vill behalla sina indirekta bostads-
subventioner och undviker att flytta. Resultatet blir en situation dir redan etablerade
individer gynnas pd bekostnad av yngre och nyinflyttade, som inte fir en chans att
komma i dtnjutande av subventionerna.

Laga bruksvirdeshyror har ocksa hallit tillbaka nybyggnationen. En forbattring har
skett genom systemet for presumtionshyror som under en begriansad tid mojliggor att ta
ut hyror som ligger nairmare marknadshyror for nybyggda flerfamiljshus. Presumtions-
hyror galler under de 15 forsta dren. Regeringen har aviserat en sparregel som gor att
ndr presumtionshyror 6vergér till brukshyror si ska det inte kunna ske ndgon hyres-
sankning. Denna forandring har minskat osikerheten for fastighetsigarna.

Det dr inte bara byggandet som ar for lagt, det ar samtidigt sd att det existerande
bostadsbestandet inte utnyttjas pa basta satt. Inldsningseffekter uppstar av felprissatt-
ningen pa hyresmarknaden och skatteregler som missgynnar bostadsforsiljningar.

Beskattning pa bostader som hammar rorligheten

Vid forsaljning av en bostad utgar reavinstbeskattning pa 22 procent av den upparbetade
vinsten. Till skillnad fran i andra lander finns ingen lagre beskattning om man har agt bostaden
en langre tid.

Det finns mojlighet att begdra uppskov med att betala skatten om vinsten investeras i ett
nytt boende. Men da utgar en uppskovsranta som dr oférmanlig jamfort med bankfinansiering.
Uppskovsrantan motsvarar en bankrdnta pa 3,25 procent.

Vid kdp av smahus utgar en stampelskatt pa 1,5 procent av kopeskillingen. Dessutom far man
betala en stampelskatt pa 2 procent pa nya inteckningar som behovs for att belana fastigheten.

Resultatet blir att manga bor kvar i befintligt boende trots att de skulle kunna tinka
sig att flytta. Exempelvis dldre med utflugna barn viljer att bo kvar i storre ligenheter
eller hus dn vad som ar praktiskt. Forklaringen ar att det i manga fall blir s3 att en
flytt till ett mindre boende ger hogre snarare dn lagre direkta manadskostnader.*
Den trogrorliga marknaden skapar valfardsforluster nar manniskors preferenser for
storlek och standard pa boendet inte fir genomslag i deras konsumtionsval. Boverket
har uppskattat vilfardsforlusten till 10 miljarder kronor per ar.*’

Internationell forskning finner ett samband mellan en hog grad av dagt boende och
en hogre regional arbetsloshet.*® Mekanismen dr att det 4gda boendet minskar flytt-
benigenheten och att matchningen pd arbetsmarknaden forsamras. I Sverige ar det
svart att se ndgot liknande samband mellan regioner. Visserligen ar den genomsnitt-
liga flyttningsbendgenheten storre i det hyrda bestdndet dn for dgt boende. Men i de
mest attraktiva omrddena ar den déligt fungerande hyresmarknaden en vil sa stor

45 Svenskt Naringsliv (2015a).

46 Kulander och Lind (2008).

47 Boverket (2013).

48 Blanchflower och Oswald (2013).
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himmande faktor for rorligheten som transaktionskostnaderna vid bostadsforsiljning.
En studie finner att manniskor i 4gt boende tenderar att flytta i hogre utstrackning pa
grund av arbetsmarknadsskal.*

Avtagande urbanisering

Inrikes omflyttning av etablerade individer ar viktig for arbetsmarknadens funktions-

satt. Det finns etablerade personer som skulle kunna héja sin produktivitet genom att
flytta till en annan ort och byta arbete. For samhillsekonomin dr det inte bara viktigt
att manniskor i arbetsfor dlder befinner sig i sysselsittning, utan det spelar ocksa roll

vilka arbeten de har. I en vilfungerande arbetsmarknad utnyttjas produktivitetspoten-
tialen genom att ratt person befinner sig pa ritt jobb.

WSP har for Svenskt Naringslivs rikning genomfort en analys av inrikes omflyttning
over lansgranserna.’® Det har under ett antal ar talats om att Sverige har en hog urba-
niseringstakt, dir befolkningsokningen ar stor i stiderna. Men statistiken grumlas av
att den storsta delen av befolkningstillvixten bestar av utrikes inflyttning. Aven en del
av det som ser ut som inrikes omflyttning bestar av flyktingar som har kommit relativt
nyligen och viljer att flytta in till storstaderna efter en kort tid i Sverige.

Om man separerar ut utrikes inflyttning inklusive de som har kommit till Sverige de
senaste fem dren fir man en bild av hur etablerade individer ror sig. En sddan analys
visar att vi har en relativt begransad urbanisering av klassisk modell. Nettoinflyttningen
av etablerade individer till storstadslanen har minskat sedan ar 2000 och det finns en
fortsatt negativ trend under senare ar, se Diagram 5.3.

Diagram 5.3. Inrikes flyttnetto i storstadslanen
Antal individer
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Kalla: WSP.

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Anm: Den tillfalliga nedgangen i bérjan av 2000-talet berodde pa IT-kraschen som
minskade nettoinflyttningen till storstaderna.

I WSP:s analys berdknas de inrikes flyttarna 6ver lansgranserna ha blivit 50 000 farre
under perioden 2000-20135 till f6ljd av obalanser pa bostadsmarknaden. Den lagre
omflyttningen far olika ekonomiska effekter pa linen. Storst negativ effekt uppstar

i Stockholms ldn, dir den minskade omflyttningen berdknas motsvara en bruttoregional-
produkt (BRP) som dr 21 miljarder kronor ldgre 4n den annars skulle ha varit.!

49 Jonsson (2012).
50 WSP (2016).
51 Svenskt Naringsliv (2016b).



I en del andra lan blir BRP-effekten positiv eftersom flyttar fran dessa lan har forsva-
rats pd grund av bostadsmarknaden. Men sammantaget for hela landet uppstar en
negativ effekt pA BNP pa grund av den liga omflyttningen pd 5,6 miljarder kronor
for 2015. Sammantaget for hela perioden 2000-20135 har produktionen i riket blivit
39 miljarder kronor ldgre dn den annars skulle ha varit.

Berikningen tar inte med inomregionala flyttar. Det kan innebara en underskattning av
den negativa effekten, dd dven en del av dessa flyttar kan vara motiverade av arbets-
marknadsskal. Produktionseffekten skiljer sig ocksa fran vilfardseffekten, exempelvis
Boverkets berikning pd 10 miljarder kronor. Det ir logiskt eftersom manniskor kan
sitta fast i ett boende om inte dr optimalt (och orsaka en valfardsforlust) utan att det
alltid maste paverka arbetssituationen (produktionen).

En lag omflyttning kan dven bero pa andra faktorer dn daligt fungerande bostads-
marknader, exempelvis stelheter pd arbetsmarknaden. Den optimala omflyttningen
ar ddrfor troligen dnnu hogre dn en 6kning pa 50 000. Om fler olika rorlighetshim-
mande faktorer tas bort parallellt finns darmed potential till znnu storre samhalls-
ekonomiska vinster.

Bostadsmarknaden pdverkas inte bara av hyressittning och skatteregler. Aven regel-
verket for byggande och tillstdndsgivning spelar in och férsvarar nybyggnation. Brister
finns ocksa i infrastrukturen. En forskjutning har skett dir kommuner liagger 6ver allt
mer av ansvaret pa byggherrarna att ocksa bekosta den omkringliggande infrastruk-
turen. Det har fordyrar och gor att endast de mest lonsamma projekten blir av.”

Teknikutvecklingen och infrastrukturen

For foretagen ar det avgorande att det finns en vilfungerande transportinfrastruktur
som gor att arbetskraft och varor kan transporteras pa ett effektivt satt. Nar infra-
strukturen brister forsvaras pendling och dirmed minskas arbetsmarknadernas geo-
grafiska storlek. Det finns med andra ord tva samtidiga brister — i bostadstillgdng och
i transportmojligheter — dir den ena inte klarar av att viga upp den andra, utan bada
samverkar pa ett negativt sitt.

Infrastrukturinvesteringarnas andel av BNP har minskat sedan 1960-talet och en
uppskattning siger att infrastrukturskulden uppgar till 300 miljarder kronor i acku-
mulerat investeringsbehov.’® Det finns stora brister bidde inom transportinfrastruktur
och i eftersatta vatten- och avloppssystem. Ett problem &r att underhéllet av befint-
liga anldggningar dr eftersatt vilket gor att gjorda investeringar inte forvaltas pa ett
optimalt sitt. Exempel finns pd godsjarnvigar dir hastigheten har fatt begransas till
20 km/h for att banvallarna inte klarar av hogre hastigheter.

Infrastrukturinvesteringar handlar inte bara om den totala volymen. Annu viktigare
dr att ritt projekt viljs ut. I en rapport till Finanspolitiska rddet visas pd en lag kor-
relation mellan investeringsprojektens samhillsekonomiska 16nsamhet och sannolik-
heten att det blir utvalt av regeringen.’*

52 Man kan éven notera tendensen att staten flyttar 6ver traditionellt nationellt ansvar pa kommunerna. Kommuner som kan bidra
med egen finansiering eller forskottsmedel far fortur nér infrastrukturprojekt planléggs.

33 Berdkningen uppskattar hur mycket mer investeringar som hade skett om investeringstakten hade bibehallits i forhallande till
den allménna ekonomiska utvecklingen, se WSP (2014).

5% Samhillsekonomisk 1énsamhet méttes med nettonuvirdeskvot (NNK), se Borjesson & Eliasson (2015).
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En okad befolkning stiller krav pd mer infrastruktur. Det finns en forestillning att
ny teknologi minskar transportbehovet. Ett exempel som ofta nimns ir att video-
konferenser skulle kunna minska behovet av affirsresande. Men utvecklingen kan
lika gdrna gé i andra riktningen. Ett mer specialiserat arbetsliv 6kar behovet for fler
att ha kontakter Over storre geografiska avstand. S& dven om en del av 6kningen tas
om hand av informationsteknologi ar det inte givet att nettoeffekten blir en minsk-
ning av de fysiska transporterna.

Elektrifiering av fordonstrafiken minskar inte bara de negativa klimateffekterna utan
sanker dessutom de rorliga kostnaderna for vagtransporter. Nagot som bor leda till
okade transportvolymer. Sjalvkorande fordon 6ppnar mojligheter for fler att trans-
portera sig individuellt och flexibelt till lagre kostnader 4n tidigare. Den 6kade andelen
e-handel kommer pa motsvarande sitt att driva en okad volym av godstransporter.

Det finns uppdidmda transportbehov som hittills har begrinsats av ekonomi, tillging
till egna fordon, korkort och sé vidare. Teknologisk utveckling kan hir f& en befriande
effekt for manniskor som tidigare har tvingats hdlla igen pa sin mobilitet. Nar detta
realiseras ar det viktigt att den nodvandiga infrastrukturen foljer med i samma takt
som medborgarnas forindrade beteende.

Stora och tita arbetsmarknader ar en stark drivkraft for produktivitetsutvecklingen.
Begreppet agglomeration anvinds for att beskriva hur stora arbetsmarknader fung-
erar effektivare. Matchningen blir bittre, en 6kad specialiseringsgrad mojliggors och
kunskapsackumulationen snabbas pa av den intensiva interaktionen mellan ekono-
miska aktorer i regionen.

Agglomerationseffekten kommer inte att avta framover och det stiller krav pd bade
bostads- och infrastrukturpolitiken. Regioner som klarar av att stilla om sina struk-
turer blir mer attraktiva. Det giller inte bara storstader, utan motsvarande kan aven
ske pd andra stillen diar exempelvis regionhuvudstdder vaxer starkt och transport-
mojligheterna utvidgas.

Om framtiden

¢ Globaliseringen och det 6kade tempot i teknikutvecklingen har okat risken for att
foretag maste laggas ned eller minska sin personal. For att manniskor som blir av
med sina jobb ska kunna hitta nya, men ocksa for att foretag ska hitta den kom-
petens som kravs, maste omstallningsformdgan och rorligheten inom Sverige oka.

¢ Idag hammas rorligheten av en stel bostadsmarknad och en eftersatt infrastruktur.
Om problemen inte kan 16sas riskerar foretagens rekryteringssvarigheter att stiga
ytterligare, vilket forsamrar mojligheterna till specialisering och tillvaxt i saval stor-
stider som regioner och glesbygd. Med en fortsatt lag rorlighet forsimras ocksa for-
utsittningarna att dra nytta av de mojligheter den tekniska utvecklingen erbjuder.

¢ For den enskilda individen kan svarigheter att hitta en ny bostad eller ett jobb
inom pendlingsavstind 6ka risken att hamna i utanforskap eller fastna i ett jobb
som inte langre kianns meningsfullt. I forlangningen kan det leda till att syssel-
sattningen minskar, och till att mojligheterna att finansiera vilfirden darmed
forsamras.



Valfarden och dess finansiering
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6. Valfardens efterfragan och utbud

Utmaning

Den svaga produktivitetsutvecklingen inom produktionen av offentligt finansierade

valfardstjanster forsvarar valfardens finansiering, samtidigt som efterfragan okar.
Genom Okad produktivitet pa valfardsomradet kan finansieringen underlattas och en
negativ spiral med hojda skatter och minskat arbetsutbud undvikas.

Den demografiska utmaningen

Den framtida demografiska utvecklingen innebar att antalet aldre i befolkningen okar
i relation till antalet personer i arbetsfor dlder. Det ar frimst andelen 6ver 80 dr som
okar. Att vi blir allt dldre dr naturligtvis positivt, men sétter press pa vilfirdens finan-
siering eftersom ildre kraver relativt stora insatser av vard och omsorg. Det giller

i synnerhet for de sista levnadsdren.

Det okande finansieringsbehovet kan illustreras med hjilp av den sa kallade dldrefor-
sorjningskvoten. Idag ar relationen mellan andelen aldre (65+) och andelen i arbetsfor
i dlder (20-64 &r) ett till tre, ar 2060 ar den ett till tva. Det ar sirskilt andelen som

ar dldre an 80 &r som bedoms oka, fran fyra procent av den totala befolkningen idag
till nio procent ar 2060. Ar 2040 uppgér denna andel till sju procent. Utvecklingen
illustreras i Diagram 6.1. Eftersom en allt storre andel av de unga gor ett sent intrade
pa arbetsmarknaden redovisas ocksa dldreforsorjningskvoten med 25 i stallet for 20
som startar.

Diagram 6.1. Aldre i relation till befolkning i yrkesverksam alder
Kvot i procent

60

== 65+/25-64
= 65+/20-64
== 80+/25-64

= 80+/20-64

Kalla: EU-kommissionen, DG-ECOFIN (2015)
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Till detta ska laggas en snabb medicinsk-teknisk utveckling och att férvantningarna pa
vilfirden tenderar att 6ka 6ver tiden, vilket ocksa det bidrar till ett 6kat utgiftstryck.
Trots detta har Sverige det relativt vl forspant jamfort med manga andra linder. EU-
kommissionens framskrivningar visar att den hoga svenska sysselsattningen och den
relativt hoga nativiteten gor att kvoten mellan forsorjda och sysselsatta mellan 20 och
74 forvantas oka betydligt mindre i Sverige och 6vriga nordiska linder 4n i linder som
har en lag nativitet. De mest extrema exemplen ar Bulgarien, Rumanien, Kroatien
och Ttalien. Kalkylerna forutsitter emellertid att Sverige kan bibehalla en hog syssel-
sattningsgrad och att fodelsetalen inte minskar avsevirt. Mot bakgrund av de stora
svarigheterna for vissa grupper att komma in pa arbetsmarknaden ir detta langt ifrdn
sakert.**

Diagram 6.2. Forsorjningskvoten 2013 och 2060 i EU-ldnderna
Totalt antal inaktiva i befolkning i relation till antal sysselsatta, 20-74 ar, index
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Att Sverige har hogre ambitioner pa vilfirdsomradet gor i sig att vara kostnader for
dldreomsorg kan forvintas stiga snabbare i absoluta termer 4n i madnga andra lander.
I EU-kommissionens basscenario dkar dldreomsorgens andel av BNP fran 3,6 procent
ar 2013 till 5,2 procent &r 2060. I kommissionens riskscenario okar kostnaderna
betydligt mer — fran 3,6 till 7,5 procent.’® Bara skillnaden mellan scenarierna mot-
svarar hundra miljarder kronor i dagens penningvarde.

Redan pd kort sikt star landsting och kommuner inf6r kraftiga utmaningar. P4 kort
sikt 6kar inte bara andelen ildre, utan dven andelen barn och unga. Detta ar delvis
en effekt av den kraftiga flyktinginvandringen, som skedde framfor allt hosten 2015.
Den stora flyktinginvandringen medfor ocksa att — dven om direkta kostnaderna

for flyktingmottagandet gdr ner de niarmaste dren — utgifter for bostadsforsorjning
och ekonomiskt bistind okar. En forsimrad konjunktur kan ytterligare forsvaga
skatteunderlaget.

55 Se vidare i kapitel 7.
56 Ge Europeiska kommissionen (2015).
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Skattehdjningar aviseras men dr skadliga

SKL bedomer i sin Ekonomirapport for oktober 2016 att kommunalskatten kommer
att behova hojas med cirka tva kronor fram till och med 2020 om inga andra atgirder
vidtas for att effektivisera eller hoja produktiviteten.’” Staten maste i s fall ocksa rikna
upp statsbidragen med tva procent per dr i reala termer for att mélet pa en procents
overskott ska nds, se Diagram 3. Den bla nedatriktade linjen visar vad som hander
om statsbidragen inte raknas upp.’®

Diagram 6.3. Kommunernas resultat och vad tva procent av skatter och bidrag motsvarar
Miljarder kronor
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting (2016).
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I takt med att de nyanldnda fran 2015 ars flyktingkris etablerar sig pa arbetsmark-
naden forbattras relationen mellan personer i arbetsfor dlder och den totala befolk-
ningen. Detta skulle, under forutsattning att de nyanlinda kommer i arbete, kunna
innebdra att utgifterna for forsorjningsstod minskar och skatteintikterna okar.

Om det blir sd dr dock osikert och beror pd den forda politiken. P4 liangre sikt,
bortom 20235, dr det framfor allt den dldrande befolkningen, i kombination med 6kade
standardkrav, som gor att vilfirdens finansiering utgor en fortsatt utmaning for de
offentliga finanserna.”

Svenskt Naringsliv har berdknat att vi 4r 2040 riskerar att f3 ett underskott i de offent-
liga finanserna som motsvarar en kommunalskattehojning pa drygt fem kronor.®
Detta giller om ingen produktivitetsutveckling sker i produktionen av vilfardstjanster.
Berikningen bygger pa att det sker en kontinuerlig standardhéjning i vilfardstjansterna
om 0,6 procentenheter, vilket i stort ar i linje med den historiska utvecklingen. Under-
skottet skulle kunna bli annu storre om till exempel den medicinsk-tekniska utveck-
lingen blir mer kostnadsdrivande eller om efterfragan utover demografisk utveckling
okar. Detta positiva samband mellan vilstind och vilfirdsutgifter brukar kallas
”Wagners lag”.6!

57 Sveriges kommuner och landsting (2016).

38 SKL riknar med att tillvixten i hushallens inkomster blir starkt begriinsad 2018-2020 och att inkomsten per invanare i reala
termer minskar dessa ar.

9 Konjunkturinstitutet (2016a).
0 Syenskt Naringsliv (2015b).
1 Efter Wagner (1893).



A andra sidan skulle en forbittrad hilsa hos dldre medféra mindre vérd- och omsorgs-
behov. Redan en hojning av kommunalskatten med tvéd kronor skulle fa betydande
skadliga effekter. Drivkrafterna till arbete paverkas negativt, och utanférskapet ris-
kerar att 6ka. For att klara vilfiardens framtida finansiering krivs fler arbetade timmar
i ekonomin — s att skatteunderlaget breddas — inte farre som ar den effekt en sddan
kommunalskattehojning skulle fa.

Om skatterna skulle hojas an mer, med till exempel fem kronor jamfort med dagens
niva, blir effekterna dn allvarligare. Aven om skattehdjningen inte tas ut genom kom-
munalskatten pa grund av att drivkrafterna till arbete forsimras, skulle ett hogre
skattetryck leda till simre internationell konkurrenskraft och samre foretagsklimat.
Detta paverkar i sin tur tillvixten och det totala skatteunderlagets utveckling negativt
och medfor i forlingningen krav pa fler skattehojningar for att klara vilfardens fram-
tida finansiering. Skattehojningar framstdr dirmed som en vansklig metod for att
mota de demografiska utmaningarna.

Produktivitetens betydelse

Hur vil vi klarar att finansiera valfiarden i framtiden beror pa méanga olika faktorer,
bland annat hur efterfrdgan och behoven utvecklas. En av de allra viktigare faktorerna
ar hur stor andel av befolkningen i arbetsfor dlder som dr i arbete. Ju fler i arbete,
desto fler som betalar skatt och desto ldttare har vi att finansiera den gemensamma
vilfarden. Svenskt Naringslivs berakning fran ar 2015 byggde pa en sysselsattnings-
grad i befolkningen (15-74 4r) om 66-68 procent fram till 2040.%> Att langsiktigt
hoja sysselsdttningsgraden ar angeldget. Pa kort sikt forsvaras detta av den stora
flyktinginvandringen 2015.

Berikningen bygger ocksa pa ofériandrad faktisk pensionsalder. Detta antagande kan
ifragasittas, eftersom medellivslingden stiger och folkhilsan forbattras. Detta, i kom-
bination med att pensionssystemets utformning ger drivkrafter att arbeta langre upp

i dren, gor det sannolikt att den faktiska pensionsdldern successivt kommer att hojas.
Emellertid visar berdkningar fran Konjunkturinstitutet att den positiva effekt detta
har pd vilfirdens framtida finansiering dr ganska mattlig, och inte 16ser finansierings-
problemet.®

En annan faktor av stor betydelse ar hur vil vi klarar av att nyttja de gemensamma
resurserna till vdlfarden, det vill sdga organisera arbetet pa ett klokare sitt. Kan vi
dra nytta av digitalisering och annan teknisk utveckling for att f4 ut mer av de resurser
vi lagger pa valfirden? Ju mer nytta vi fir av varje skattekrona, desto lingre racker
resurserna. I ekonomiska termer handlar det om att en 6kad produktivitet i valfards-
tjansterna minskar behovet att tillfora sektorn mer resurser. Omvant galler forstas
att en minskad produktivitet okar behovet av att tillfora resurser. Som namnts ovan
berdknar Svenskt Naringsliv att vi ar 2040 riskerar fa ett underskott i de offentliga
finanserna som motsvarar en kommunalskattehjning om drygt fem kronor.** En
starkt produktivitet, om 0,5 procent arligen skulle dock medféra att ingen obalans
langsiktigt uppkommer, givet att dvriga antaganden dr oférdandrade. En eventuell
skattehojning kan da undvikas.

62 Sysselsittningsgraden var cirka 67 procent 2015 enligt Ekonomifakta.

63 Se Konjunkturinstitutet (2015), Specialstudie 43, ”"Den langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna 2015”. Om uttrédet
fran arbetsmarknaden senareldggs med tva tredjedelar av 6kningen av den forvintade medellivslangden minskar den offentliga
konsumtionen som andel av BNP — till foljd av hojd BNP — med knappt 0,5 procentenheter. Detta motsvarar enligt Svenskt
Naringslivs berakningar ett minskat behov av hgjda kommunalskatter om knappt 1 krona.

4 Svenskt Néringsliv (2015b).
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Produktiviteten i kommunsektorn idag

Produktivitetsutvecklingen i landsting och kommuner ar svar att mata. Det har flera
orsaker, en dr att en prismekanism saknas, vilket i sin tur beror pé att tjansterna inte
handlas pa reguljara marknader. Det finns emellertid tydliga tecken pd att produkti-
vitetsutvecklingen for narvarande ar negativ, sarskilt i landstingen, och detta fran ett
utgangsldge som inte dr imponerande. Av en studie inom ramen for ett nordiskt forsk-
ningsprojekt som jamfor akutsjukhusens produktivitet i Norden framgar att de finska
sjukhusen, som ar de som uppvisar hogst produktivitet, har en genomsnittlig produk-
tivitetsniva som ar cirka 40 procent hogre dn den genomsnittliga produktivitetsnivan
pa de svenska akutsjukhusen.®

Statistik visar att samtidigt som antalet likare per 1 000 invdnare okat ndgot mellan
2009 och 2013, och sjukhusliakarna okat sin andel av den totala likarkdaren, s ar
slutenvardsproduktionen under samma period oférandrad. Sett 6ver perioden 2012~
2014 sjunker den.®® Enligt utredningen *Effektiv vard” har antalet operationstillfallen
per arsarbetande likare minskat med 35 procent mellan 2008 och 2014.¢” Det for-
hallande att kostnadsokningstakten ar hog i landstingen de senaste dren, och mer 4dn
en procentenhet hogre arligen an vad de demografiska behoven motiverar, indikerar
ocksa betydande produktivitetsproblem.®®

Ett annat sitt att visa pd produktivitetsproblemen i landstingen dr att granska det
ekonomiska resultatet hos landstingens sjukhus och vardcentraler. Enligt en rapport
fran tankesmedjan ECEPR har de 19 offentliga sjukhus for vilka resultat offentligt
redovisas ett samlat underskott 2012-2014 pé 3,2 miljarder kronor.®” Den samman-
lagda budgeten for dessa sjukhus var cirka 60 miljarder kronor, vilket innebar att
kostnaderna pa dessa sjukhus utgor knappt hilften av de svenska sjukhusens totala
kostnad.

I detta sammanhang ska noteras att i den nimnda studien om akutsjukhusvardens
produktivitet sa framgar att bland svenska sjukhus har sjukhus i privat och aktie-
bolagsdrift hogre produktivitet an de sjukhus som drivs i forvaltningsform.

Produktivitetsskillnaderna dr ocksa stora mellan olika landsting och kommuner. Nedan
visas tva diagram som illustrerar detta, det ena avser resursinsats och kvalitetsresultat
inom sjukvarden for de olika landstingen, det andra resursinsats och kvalitetsresultat
inom skolan for kommunerna. Diagrammen visar pa ett bristande samband mellan
hur mycket resurser som satsas pa varden respektive skolan och de kvalitetsresultat
som erhélls. I Diagram 6.4 jamfors ett kvalitetsindex med landstingens avvikelse fran
nettokostnaden per invdnare. Hogre indextal innebar hogre kvalitet.

65 Svenskt Naringsliv (2016c¢).

66 Socialstyrelsens statistikdatabas.

67 Socialstyrelsens statistikdatabas.

68
69

Sveriges kommuner och landsting (2016, s. 46 ft.).
Se European Centre for Entrepreneurship and Policy Reform (2016).



Diagram 6.4. Sambandet mellan kvalitet och kostnader i landsting

0,7

0,65

0,6

0,55 °

Kvalitetsindex

0,5

0,45

04
-1200 -1000 -800 -600 -400 -200 0 200 400 600 800
Nettokostnadsavvikelse

I Diagram 6.5 visas avvikelsen mellan kommunens nettokostnad och kommunens

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting (2015).
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strukturdrsjusterade standardkostnad for grundskolan pé x-axeln, mitt i kronor per

invdnare. P4 y-axeln visas SALSA-virden” som ar normerade till intervallet [0, 1].

Basta resultatet ar alltsd ”1” och det simsta ”0”.

Diagram 6.5. Sambandet mellan kvalitet och kostnader i kommuner
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70 SALSA ir en statistisk modell som jamfor skolors betygsresultat. Det betyder att skolornas resultat rdknas fram genom att de

faktiska betygsresultaten sitts i relation till ett antal bakgrundsfaktorer.
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Effekter av en vinstbegransning

€n eventuell vinstbegransning leder till hogre kostnader och férsamrar produktivitetsutveck-
lingen. Mot denna bakgrund ar regeringens intentioner att kraftigt begransa férutsattningarna
for privata vinstsyftande foretag att verka i vdlfarden, genom att infora en vinstreglering,
synnerligen allvarliga. Féljande effekter kan forutses:*

1) En vinstreglering leder till férsamrad dynamik och omvandlingsprocess
Nyforetagande dr férenat med betydande risker for vilket en mdjlighet till betydande avkast-
ning dr viktigt. Samma galler foretag som ar inriktade pa innovation. Dessutom torde effektiva
foretag generellt sett ha hogre avkastningskrav an mindre effektiva. Dessa tre foretags-
kategorier kan bedémas hammas sarskilt vid en vinstreglering. Om de inte upptrader pa mark-
naden kommer konkurrenstrycket att minska radikalt. Detta ar sarskilt olyckligt inom sektorer
som domineras av offentliga utforare med monopolbakgrund. Den press som dessa foretag
satter saval pa effektivitetshojningar som kvalitetsforbattringar inom offentlig verksamhet
dr av storsta betydelse fér dynamik och omvandlingstryck inom vdlfardssektorerna.

2) Envinstbegrdnsning leder till lagre konkurrenstryck

De mest effektiva och innovativa féretagen kan bedémas lamna marknaden. Detta medfor ett
lagre konkurrenstryck. Med ett svagare konkurrenstryck blir det mindre viktigt att halla nere
kostnaderna for att klara sig pa marknaden, och féretagens kostnader riskerar saledes att ¢ka
utan att detta forbdttrar kvaliteten.

3) En vinstbegrdnsning dkar foretagens reversibla kostnader

For att lonsamheten inte ska 6verstiga den vinstreglerade nivan maste de foretag som ar
alltfor Ionsamma Oka sina kostnader. Sa lange foretagen bedomer att en vinstreglering ar
temporar, till exempel till féljd av att en annan riksdagsmajoritet skulle upphdva densamma,
kommer foretagen att dka sina kostnader med sadana slags kostnader som ar av engangs-
karaktar eller som snabbt kan avvecklas. Dessa kostnader kommer inte att utgdra integrerade
delar av verksamheten och nyttan av dem torde vara begrdnsat.

4) En vinstbegransning leder till Iagre krav fran dgarna till produktivitetsforbattringar
Foretag som inte har pressen pa sig att bedriva verksamheten kostnadseffektivt kommer
heller inte att géra det. Det dr férenat med betydande anstrangning att driva en verksamhet
med hog effektivitet och utveckla produktivitet och effektivitet. Finns inte mojlighet att fa
ersdttning for detta kommer det inte heller att goras. Sa kallad x-ineffektivitet uppstar.

5) Det offentligas kostnader vid upphandlingar riskerar att 6ka

Ett krav pa vinstbegransning betyder att de foretag som raknar med en hogre vinstmarginal
an vad vinstbegransningen tillater inte lamnar anbud, dven om foretaget kan erbjuda bade
battre kvalitet och pris dn 6vriga anbudsgivare. Konsekvenserna blir att vdlfardstjansterna
blir dyrare att kopa in for det offentliga.

* Svenskt Naringsliv (2016a).



Om framtiden

Under de kommande dren kommer effekterna av att andelen idldre okar bli mer
kdnnbara dn vad som tidigare varit fallet. Samtidigt kommer utgifterna for att
bland annat ordna barnomsorg och utbildning och genomfora arbetsmarknads-
politiska insatser for nyanlinda 6ka nar allt fler i denna grupp far uppehalls-
tillstand. Att forvantningarna pd valfarden stiger ar fran dr bidrar ocksa till att
efterfragan pa valfardstjanster okar.

Sverige har idag ett stort antal privata foretag pa vilfirdsomradet. De bidrar till
att hitta nya losningar och 6ka produktiviteten, vilket forbattrar mojligheterna att
nd de ambitioner vi har for vilfarden. Risken 4ar nu uppenbar for att nya restrik-
tioner kommer att minska foretagens mojligheter och intresse av att vara verk-
samma inom vilfirdsomrédet, vilket riskerar att leda till att mojligheterna till
okad produktivitet inte tas till vara.

Om skatterna hojs for att hantera de utmaningar vilfirden star infoér dr risken
stor att det leder till ett minskat arbetskraftsdeltagande och siankta skatteintikter.
Om en sddan utveckling tillats fortga ar risken stor att Sverige hamnar i en
negativ spiral som gor det omoijligt att uppratthalla valfarden.
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7. Arbetsmarknaden

Utmaning
Svensk arbetsmarknad utvecklas starkt men dr omgdrdad av hoga trosklar. Stora och

vaxande grupper stalls utanfor vilket bade dventyrar valfardens finansiering och Sveriges
fortsatta valstandsutveckling. Sysselsattningen maste 6ka bland utrikes fodda och lag-
utbildade. Dartill maste antalet arbetade timmar dka bland bade unga vuxna och aldre.

Stark utveckling - men bara fér vissa

Den svenska arbetsmarknaden har utvecklats starkt sedan borjan av 2000-talet pa
flera sitt. Andelen sysselsatta i dldersgruppen 20-64 ar ligger runt 80 procent, vilket
ar tio procentenheter hogre an EU-genomsnittet. Sysselsattningsgraden har okat i alla
aldersgrupper de senaste tio dren, se Diagram 7.1. Storst har 6kningen varit bland

de dldsta. Okningen har dock skett frin en lag niva. Pa tio ar har andelen sysselsatta
i dldersgruppen 65-74 ar okat med 66 procent, vilket kan jamforas med en 0kning
pa 2 procent for dldersgruppen 25-54 ar.

Diagram 7.1. Sysselsattningsgrad i olika aldersgrupper
Procentuell andel sysselsatta i respektive aldersgrupp
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Kalla: AKU, specialbestallda data.

Andelen sysselsatta har 6kat bland bade inrikes och utrikes fédda min och kvinnor.
I samband med finanskrisen utvecklades sysselsittningen svagt for utrikes fodda och
minskade for inrikes fodda vilket medforde att sysselsdttningsgraden sjonk under
krisaren. Darefter har den dock okat for bada grupper. Storst har 6kningen varit bland
utrikes fodda man, dven om det fortfarande aterstér ett betydande sysselsattningsgap
mellan inrikes och utrikes fodda man. Skillnaden i sysselsittning mellan inrikes och
utrikes fodda kvinnor ir dock dnnu storre.
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Diagram 7.2. Sysselsattningsgrad, inrikes och utrikes fodda
Procentuell andel sysselsatta i befolkningen, 20-64 ar
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Kalla: AKU, specialbestallda data.
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Sverige star ut i EU genom att uppvisa stora skillnader i sysselsittning mellan inrikes
och utrikes fodda. Sysselsittningsgapet i Sverige ar 14,5 procentenheter for man och
18,6 procentenheter for kvinnor, medan genomsnittet for EU-28 4r 1,8 procentenheter
for man och 7,3 procentenheter for kvinnor.”' De stora skillnaderna i sysselsittningsgap
kan delvis forstds av att invandringen till Sverige skiljer sig 6verlag fran invandringen
till andra europeiska linder. De som invandrar till Sverige ar i stor utstrackning flyk-
tingar vilket ar en viktig forklaring till att det finns stora skillnader i fiardigheter
mellan utrikes och inrikes fodda.”? Till mdnga andra europeiska linder ar arbetskrafts-
invandring betydligt vanligare, vilket tenderar att leda till en hogre sysselsattnings-

grad bland utrikes fodda.

De svenska sysselsattningsgapen vittnar icke desto mindre om att personer som inte
ar fodda i Sverige har svart att fd ett arbete hir. Diagram 7.3 visar att detta inte ar
ndgon ny foreteelse. Under de senaste tio dren har arbetslosheten bland utrikes fodda
i genomsnitt varit nastan tre ganger hogre an arbetslosheten bland inrikes fodda.
Samtidigt har antalet utrikes fodda okat betydligt sedan 2005 vilket gor att utmaningen
idag ar storre. DA fanns drygt 83 000 arbetslosa utrikes fodda vilket kan jamforas
med 148 500 ar 2015. Dartill tar det sarskilt lang tid for flyktingar att integreras pa
den svenska arbetsmarknaden. Efter dtta ar har hilften i arbetsfor dlder funnit syssel-
sattning och forst efter 15 ar nar forvarvsgraden bland flyktingar 6ver 60 procent.”
Detta kan jamforas med Tyskland dar halften av flyktingarna har jobb efter fem ar.7

7 Sverige uppvisar det nést storsta sysselsdttningsgapet for mén i EU och det tredje storsta for kvinnor. Gapet ar storre for min
i Polen (23,2) och for kvinnor i Polen (23,2) och Belgien (19,6).

72 SCB, 2015c.

73 SCB, 2015a.

74 1AB, 2015.
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Diagram 7.3. Arbetsldshet, inrikes och utrikes fédda
Procentuell andel av arbetskraften, 20-64 ar
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Den statistik som redovisas har omfattar endast personer som ar folkbokforda i Sverige,
vilket innebar att de som sokt asyl under hosten 2015 inte finns med. De stora syssel-
sdttningsgapen blir naturligtvis ett storre samhallsekonomiskt problem i takt med att

gruppen utrikes fodda som andel av arbetskraften kommer att vixa.

Arbetskraftsdeltagandet, det vill siga andelen av befolkningen som ingdr i arbets-
kraften, har okat under flera ar. Vi star ut i EU genom att vara det land dar storst
andel av befolkningen stdr till arbetsmarknadens forfogande. Under 2000-talet har
arbetskraftsdeltagandet™ i dldersgruppen 25-54 ar i genomsnitt legat pa hela 89 pro-
cent. Samtidigt har arbetslosheten sedan finanskrisen legat forhallandevis stabilt runt
sju procent, men ar nu ldngsamt pa vig nedat. Den starka utvecklingen pd arbets-
marknaden kommer inte alla grupper till del. Utover utrikes fodda har aven personer
som saknar gymnasieutbildning sedan linge haft svart att fa jobb. Denna grupp drab-
bades dessutom sarskilt hdrt av finanskrisen. For dldersgruppen 25-54 &r steg arbets-
l6sheten med 3,1 procentenheter mellan aren 2008 och 2009 och har direfter fortsatt
att stiga. For de med gymnasieutbildning eller mer gir trenden at andra hallet. Arbetslos-
heten ar idag fyra gdnger hogre bland de som inte har gitt gymnasiet jamfort med de
som har eftergymnasial utbildning. Skillnaden har fordubblats sedan 2005.

En rad oberoende experter har pekat ut strukturproblem pa svensk arbetsmarknad som
forklaring till tudelningen. IMF pekar ut bade hoga ingangsloner och strikt arbetsmark-
nadslagstiftning som forklaringar till den ojamnt fordelade arbetslosheten.”® Langtids-
utredningen patalade i sitt slutbetinkande 2011 att intradet pa arbetsmarknaden for
personer utan yrkeserfarenhet eller utbildning skulle underlittas med ligre ingdngs-
16ner.”” Vidare listar World Economic Forum restriktiv arbetsmarknadslagstiftning
som det ndst storsta hindret for foretagande i Sverige, efter ett skattesystem som ger
svaga incitament till arbete.”® Konjunkturinstitutet lyfter dartill bristen pa jobb utan
sarskilda kvalifikationer, i debatten sa kallade ”enkla jobb”, som en bidragande
orsak till den hoga arbetslosheten bland lagutbildade.” Enligt Eurostats definition®®
ar andelen enkla jobb i Sverige knappt fem procent, vilket ar lagst i EU. Andelen
enkla jobb har legat runt fem procent i Sverige de senaste femton aren. I Danmark

ar andelen 10,9 procent.

75 Andel av befolkningen som ingar i arbetskraften. Till arbetskraften riknas dem som antingen &r sysselsatta eller arbetslosa.

76 IMF (2015).

77 SOU 2011:11.

78 World Economic Forum (2016).
79 Konjunkturinstitutet (2016b).

80 Elementary occupations enligt International Standard Classification of Occupations 2008 (ISCO-08).



Utover utvecklingen mot en tudelad arbetsmarknad, dar stora grupper klarar sig bra
medan andra har sma jobbchanser, finns ett antal andra trender som bade idag och
pa sikt innebdr utmaningar for den svenska arbetsmarknaden. Aven om trenderna inte
ar specifikt svenska fenomen har det stor betydelse for Sveriges fortsatta vilstands-
utveckling hur vi viljer att mota dem.

En arbetskraft som forandras

Att arbetskraften vixer beror delvis pa Sveriges befolkningsokning. Att arbetskraften
har 6kat sedan finanskrisen 2009 kan dven forklaras av reformer som syftat till att
starka drivkrafterna att delta pa arbetsmarknaden.®! Arbetskraften har aldrig varit sa
hogutbildad som nu. Halften av alla i dldern 25-54 ar har eftergymnasial utbildning
vilket dr en 6kning med 30 procent pa bara tio dr. En arbetskraft med stort human-
kapital, det vill sdga kunskaper och fiardigheter, har stor betydelse for Sveriges pro-
duktivitetsutveckling. Sarskilt med den teknologiska utveckling som sker nu eftersom
den leder till 6kad efterfragan pa hogkvalificerad arbetskraft som kompletterar,
snarare an ersitts av, den nya tekniken.®?

Under ldng tid har Sverige uppvisat en jamn fordelning av firdigheter i arbetskraften
men detta haller pa att férdndras. I internationella tester®® frin OECD som genom-
forts bland 16-64-aringar framgdr att las- och skrivkunnigheten i Sverige har sjunkit
i samtliga dldersgrupper. Tappet var som storst i den yngsta aldersgruppen, 16-25 ar,
vilket ar i linje med Sveriges sjunkande PISA-resultat. Nedgdngen var dessutom storst
i Sverige av alla lander som deltog i undersokningen dven om Sverige 6verlag fortfa-
rande presterar val. Sverige stod dven ut genom att uppvisa den storsta nedgdngen i las-
och skrivkunnighet for personer med invandrarbakgrund.®* Bland utrikes fodda vuxna
ar det drygt 35 procent som har otillrickliga fardigheter inom lasning och rikning
medan motsvarande siffra for inrikes fodda 4r ca 5 procent.®®

En tolkning av resultaten dr att de senaste drens invandring till Sverige har bidragit
till att andra arbetskraftens sammansattning genom att 6ka spridningen i fardigheter
bland vuxna. Tillsammans med de sjunkande PISA-resultaten, som visar en okning
av andelen ldgkvalificerade elever som lamnar grundskolan, ir det rimligt att anta
att spridningen kommer att 6ka ytterligare framéver. Sveriges internationellt sett
sammanpressade lonestruktur gor att premien péd bade utbildning och sddana fardig-
heter som mats i OECDs internationella tester dr liten. Daremot dterspeglas hogre
kunskaper i battre jobbchanser och en lagre sannolikhet att std utanfor arbetskraften.®
Omvint giller dven att de med begransade fardigheter har smd jobbchanser. Denna
tudelning pa arbetsmarknaden behandlas i foljande avsnitt.

Forsamrad matchning och dkad tudelning

Matchningen pd arbetsmarknaden har forsimrats 6ver tid. Beveridgekurvan (se
Diagram 7.4) visar relationen mellan vakanser, det vill saga lediga jobb, hos Arbets-
formedlingen och arbetslosheten. Kurvan skiftade utdt efter finanskrisen vilket innebar
att det har tillkommit manga lediga jobb utan att arbetslosheten minskat i motsvarande
grad. Den forsamrade matchningen tyder pa att de som ar arbetslosa inte har de
kvalifikationer som efterfragas av arbetsgivare. Som diskuterats i avsnittet om kom-

81 Konjunkturinstitutet (2016b).

Fenomenet betecknas skill-biased technological change och beskrivs bland annat i Autor m.fl. (1998).
83 JALS fran mitten av 90-talet och PIAAC frdn 2008.

84 Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016).

85 S0U 2015:104.

® SOU 2015:91.
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petensforsorjning blir resultatet att foretag hammas i sina tillvixtambitioner samti-
digt som arbetslosheten biter sig fast pa en hog niva, med alla de samhallsekonomiska
kostnader det innebar.

Diagram 7.4. Beveridgekurvan 2001-2016
Procent, sdsongsrensat
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Kallor: Arbetsformedlingen och SCB.
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Anm: Vakanstal definieras som antal vakanser som andel av arbetskraften, 15-74 ar.
Arbetsloshet definieras som antal arbetslésa personer som andel av arbetskraften, 15-74 ar.

Samtidigt som allt fler viljer att vara med pd arbetsmarknaden skiljer sig arbets-
marknadsutfallet betydligt mellan olika grupper. De senaste tio dren har skillnaden
i arbetsloshet 6kat mellan dem som saknar och dem som har gymnasieutbildning,
se Diagram 7.5.

Diagram 7.5. Arbetsléshet efter utbildningsniva
Procentuell andel av arbetskraften, 20-64 ar
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Som namnts ovan dr dock utbildningspremien 1dg i Sverige vilket innebar sma skill-
nader i 16n mellan olika utbildningsgrupper. Diagram 7.6 visar att det endast skiljer

1 000 kronor i medianlén mellan personer med och utan gymnasieutbildning sam-
tidigt som sysselsattningsgraden ar mer an 20 procentenheter ligre bland dem som
saknar gymnasieutbildning. Kort utbildning tar sig darfor uttryck i hog arbetsloshets-
risk snarare dn lidgre lon.
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Diagram 7.6. Lon, utbildningsniva och sysselsattningsgrad 2015
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Tabell 7.1 visar arbetslosheten 2015 uppdelat pa utbildningsniva och fodelseregion.
Av tabellen framgéar att arbetslosheten bland de som saknar gymnasieutbildning
genomgdende ar hogre dn for ovriga utbildningsgrupper. Detta galler sarskilt for per-
soner fodda utanfor Norden. For personer med gymnasieutbildning eller mer, som

ar fodda i Norden, ligger arbetslosheten under jamviktsnivan som bedéms vara

7 procent.?”

Tabell 7.1. Arbetsloshet beroende pa fédelseregion och utbildningsniva 2015
Procentuell andel av arbetskraften, 20-64 ar

Alla EUI\'I‘Z: d:)r:kL Asien Afrika No;?:?ige:kl' Inrikes
Alla 6,7 8,6 22,5 29,4 51 4,5
Férgymnasial utbildning 16,5 204 36,0 48,5 8.3 81
Gymnasial utbildning 6.8 104 20,5 25,4 54 53
Eftergymnasial utbildning 4,7 6.6 17,7 17,4 41 3,2

Kalla: AKU, specialbestallda data

Tabellen illustrerar att den starka utvecklingen pa arbetsmarknaden ocksa ar for-
knippad med en utpriglad tudelning. De grupper som idag har svart att i ett jobb
kommer att 6ka framover. Det beror dels pd att invandringen till Sverige till stor del
utgors av personer fran Asien och Afrika, dels pa att en allt storre andel av dem som
ar unga i Sverige idag inte kommer att avsluta gymnasiet. Baserat pa PISA-studien
2012 forutspar OECD att endast 74 procent av dagens unga kommer att slutfora
gymnasiet.®® Dirtill vintas 840 000 heltidsekvivalenter forsorjas via ersdttnings-
system (exkl. etableringsersittning) sisom arbetsloshets- och sjukforsikringen samt
ekonomiskt bistind ar 2020 enligt regeringens egna berdkningar. Detta dr en 6kning
med over 9 procent jamfort med motsvarande siffra for 2015.%

Att stora och vixande grupper inte kommer i egen forsorjning har negativa konse-
kvenser pa bade kort och lang sikt. Det ar utgiftsdrivande genom att det belastar
ersittningssystemen. Dartill hotas valfardens finansiering eftersom forsorjningen av
den 6kande andelen dldre personer (dldreforsorjningskvoten) kraver fler, inte farre,
arbetade timmar bland personer i arbetsfor alder.

87 Konjunkturinstitutet (2016).
88 OECD (2013).
89 Proposition 2016/17:1.
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Den storsta kostnaden forknippat med tudelningen dr dock att det pa sikt leder till
ett utpraglat och okat utanforskap eftersom utanforskap gar i arv. Forskning visar att
barn som vixer upp i hushdll med forsorjningsstod loper storre risk att sjdlva fa for-
sorjningsstdd som vuxna.”® Barn med ldgutbildade foraldrar eller fordldrar som far
forsorjningsstod har dessutom ldgre sannolikhet att klara gymnasiet och hogre san-
nolikhet att helt sakna inkomst i 20-drsdldern. De har dven samre hilsa i barndomen
vilket i sin tur okar sannolikheten for social utsatthet senare i livet.”! P4 lang sikt

gar det ddrfor att tala om en utanforskapsskuld som byggs upp om inga strukturella
reformer vidtas for att sinka trosklar in pa arbetsmarknaden och hoja kvalifikatio-
nerna hos de grupper som idag har sma chanser att fa ett jobb.

Teknologisk utveckling

Den teknologiska utvecklingen fordndrar arbetsmarknaden pa flera sitt. Med billigare
datorkraft kan jobb som innehdller rutinmissiga arbetsuppgifter komma att ersittas
av datorer eller andra maskiner. Det som kidnnetecknar dessa jobb ar att de kan auto-
matiseras, inte nodviandigtvis att de ar enkla att utfora. Som exempel pad sddana jobb
namner Adermon och Gustavsson (2015) vaxeltelefonistjobb och ekonomisk bok-
foring. Samtidigt gor den nya tekniken att personer i hogkvalificerade yrken med mer
abstrakta inslag — till exempel komplicerade berdkningar eller programmering — kan
utfora sina arbetsuppgifter mer effektivt. Det som skiljer den nuvarande teknologiska
utvecklingen fran vad vi sett tidigare dr att den ersitter kognitiva arbetsmoment. Det
ar nu mojligt att automatisera arbetsuppgifter som vi sjilva inte lyckas losa eftersom
vi ar endast kan hantera begransade mingder av information, medan detta ar precis
vad datorer dr bra pa.”

Foriandringen péd arbetsmarknaden 6ver tid syns framférallt i hur minga som ar
sysselsatta i olika typer av jobb. I flera linder i vastvarlden 6kar andelen som arbetar
i lag- och hogloneyrken medan andelen med ”mittenjobb” minskar. Denna jobb-
polarisering kannetecknar till viss del aven svensk arbetsmarknad dven om manga
fortfarande arbetar i mittenkvalificerade yrken.” I Sverige har dock sysselsittnings-
okningen varit som storst bland de hogkvalificerade jobben.**

Bland yrken i botten av 16neférdelningen aterfinns flera jobb som idag varken kan
ersittas av datorer eller nédviandigtvis blir mer effektiva genom den nya tekniken.
Dessa jobb innehdller arbetsuppgifter som till exempel omvardnad eller stidning.
Digitaliseringen kan dock oka efterfrdgan pa saddana tjanster genom att skapa platt-
formar dar utbud och efterfrdgan pa exempelvis hushdllsnira tjdnster kan motas.
Framvixten av en marknad for sddana tjanster paverkas dock av kostnaden for att
anstélla. Sveriges internationellt sett hoga l6ner for jobb utan krav pa sirskilda kvali-
fikationer har sannolikt bidragit till en svagare sysselsittningstillvaxt i dessa yrken
jamfort med exempelvis i Tyskland eller USA.*

Vi vet dnnu inte om den teknologiska utveckling vi ser idag kommer att fa lika stora
konsekvenser som exempelvis den industriella revolutionen. Hittills har inte svensk
arbetsmarknad forandrats pa ndgot avgorande sitt, 4ven om det finns en tendens till
jobbpolarisering. Blix (2015) framhaller att effekterna av den teknologiska utveckling
vi ser nu till stor del beror pa hur utvecklingen bemots fran politiskt hall. De nya jobb-

90 Edmark och Hanspers (2011).

91 Sjsgren och Svaleryd (2011).

2 Roine (2016).

% SOU 2015:91.

4 Spector (2015).

° Se vidare Goos, Manning och Salomons (2014) och Roine (2016) om jobbpolarisering.
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mojligheter som skulle kunna vixa fram kan undermineras av att de regelverk som
skapats for den analoga varlden inte uppdateras. Som exempel namns att Sveriges
hoga skatter pa arbete stirker incitamenten att automatisera arbetsuppgifter eftersom
skatterna hojer priset pa arbetskraft relativt datorer och maskiner.

Osikerheten om vad den teknologiska utvecklingen kommer innebara medfor dven
att vi inte vet vilka typer av kompetenser som kommer att efterfragas pa framtidens
arbetsmarknad. Vad vi vet frin forskningen ar att en stabil grund att std pa dr en for-
utsdttning for att senare i livet kunna uppdatera sitt humankapital.”® Att rusta arbets-
kraften for att kunna mota kraven pa framtidens arbetsmarknad kraver darfor ett
utbildningssystem som fokuserar pa att bygga en sddan grund. For att nya jobb ska
kunna vixa fram som en foljd av digitaliseringen och ny teknik kravs att det inte
finns strukturella hinder for jobbtillvaxt i ndgot kvalifikationsskikt eller for strikt
arbetsmarknadslagstiftning som hindrar rorlighet. Sddana hinder hotar Sveriges posi-
tion som en framtidsnation nir det giller teknisk utveckling eftersom det innebdr att
entreprenorer och innovativa foretag kommer vilja att etablera sig ndgon annanstans.

Demografisk utveckling

Med en okande andel ildre i befolkningen kridvs att fler arbetar mer for att klara
vilfardens finansiering. For att detta ska vara mojligt kravs dels att trosklarna sianks
for de grupper som idag har sma jobbchanser, dels att arbetade timmar 6kar i bada
andarna av aldersfordelningen. For dldersgrupperna 55-64 ar och 65-74 ar har bade
arbetskraftsdeltagandet och sysselsattningsgraden okat de senaste tio dren. Sedan
finanskrisen har trenden generellt varit nedatgdende for bida aldersgrupper vad galler
medelarbetstid for dem som arbetar, vilket framgar av Diagram 7.7. Att arbetade
timmar okar bland dldre kan vara en naturlig foljd av att medellivslingden okar.

Diagram 7.7. Genomshnittlig arbetstid bland aldre
Medelarbetstid i timmar per vecka for sysselsatta
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Sysselsattningsgraden ar lag bland unga i Sverige. For alla 20-24-4ringar var den
60,6 procent 2015 vilket kan jamforas med 85,6 procent i dldersgruppen 25-54 ar.
Sverige har en hog intridesalder pd arbetsmarknaden som dessutom okat over tid.
Ar 1985 forvirvsarbetade minst 75 procent av alla 21-ringar. Ar 2014 var istillet
29-4ringarna den forsta drskullen dar 75 procent forvarvsarbetade.”

% Qe till exempel Cunha och Heckman (2007).
97 SCB (2015b).
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Den hoga intradesaldern pd svensk arbetsmarknad forklaras delvis av var interna-
tionellt sett hoga examensalder. Endast en tredjedel i dldersgruppen 20-24 ar hade
ndgon eftergymnasial utbildning 20135. I Sverige ar studenterna i genomsnitt 29 ar
ndr de tar sin forsta examen medan motsvarande siffra for Storbritannien dr 24 ar.
Langtidsutredningen 2011 visar att en lagre examensalder skulle medfora betydande
samhillsekonomiska vinster.”® De positiva effekterna drivs framforallt av att arbets-
inkomsterna och darmed ocksa skatteintikterna ar hogre efter avslutade studier an
fore studietiden. Personer som tar examen sent far ocksd i storre utstrickning ersatt-
ning fran olika transfereringssystem.

Vdagen framat

Reformtakten har varit 1dg inom arbetsmarknadspolitiken sedan slutet av 00-talet

da inriktningen framforallt var generella utbudsreformer. Det vill siga reformer inrik-
tade pa att stirka incitamenten till arbete och att delta i arbetskraften. P4 det stora
hela ar idag bade arbetskraftsdeltagandet och sysselsattningsgraden hog. Den gene-
rella bilden déljer dock de utmaningar den svenska arbetsmarknaden stér infor.
Eftersom det inte har vidtagits ndgra atgarder for att stirka arbetsmarknadens
funktionssatt talar mycket for att den senaste tidens starka utveckling har drivits

av konjunkturen.

Stora grupper stills idag utanfor nir efterfrdgan pa arbetskraft med kort utbildning
och sma kvalifikationer ar lag. Utbildning kan dock inte vara den enda losningen for
dessa grupper. Sarskilt mot bakgrund av erfarenheterna fran 90-talets arbetsmarknads-
utbildningar som i bista fall inte hade ndgon effekt alls.”” Forskningen pekar mot att
arbetsmarknadsutfall i vuxen alder avgors tidigt i livet eftersom det dr da utbildnings-
insatser har storst avkastning.'® Losningen pé arbetsmarknadens utmaningar pa lang
sikt finns darfor i skolan snarare dn aktiv arbetsmarknadspolitik.'"!

I oktober 2016 fanns drygt 122 000 personer utan gymnasieutbildning inskrivna som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen. Av dessa var drygt 54 000 personer 40 ar eller
dldre. Langa och reguljara utbildningssatsningar dr vid den aldern svart att motivera
bédde for individen och ur ett samhillsekonomiskt perspektiv eftersom avkastningen
ar oklar. I augusti 2016 fanns drygt 61 000 personer inskrivna i Arbetsférmedlingens
etableringsuppdrag. Av dessa saknar 48 procent gymnasieutbildning. 31 procent har en
utbildning som ér kortare in nio ar. Alderssammansittningen bland de som invandrar
till Sverige innebar att befolkningen i arbetsfor dlder kommer att oka. Utan invand-
ringen hade vi darfor haft en dnnu kraftigare okning av aldreforsorjningskvoten. For
att klara vilfirdens finansiering kravs dock att de som ar i arbetsfor dlder ocksé arbetar.

Trots den generellt starka utvecklingen pa svensk arbetsmarknad finns grupper dir
bdde arbetade timmar och sysselsittningen kan 6ka. Nar det galler unga vuxna och
dldre i arbetskraften ror det sig om starkta incitament att komma ut tidigt och stanna
langre i arbetslivet. For grupper som idag har en svag forankring pa arbetsmarknaden
ror det sig snarare om en kombination av starkta incitament for den enskilde och

att hoja efterfragan genom minskade kostnader att anstilla. Har finns exempelvis
utrymme att se 6ver hur foraldraforsikringen paverkar arbetsutbudet bland lagutbil-
dade eller utrikes fodda kvinnor, dir sysselsattningsgraden i vissa delar ar mycket

lag idag. Inte ens varannan kvinna utan gymnasieutbildning i aldersgruppen 20-64

%8 SoU 2011:11.

%9 Forslund och Krueger (2006).

100 ge i1 exempel Heckman (2000) och Cunha och Heckman (2008).

101 g Spector (2015) for en genomgang av forskningen om aktiv arbetsmarknadspolitik.



ar sysselsatt. For kvinnor fodda i Afrika ar sysselsattningsgraden dnnu lagre, oavsett
utbildningsniva. Det krdvs aven reformer som sianker kostnaderna for att anstilla.
Dir ror det sig framforallt om att skapa forutsittningar for en 1onebildning som tar
héansyn till outsiders'®? pa arbetsmarknaden, det vill sdga de som idag inte kommer
in darfor att deras fardigheter inte motsvarar ingangslonerna.

Om framtiden

e Eftersom efterfrdgan pa arbetskraft med kort utbildning och laga kvalifikationer
ar liten vid dagens lonenivaer riskerar de stora grupper av nyanlinda som har
kommit under senare ar att fa svart att hitta ett arbete. Som ett resultat av de
sjunkande skolresultaten i grundskolan kommer aven gruppen som aldrig gar ut
gymnasiet att 6ka. Risken dr darfor att sysselsittningsgraden sjunker, vilket gor
det svarare att uppfylla ambitionerna pa valfirdsomradet. Trenden med fallande
kunskaper i delar av arbetskraften dr sirskilt problematisk i en tid d& den tekno-
logiska utvecklingen leder till 6kad efterfrdgan pa kvalificerad arbetskraft.

® De utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska satsningar som tidigare har genom-
forts har inte rackt. Det har resulterat i att sysselsattningen bland personer utan
gymnasieutbildning dr lag och att Sverige har lyckats simre med integrationen dn
flertalet andra lander. Vid sidan av sddana satsningar ar det darfor nodvandigt
att sinka kostnaderna for att anstalla som ett sitt att gora det mojligt for fler att
hitta ett jobb.

e Sviarigheterna att komma in pa arbetsmarknaden okar risken for ett bestdende
utanforskap och ett tudelat land. En sddan utveckling kan i sin tur leda till en
minskad vilja att finansiera valfiarden solidariskt. Att Sverige star infor en betyd-
ligt storre utmaning nir det giller integrationen dn ngonsin tidigare 6kar sanno-
likheten for ett sidant scenario.

102" e Lindbeck och Snower (1986) om l6nesittning och arbetsmarknadens insiders och outsiders.
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8. Sammanfattning och slutsatser

Det gar bra for Sverige, men det saknas inte utmaningar. Globaliseringen fortsatter
i snabb takt, och vi blir mer och mer beroende av utlandet. Samtidigt har alltfor
snabba kostnadsokningar inneburit att var konkurrenskraft har fallit. Sverige har
darfor tappat marknadsandelar, och industriproduktionen har utvecklats visent-
ligt sdmre 4n i Tyskland och euroomradet i genomsnitt. Att det inte har gatt dnnu
sdamre beror pa att ekonomin har dopats av en extremt ldg rinta, en svag krona och
en expansiv finanspolitik. Ett annat problem for jobbskapandet ar att svenska fore-
tagare och entreprenorer har liga tillvixtambitioner. I jamforelse med andra inno-
vationsdrivna linder hamnar Sverige pa plats 22 av 26 nir det giller andelen av de
nystartade och yngre foretagen som planerar att viaxa och anstilla. De fallande skol-
resultaten utgor ett tredje problem. En fjardedel av eleverna gar ut nian med ofull-
stindiga betyg, och PISA-resultaten i lasforstaelse, matematik och naturvetenskap
har fallit sedan ar 2000. Resultaten av denna utveckling har borjat synas i Svenskt
Naringslivs rekryteringsenkater, dar en allt storre andel av foretagen uppger att de
har svart att hitta kompetent personal.

Problemen med konkurrenskraften, foretagandet och de fallande skolresultaten har
stor betydelse for arbetsmarknaden, dir det ocksa finns stora utmaningar. I genom-
snitt gar det forhéllandevis bra. Sysselsittningsgraden ligger pd omkring 80 procent,
och arbetslosheten fortsitter att minska om 4n langsamt. Men det gdr inte bra for
alla. Sverige har ett mycket stort sysselsattningsgap mellan utrikes och inrikes fodda.
Savil for de utrikesfodda som for dem utan gymnasieutbildning ligger arbetslosheten
pd ca 16 procent. Stelheter pd bostadsmarknaden utgor ocksa ett problem pa arbets-
marknadsomradet eftersom de gor det svart for manniskor att flytta dit jobben finns.
En ny undersokning visar ocksa att den snabba urbaniseringen till stor del 4r en myt.
Om vi bortser fran nyanlanda, som ofta flyttar till nidgon av de storre stiderna en tid
efter att de kommit till Sverige, har urbaniseringen avtagit. I Stockholms ldn har trog-
heterna pa bostadsmarknaden inneburit att den sd kallade bruttoregionprodukten ar
omkring 21 miljarder kronor lidgre an den annars hade varit.

Nair det giller den framtida utvecklingen dr det mycket som talar for att globalise-
ringen kommer att fortsitta med stor kraft trots de starka krav pa okad protektio-
nism som manifesterats i bland annat Brexit och det amerikanska presidentvalet.
Utrikeshandelns andel av ekonomin kommer da fortsitta att 6ka, och allt fler foretag
och branscher kommer att bli konkurrensutsatta. Trycket pa de foretag som redan
idag dr konkurrensutsatta kommer da ocksa att 6ka. Det tvingar fram en allt mer
langtgdende specialisering, vilket ocksa leder till 6kade kunskaps- och kompetens-
krav. Vi kan ocksa rikna med att digitaliseringen fortsatter att utsitta arbetsmark-
naden for ett snabbt forandringstryck, dir manga arbeten slds ut och dar den sé
kallade jobbpolariseringen tilltar. Om vi inte hanterar dessa utmaningar riskerar
konsekvenserna for den langsiktiga vilstdndsutvecklingen att bli allvarliga.

Efter reformperioden som foljde pa nittiotalskrisen kunde Sverige relativt snabbt
aterta ett antal av de placeringar vi forlorade i valstdndsligan i samband med krisen.
Det fanns ocksa forhoppningar om att Sverige skulle kunna komma tillbaka till

de hoga nivder dir vi tidigare befunnit oss. Men forhoppningarna infriades inte



och reformtempot avtog. Efter finanskrisen har politiken snarare varit inriktad pa
att uppratthalla efterfrigan med olika konjunkturforstirkande atgarder dn pa att
genomfora strukturreformer som starker den langsiktiga utvecklingskraften i eko-
nomin. Samtidigt som avstandet till de lainder som toppar vilstandsligan har 6kat
ser Sverige ut att ha fastnat kring en tiondeplats. For att vi ska kunna ta oss upp pa
hogre nivder och pa sikt nd en femteplats, vilket ar Svenskt Naringslivs malsattning,
krdvs det en ny reformperiod med sikte pa okad produktivitet, sysselsattning och
omstallningsformaga.

Det laga reformtempot kan visa sig kostsamt med tanke pa de stora utgiftsokningar
Sverige star infor. Den 6kande andelen aldre och atgirder for att integrera det stora
antalet nyanldnda star for mycket av det 6kade kostnadstrycket. Problemen beriaknas
bli akuta redan 2020. Tillvixten for ocksd med sig en standig forskjutning av efter-
frigan mot sddant som utbildning, vird och omsorg, miljo, men ocksa fritid. I take
med att vilstdndet i termer av BNP per capita okar, stiller vi med andra ord allt hogre
krav pd sddant som i Sverige till stor del ar skattefinansierat.!® Att produktivitets-
okningarna inom produktionen av vilfardstjanster dr betydligt lagre an dem inom
ndringslivet bidrar ocksa till det 6kade utgiftstrycket.!®* De stora skillnaderna i
produktivitet mellan olika kommuner och landsting visar samtidigt att det finns
utrymme for stora produktivitetsokningar.

Det finns betydande risker med de utgiftsokningar vi star infor. Om vi forsoker 16sa
problemen genom att hoja skattetrycket riskerar Sverige att hamna i en negativ spiral,
dar hojda skatter leder till ett successivt minskande arbetsutbud och allt mindre resurser
till valfarden. Kvaliteten i valfardstjansterna kommer da inte kunna uppritthéllas, och
Sverige blir mindre attraktivt bdde for de egna invinarna och for den internationellt
rorliga arbetskraften. Att marginalskatterna har hojts de senaste dren har redan okat
svarigheterna for svenska foretag att rekrytera pa den internationella arbetsmarknaden,
samtidigt som drivkrafterna att soka jobb utomlands for dem som i dag ar verksamma
i Sverige har okat.

Nir niringslivets rekryteringsmojligheter forsimras blir det svarare att hinga med

i den internationella konkurrensen. Om den egna arbetsmarknaden inte kan tillgodose
behovet av specialistkompetens dr det nodvandigt att kunna rekrytera utifran. Gar
inte det méste foretagen i stillet soka sig till den kvalificerade arbetskraften, vilket ar
en viktig orsak till att mdnga svenska high-tech-foretag viljer att flytta utomlands
och darfor ocksa till att Sverige har svart att fa fram nya stora foretag inom den kon-
kurrensutsatta sektorn. De hojda marginalskatterna minskar ocksa drivkrafterna att
utbilda sig till exempelvis civilingenjor eller programmerare. Mot bakgrund av digi-
taliseringen och de ckade kunskapskrav den for med sig dr det problematiskt. Att
utbildningsresultaten i den svenska skolan har fortsatt att sjunka forvarrar problemet,
liksom att bostadssituationen ar sidan att manga rekryteringar omojliggors. Utover
detta har problem med brottslighet och minskad trygghet nu ocksa borjat paverka
naringslivets rekryteringsmojligheter, inte minst som informationen om dessa problem
sprids ocksd i internationella medier.

Problem med ineffektivitet och 6kande kostnader inom den offentliga sektorn ledde
till att Sverige var tidigt ute med att tilldta privata alternativ inom produktionen av
offentligt finansierade valfardstjanster. Utover 6kad effektivitet har de foretag som
vuxit fram pa omrddet bidragit till 6kade valmojligheter. Ett vinstforbud riskerar

103 Detta samband gar under bendmningen Wagners lag.
104 Detta samband brukar beskrivas som Baumols lag.
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att leda till att manga foretag drar sig ur valfardssektorn, och att mojligheterna till
okad produktivitet forsamras. Svarigheterna att klara finansieringen av valfiarden
kommer d4 att 6ka ytterligare, vilket 6kar risken att skatterna hojs och arbetsutbudet
minskar. I stillet borde mer goras for att 6ka antalet arbetade timmar bland grupper
som yngre, nyanlanda och dldre. Med okad sysselsattning i det privata niringslivet
okar utrymmet for att ha fler anstallda inom den offentliga sektorn utan att skatterna
behover hojas. Om var tredje person arbetar inom den offentligt finansierade sektorn,
vilket staimmer relativt val med hur det ser ut i Sverige, racker det med tva nya jobb

i privat sektor for att finansiera ett nytt jobb inom den offentliga sektorn, och det
utan att skatten maste hojas.

Om sysselsattningen i naringslivet inte stiger och produktivitetsforbattringarna i den
offentligt finansierade produktionen av vilfardstjanster uteblir 6kar i stillet behovet
av nedskirningar och omprioriteringar inom den offentliga sektorn. Om dessa sker
pa ett sddant sitt att bland annat skola, infrastruktur, vard och brottsbekimpning
successivt forsamras blir Sverige mindre attraktivt for bade personer och foretag.
Mojligheterna till internationella rekryteringar kommer da att minska ytterligare.

I ett sddant lage riskerar Sveriges valstind att sjunka i forhallande till andra lander.
I stallet for att halla oss kvar kring en tionde plats kan konsekvensen da snarare bli
att vi tappar ytterligare. Svenskt Naringsliv har som malsittning att Sverige ska ta
sig tillbaka till &tminstone plats fem i vdlstdndsligan. Vi kommer darfor inom ramen
for detta projekt att presentera ett antal reformforslag som kan leda till att Sverige
borjar rora sig uppdt igen.
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