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"Mats Elfsberg, som ar VD for Sepson, ar en av de manga foretagare som skulle vara mer
intresserad av att satsa pa den amerikanska marknaden till foljd av ett lyckat frihandelsavtal.
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98 procent utgdrs av sma och medelstora foretag.

Medlemsforetagen sysselsatter cirka 1,6 miljoner arbetstagare. Detta motsvarar 70 procent
av den svenska privata sektorn.

Organisationens roll ar att verka for foretagens intressen samt skapa ett brett folkligt
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Sammanfattning

Det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar (TTIP), for vilket for-
handlingar mellan EU och USA inleddes i juli 2013, kommer bland annat innebdra
sankta/avskaffade tullar, minskade icke-tariffira handelshinder, samt forenklade regler
for gransoverskridande investeringar. Med tanke pa att de bada parterna representerar
néstan halva virldsekonomin, samt med tanke pa att dess ekonomier redan i dagsliget
ar djupt integrerade, kan det kommande avtalet forvintas fi betydande effekter. Ndstan
en femtedel av EU:s externexport gér till USA, som dr unionens enskilt storsta handels-
partner. Nistan en tredjedel av EU:s direktinvesteringstillgdngar dterfinns i USA, ndgot
som ocksa speglas av det faktum att bolag med huvudkontor i EU sysselsitter drygt tre
miljoner personer i dotterbolag i USA.

Det finns goda skal att tro att TTIP-avtalet kan bidra till positiva samhallsekonomiska
effekter for savil USA som EU och Sverige. For det forsta visar den empiriska forsk-
ningen att en 6kad 6ppenhet och handelsliberaliseringar tenderar att paverka den eko-
nomiska utvecklingen positivt. Enligt en nyligen publicerad svensk studie finns det
exempelvis skil att tro att det svenska EU-medlemskapet i kombination med de senaste
decenniernas 6kade 6ppenhet avseende handel med omvirlden kan ha paverkat Sveriges
BNP per capita med uppemot 15-20 procent.

For det andra har det under de senaste dren publicerats en rad studier som, i regel med
hjalp av sd kallade CGE-modeller, uppskattar de samhallsekonomiska effekterna av det
kommande TTIP-avtalet. Den stora merparten av studierna finner signifikant positiva
effekter, 4ven om en relativt stor variation finns studierna emellan.

I en studie som publicerades av det hollindska forskningsinstitutet Ecorys redan 2009,
berdknas ett handels- och investeringsavtal mellan EU och USA resultera i att EU:s BNP
okar med uppemot 0,7 procent pa tio ars sikt, framst till f6ljd av minskade icke-tariffara
handelshinder (exempelvis i form av harmoniseringar av regleringar och produktstan-
darder kring miljo, sikerhet och hilsa). Det motsvarar en engéngsvinst om cirka 12 300
euro under ett yrkesliv for den genomsnittliga EU-medborgaren. Liknande resultat ater-
finns i en studie fran det brittiska forskningsinstitutet CEPR, som publicerades pa uppdrag
av EU-kommissionen 2013. Med nagot forsiktigare antaganden avseende minskningar av
icke-tariffara handelshinder, jamfort med Ecorys-studien, finner forskarna att TTIP-avtalet
kan paverka EU:s BNP med uppemot 0,5 procent.
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Enligt en studie fran det franska forskningsinstitutet CEPII och en studie fran Kommers-
kollegium, som publicerades 2013 respektive 2012, uppskattas de samhallsekonomiska
effekterna vara nagot ligre, men dndock signifikant positiva. Enligt CEPII-studien for-
viantas EU:s BNP att 6ka med cirka 0,3 procent och enligt Kommerskollegium-studien
uppskattas EU:s BNP 6ka med 0,2 procent pa tio ars sikt till foljd av TTIP-avtalet. Kom-
merskollegium redovisar dessutom en uppskattning av de samhallsekonomiska effekterna
for Sverige, dar BNP forvantas att oka med uppemot 0,2 procent. Baserat pd 2014 ars
BNP-niva skulle det motsvara lite drygt sju miljarder kronor.

Den mest optimistiska uppskattningen av de samhillsekonomiska effekterna aterfinns
i en studie av tre forskare frin det Miinchen-baserade IFO-institutet, i samarbete med
den tyska tankesmedjan Bertelsmann Stiftung. Studien, som publicerades 2013, skiljer sig
ndgot fran ovriga studier vad géller metodologi. Istallet for att utga fran ett antagande
om hur mycket icke-tariffara handelshinder kommer att minska, anvinder forskarna
en sd kallad gravitationsmodell for att uppskatta hur mycket tidigare handelsavtal (till
exempel EU och NAFTA) har paverkat handeln mellan lander. Enligt Bertelsmann/IFO-
studien uppskattas EU:s BNP per capita 6ka med néstan fem procent. Sveriges BNP per
capita uppskattas 6ka med lite drygt sju procent, vilket baserat pd 2014 &rs niva skulle
motsvara lite drygt 29 000 kronor.

I Bertelsmann/IFO-studien gors dessutom, till skillnad frdn ovan namnda studier, ett
forsok att estimera arbetsmarknadseffekter av TTIP-avtalet, bland annat genom att
lata modellen ta hinsyn till att incitamenten for att soka arbete skiljer sig a4t mellan
olika linder. For det genomsnittliga EU-landet uppskattar forskarna att sysselsattningen
kommer att 6ka med cirka 0,6 procent, samtidigt som arbetslosheten sjunker med cirka
0,6 procentenheter. Den svenska sysselsdttningen forvintas 6ka med 0,7 procent och
arbetslosheten forviantas minska med 0,7 procentenheter.

Den enda studie 6ver de samhillsekonomiska effekterna av TTIP-avtalet som finner
negativa effekter for EU ar forfattad av Jeronim Capaldo, verksam vid det amerikanska
forskningsinstitutet Global Development and Environment Institute (GDEI). Till skillnad
frén Ovriga studier anviander Capaldo en av FN utvecklad modell, vilken skiljer sig fran
den traditionella CGE-modellen bland annat genom att den utgdr fran att samhalls-
ekonomin i storre utstrackning styrs av den aggregerade efterfrdgan. Sammantaget upp-
skattas EU-lindernas BNP minska med mellan 0,1 och 0,5 procent pa tio ars sikt, frimst
till foljd av en forsimrad nettoexport och sjunkande l6neandel. Studien, som publice-
rades 2014, har emellertid kritiserats utifran ett metodologiskt perspektiv. Bland annat
redovisas inte ndgon narmare forklaring till varfor nettoexporten skulle utvecklas sar-
skilt daligt for EU. Enligt den svenska nationalekonomen Maria Persson, som dr docent
pd Ekonomihogskolan vid Lunds Universitet, uppnér studien inte ”den standard man
kan forvinta av en serios vetenskaplig studie”.



SAMHALLSEKONOMISKA EFFEKTER AV TTIP

Osterrikes stiftelse for utvecklingsforskning (OFSE) publicerade varen 2014, pa upp-
drag av Gruppen Europeiska enade vinstern/Nordisk grén vinster i Europaparla-
mentet, en utvdrdering av tidigare studier 6ver de samhillsekonomiska effekterna av
TTIP-avtalet. Studien innehaller inte ndgra berdkningar 6ver de samhaillsekonomiska
effekterna, utan dr istdllet inriktad pa att kritiskt granska metodologi och antaganden i
ndgra av de studier som har funnit positiva samhillsekonomiska effekter. Bland annat
menar forskarna att tidigare studier inte har tagit hansyn till att minskade icke-tarif-
fara handelsbarridrer medfor en social kostnad, da regleringar och produktstandarder
kan antas vara vilfiardshojande.

Kritiken bortser dock fran det faktum att EU-kommissionen har klargjort att TTIP-
avtalet inte kommer att paverka den grundliaggande lagstiftning i EU som skyddar kon-
sumenter, manniskors liv och hilsa, djurs hilsa och vilbefinnande, samt miljo. Vidare
innebdr inte en harmonisering av regleringar och standarder nodvandigtvis att politiska
ambitioner kring sikerhet, hilsa och miljé minskar. D4 nya bilmodellers trafiksikerhet
utvirderas anviands exempelvis olika typer av krocksikerhetsdockor beroende pa om
bilen testas i EU eller USA, vilket innebar att krocksiakerhetstest maste upprepas da en
ny bilmodell lanseras pa andra sidan Atlanten. Enligt en studie skulle kostnaden per bil
kunna minska med cirka sju procent till foljd av ett 6msesidigt erkinnande av denna
och liknande standarder inom bilindustrin.

Aven en nyligen publicerad rapport fran den gréna tankesmedjan Cogito och det fack-
liga idéinstitutet Katalys betonar de risker som kan uppsta till f6ljd av harmonisering av
regleringar och standarder. Liksom var fallet i OFSE-studien undviker dock forfattarna
att tydligt lyfta fram de positiva aspekter, inte minst i form av en 6kad handel mellan
EU och USA, som kan forvintas av en vidgad harmonisering av regleringar och 6mse-
sidigt erkdnnande av standarder.

Cogito/Katalys-rapporten innehaller dessutom ett lingre, kritiskt avsnitt om skydd for
gransoverskridande foretagsinvesteringar, sd kallat Investor-State Dispute Settlement
(ISDS). Bland annat uttrycks en ridsla for att ett inkluderande av en ISDS-klausul i
TTIP-avtalet kan forsamra staters mojlighet att lagstifta i det allmannas intresse (regu-
latory chill), d& utlaindska investerare far mojlighet att krava skadestidnd fran en vird-
stat som bryter mot ingénget avtal.

Teorin om regulatory chill stods emellertid inte av studier som pd ett systematiskt satt
har analyserat den politiska effekten av ISDS-klausuler i tidigare handels- och investe-
ringsavtal. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv finns det goda skal att inkludera en
ISDS-klausul i TTIP-avtalet, da en okad rattssikerhet och mer stabila regelverk for inves-
teringar forvintas paverka investeringsflodet mellan lander positivt.
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Sammantaget visar forskningen att TTIP-avtalet med stor sannolikhet kommer att
paverka savil EU:s som Sveriges ekonomiska utveckling positivt — och en liknande slut-
sats kan dven dras vad giller handels- och investeringsliberaliseringar gentemot andra
lander an USA. Harmoniseringen av regleringar och produktstandarder inom ramen for
TTIP-avtalet kan dessutom bidra till sa kallade spillover-effekter, dd linder utanfor han-
delsomradet i viss mén kan forvantas anpassa sina icke-tariffara handelshinder i linje
med TTIP-avtalet.
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1. Inledning

Sveriges ekonomiska historia har i stor utstrickning formats av vira foretags mojlig-
heter att handla med omvirlden. Omfattande handelsliberaliseringar under 1850- och
1860-talet bidrog till att exporten, som andel av BNP, kunde stiga fran cirka 10 procent
vid mitten av 1800-talet till cirka 25 procent vid forsta virldskrigets utbrott. P4 motsva-
rande sitt har de senaste decenniernas handelsliberaliseringar foljts av en snabbt 6kad
export. Sedan dret fore Sverige gick med i EU, for 20 &r sedan, har exportandelen stigit
fran cirka 34 procent till dagens nivd om cirka 45 procent.

Sveriges gynnsamma exportutveckling har bidragit till stigande inkomster och den for-
battrade tillgadngen till importerade varor och tjdnster har resulterat i en skiarpt konkur-
rens, med O0kad kvalitet och pressade priser till f6ljd — inte minst till svenska konsumenters
fordel. Detta stods ocksa av den empiriska forskningen avseende de samhillsekono-
miska effekterna av internationell handel. En 6kad 6ppenhet gentemot omvirlden, vad
giller savil handel som investeringar, tenderar att paverka den ekonomiska tillvixten
positivt. Paul Stephen Segerstrom, professor i internationell ekonomi vid Handelshog-
skolan i Stockholm, drar till exempel foljande slutsats i en omfattande forskningséver-
sikt 6ver sambandet mellan handel och ekonomisk tillvaxt:

”Countries experience significantly higher growth rates after opening up to interna-

»1

tional trade.

Politiker och niringslivsorganisationer pa bada sidor Atlanten har vid upprepade tillfillen
under de senaste decennierna diskuterat behovet av ett transatlantiskt handelsavtal. En
rad inflytelserika politiker, som exempelvis det amerikanska representanthusets dava-
rande talman Newt Gingrich, den tyska utrikesministern Klaus Kinkel, samt handels-
kommissionaren Leon Brittan, var padrivande for ett omfattande handelsavtal mellan
EU och USA (TAFTA) redan vid mitten av 1990-talet.”

Det var emellertid forst vid slutet av 2000-talet som diskussionerna intensifierades pa
allvar. Delvis var detta en foljd av att savdl amerikanska som europeiska politiker, i kol-
vattnet av finanskrisen 2008/2009, blev mer intresserade av att finna sitt att stirka den
ekonomiska utvecklingen. Dessutom fanns ett vixande missnoje kring forhandlingspro-
cessen inom ramen for WTO, vilket innebar att mojligheten till bilaterala handelsavtal
allt oftare kom att betraktas som ett attraktivt alternativ.?

1 Segerstrom (2011).
2 Steffenson (2005).
3 Josling och Crombez (2013).
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I samband med toppmotet mellan EU och USA i november 2011 tillsattes en expert-
grupp, ledd av EU:s handelskommissionar Karel De Gucht och USA:s chefsférhandlare
i handelsfragor Ron Kirk, med syfte att identifiera politik och dtgarder som skulle stiarka
handel och investeringar mellan de bada parterna. Expertgruppen rekommenderade i sin
slutrapport, som publicerades i februari 2013, att forhandlingar om ett frihandelsavtal
mellan EU och USA borde inledas. Fyra mdnader senare, i juli 2013, inleddes slutligen
forhandlingarna om ett Transatlantiskt partnerskap for handel och investeringar (TTIP).*

TTIP har som mal att frimja den ekonomiska integrationen mellan EU och USA, bland
annat genom sankta/avskaffade tullar samt minskade icke-tariffara handelshinder (exem-
pelvis vad giller skillnader i regleringar och produktstandarder kring miljo, sikerhet
och hilsa). Dessutom ska avtalet forenkla regler for savil tjanstehandel som gransover-
skridande investeringar.

Sedan forhandlingarna om TTIP inleddes har det publicerats en rad forskningsstudier
som, utifrdn olika antaganden och metoder, uppskattar de samhallsekonomiska effek-
terna av det kommande handelsavtalet. Det primira syftet bakom den har rapporten
ar att redogora for, samt sammanstalla resultaten fran, ndgra av de studier som har fatt
mest uppmarksamhet under de senaste dren. Sammanstallningen presenteras i kapitel 4.

For att ge en bakgrund till de s kallade TTIP-studierna, kommer vi emellertid att inleda
rapporten med en oversikt av de ekonomiska forbindelserna mellan EU och USA samt
i viss man mellan Sverige och USA (se kapitel 2). Med ekonomiska forbindelser avses
bland annat handel, direktinvesteringar och verksamhet kopplad till multinationella
foretag med huvudkontor i det ena landet och dotterbolag i det andra landet. Darutover
kommer vi dven att presentera en koncis redogorelse for den empiriska forskningen kring
sambandet mellan internationell handel och ekonomisk tillvaxt (se kapitel 3). I rappor-
tens avslutande kapitel redovisas vdra slutsatser samt en kort policydiskussion (kapitel 5).

4 Svenskt Niringsliv (2014).
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2. Ekonomiska forbindelser mellan
EU och USA

Magnituden av ett handels- och investeringsavtal mellan EU och USA saknar handels-
politiskt motstycke, mojligtvis med undantag for den sa kallade Uruguayrundan som
omfattade 123 deltagande linder och resulterade i skapandet av WTO. Sammantaget
svarar EU och USA f6r nistan hilften (lite drygt 45 procent) av global BNP i lopande
priser och cirka en tredjedel (33 procent) av global BNP justerat for kopkraft.’

Sedan mitten av 1990-talet har virdet av handeln av varor och tjanster mellan EU och
USA okat fran cirka 400 miljarder euro, matt i 2013 rs priser, till cirka 800 miljarder
euro (se Figur 1 nedan). Det handlar med andra ord om en f6rdubbling pa knappt 20 4r.

Figur 1. Total handel mellan EU och USA, 1995-2013*
2013 ars priser, miljarder euro
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Kalla: Eurostat samt egna berakningar

*1995-2003 avser EU-15, 2004-2009 avser EU-27, samt 2010-2013 avser EU-28. Statistiken ar
deflaterad med respektive prisindex for export och import av varor och tjanster.

5 Berikningarna avser 2014 och statistiken dr himtad fran IMF World Economic Outlook Database,
October 2014.

® Endast en marginell andel av 6kningen kan férklaras av att antalet EU-linder har vuxit fran 15 till 28 under
perioden. EU-135, det vill siga de 15 linder som var medlemmar 1995, svarar idag for cirka 95 procent av EU:s
export av varor och tjanster till USA.

11
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Som andel av EU:s externexport, det vill saga exporten till linder utanfoér unionen, har
exporten till USA minskat ndgot under perioden, fran cirka 22 procent 1995 till cirka
19 procent 2013. Denna minskning beror framst pa att EU:s export till manga andra
regioner, inte minst Asien och Kina, samtidigt har okat valdigt starkt.” USA stir emel-
lertid fortfarande ohotad som EU:s storsta exportmarknad, vad galler savil varu- som
tjdnsteexporten (se Tabell 1 nedan). Nist storst mottagare av EU:s export ar Schweiz,
som svarar for cirka elva procent, foljt av Kina, som svarar for lite drygt sju procent
av EU:s export.

Tabell 1. EU:s externexport, 2013
De tio storsta mottagarlanderna

Varuexport Tjdansteexport Total export Andel av EU:s exter-

(mdr euro) (mdr euro) (mdr euro) nexport (procent)
1. USA 289,5 180,7 470,2 19,2
2. Schweiz 1691 99,5 268,6 11,0
3. Kina 148,2 29,0 177,2 7.2
4. Ryssland 119,5 30,7 150,2 6.1
5. Turkiet 77,6 10,5 88,1 3,6
6. Japan 54,0 24,7 78,7 3,2
7. Norge 50,1 25,7 75,8 31
8. Férenade Arabemiraten 44,6 113 55,9 23
9. Brasilien 39,9 14,8 54,7 2.2
10. Australien 321 188 50,9 21
Ovriga lander 712,0 264,0 976,0 39,9
Totalt 1736,6 709,7 2446,3 100,0

Kalla: Eurostat

Det faktum att EU:s handel med ett antal snabbvixande linder, som exempelvis Kina,
har vuxit snabbare dn handeln med USA innebir emellertid inte att handeln med USA
har blivit mindre viktig for EU:s ekonomiska utveckling. Tvartom har EU:s handel med
USA rentav blivit viktigare ur ett samhallsekonomiskt perspektiv sedan mitten av 1990-
talet — &tminstone om man stiller EU:s export till USA som andel av EU:s BNP, vilket
visar pd en 0kning fran cirka tva procent 1995 till cirka tre procent 2013.

7 Det faktum att antalet medlemslinder i EU har 6kat frén 15 till 28 under perioden har inte mer 4n marginellt
paverkat den andel av EU:s externexport som gar till USA.
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Aven for Sveriges del 4r exporten till USA av stor vikt ur ett samhillsekonomiskt per-
spektiv. 2013 uppgick vardet av Sveriges varuexport till USA till cirka 68 miljarder
kronor, samtidigt som virdet av tjansteexporten till USA uppgick till ett varde av cirka
43 miljarder kronor enligt statistik frin betalningsbalansen. Sveriges totala export till
USA uppgick didrmed till cirka 111 miljarder kronor, vilket motsvarar ungefir tre pro-
cent av BNP.*

Investeringsflodet mellan EU och USA

Samtidigt som handeln mellan EU och USA har 6kat med snabb takt har dven investe-
ringsflodet starkts patagligt sedan mitten av 1990-talet. En tydlig indikator 6ver detta
finner vi i statistiken over direktinvesteringstillgdngar.” Virdet av EU:s direktinveste-
ringstillgdngar i USA har 6kat fran cirka 280 miljarder euro 1995 till nirmare 1 700
miljarder euro 2012. P4 motsvarande sitt har virdet av amerikanska direktinvesterings-
tillgdngar i EU 6kat fran cirka 250 miljarder euro 1995 till drygt 1 500 miljarder euro
2012, vilket illustreras i Figur 2 nedan.

Figur 2. Direktinvesteringstillgangar i EU respektive USA, 1995-2012*
2013 ars priser, miljarder euro
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Kalla: Eurostat samt egna berdkningar

*1995-2003 avser EU-15, 2004-2012 avser EU-27. Statistiken ar deflaterad med BNP-deflatorn.

8 Statistiken dver Sveriges export av varor och tjinster till USA 4r himtad fran Eurostats statistikdatabas.

% En direktinvestering dr en investering som sker direkt i produktion eller verksamhet i ett annat land och som
innebir att det foretag som genomfor investeringen dger minst tio procent av aktierna/andelarna eller rostvirdet
i verksamheten. Direktinvesteringen kan ske i form av ett foretagsforviry, som en foljdinvestering, eller i form
av en nyetablering.

EU:s direktinvesterings-

tillgangar i EU
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EU:s totala direktinvesteringstillgangar virderades till drygt 5 200 miljarder euro 2012.
USA var det enskilt storsta mottagarlandet och svarade for nastan 32 procent av det
totala virdet av direktinvesteringstillgdngarna, foljt av Schweiz (13 procent) och Kanada
(fem procent). En relativt stor andel av direktinvesteringstillgdngarna finns dven i Asien
och inte minst i Hong Kong, Singapore och Kina (se Tabell 2).

Tabell 2. EU:s direktinvesteringstillgangar utanfor EU, 2012*
De tio storsta mottagarlanderna

Varde av EU:s direktinvesterings- Andel av EU:s externa direktin-

tillgangar (mdr euro) vesteringstillgangar (procent)
1. USA 1655,0 31,8
2. Schweiz 679,0 13,0
3. Kanada 258,0 50
4. Brasilien 246,8 4,7
5. Ryssland 189,5 3,6
6. Australien 1416 2,7
7. Hong Kong 1329 2,6
8. Singapore 118,7 2,3
9. Kina (exkl. Hong Kong) 1181 2,3
10. Norge 99,8 19
Ovriga lander 1567,5 30,1
Totalt 5206,8 100,0

*Avser EU-27.
Kalla: Eurostat

Svenska direktinvesteringstillgdngar i USA virderades till cirka 350 miljarder kronor
2013, vilket motsvarade ungefir 14 procent av Sveriges totala direktinvesteringstillgangar
i utlandet. Samma &r viarderades amerikanska direktinvesteringstillgdngar i Sverige till
lite knappt 230 miljarder kronor, vilket motsvarade lite mindre dn en tiondel av de totala
direktinvesteringstillgdngarna i Sverige.'’

Transatlantiska féretag

En viktig aspekt av globaliseringen ar att allt fler foretag expanderar sin verksamhet
utomlands, det vill siga i andra linder dn det land ddr deras huvudkontor ar belaget.

10 SCB (2014).

14



SAMHALLSEKONOMISKA EFFEKTER AV TTIP

Detta kan bland annat matas med hjilp av statistik 6ver internationella investerings-
floden och direktinvesteringstillgdngar, vilket illustrerades ovan. Ett annat sitt att mita
foretags verksamhet i utlandet 4r med hjilp av statistik over sysselsattningen i dotter-
bolag utomlands.

Foretag med huvudkontor i EU-linder har exempelvis nastan 15 miljoner anstillda i dot-
terbolag i lander utanfor EU och en dryg femtedel av dessa ar anstédllda i USA (se Tabell 3
nedan). USA dr diarmed det enskilt storsta landet vad galler sysselsittning i europeiska
foretags dotterbolag utanfor EU.

Tabell 3. Sysselsattning i europeiska bolag med dotterbolag utomlands, 2012*
De tio lander med storst antal anstallda i EU-dagda bolag

Antal anstéllda Andel av totalt antal anstallda
(miljoner personer) utanfor EU (procent)
1. USA 3,2 22,1
2. Kina (exkl. Hong Kong) 14 9,8
3. Brasilien 13 8,7
4. Indien 09 6,4
5. Ryssland 0,6 4,2
6. Mexiko 0,5 3.4
7. Kanada 04 2,6
8. Australien 04 2,6
9. Sydafrika 0.4 24
10. Turkiet 03 2.4
Ovriga lander 5.2 35,5
Totalt 14,7 100,0

*Avser bolag med huvudkontor i EU-28 samt dotterbolag utanfér EU.
Kalla: Eurostat

Aven for svenska foretag med verksamhet i utlandet ir sysselsittningen i USA storre dn
i ndgot annat land dir svenska foretag har dotterbolag — sammantaget har dessa foretag
ndstan 200 000 anstillda i USA." Sikerhetsbolaget Securitas sysselsitter till exempel
ndarmare 90 000 personer i USA.!?

' For fullstindig statistik 6ver antalet anstillda i svenska foretag med dotterbolag i utlandet, se Tillvixtanalys
(2014a).

12 e http://www.securitas.com/us/en/About-Securitas.
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P4 motsvarande sitt har manga amerikanska foretag ett stort antal anstillda i EU och
inte minst i Sverige. Inom EU &r néstan fyra miljoner manniskor sysselsatta i dotterbolag
med huvudkontor i USA. Det motsvarar lite knappt tvd procent av den totala syssel-
sattningen i EU. I Sverige ar lite drygt 80 000 personer, eller knappt tvd procent av den
totala sysselsattningen, sysselsatta i foretag med huvudkontor i USA.'

Aven for svenska foretag med verksamhet

| utlandet ar sysselsattningen | USA storre
an i nagot annat land dar svenska foretag har dotter-
bolag - sammantaget har dessa foretag nastan 200 000
anstallda i USA. Sakerhetsbolaget Securitas sysselsatter
till exempel narmare S0 000 personer i USA.

13 Statistiken kommer fran Eurostat. Enligt Tillviixtanalys (2014b) uppgick antalet som var anstllda i amerikanska
foretag i Sverige 2012 till cirka 72 000, vilket kan jamforas med Eurostats uppgift om cirka 83 000 personer.
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3. Internationell handel, oppenhet
och ekonomisk tillvaxt

Enligt savil grundldggande ekonomisk teori som modern handelsteori forvintas redu-
cerade handelshinder resultera i en 6kad handel med omvirlden. Detta for i sin tur
med sig positiva vilfardseffekter, bland annat till f6ljd av en 6kad specialisering i linje
med ett lands komparativa fordelar, 6kade stordriftsfordelar d& forsiljningsmarknaden
vaxer, en forbattrad tillgang till kapital och ny teknologi, samt produktivitetsokningar
pa aggregerad niva dd hogproduktiva foretag tenderar att gynnas i storre utstrackning
an lagproduktiva foretag av utokade exportmoijligheter.'

Under de senaste decennierna har en vixande forskningsflora utifran empiriska grunder
studerat sambandet mellan olika métt pa internationell handel och ekonomisk tillvaxt.
Den empiriska forskningen finner i regel ett positivt samband mellan variablerna, men
hur starkt detta samband ar beror i sin tur ofta pa val av variabler, data, metodologi
och modellspecifikation.

Nigot forenklat kan den empiriska forskningslitteraturen delas upp i tva olika grupper,
dédr den ena analyserar handelsandelens effekter pd BNP-niva eller ekonomisk tillvaxt
och den andra analyserar de samhillsekonomiska effekterna av éppenhet for handel
med omvdrlden eller handelsliberaliseringar.

Positivt samband mellan handelsandel och BNP

Fram till och med mitten av 1990-talet var en ofta forekommande forklarande variabel
i ekonometriska studier 6ver de samhaillsekonomiska effekterna av internationell handel
den si kallade handelsandelen, det vill siga export plus import som andel av BNP. Ett
stort antal tidiga studier fann ett signifikant positivt samband mellan handelsandelen och
ekonomisk tillvixt, varfor det ofta drogs slutsatsen att internationell handel paverkar
den ekonomiska tillvixten positivt.'s

Under senare ar har emellertid flertalet forskare visat att dylika regressioner ofta lider
av s kallade endogenitetsproblem, vilket forenklat innebir att en variabel som inte dr
inkluderad i regressionen paverkar savil den beroende variabeln (hidr ekonomisk tillvaxt)
som den forklarande variabeln (hir handelsandelen). Rikare linder tenderar att handla
mer med utlandet jamfort med vad som ir fallet for fattigare lander. Det kan darfor vara
svart att veta i vilken utstrickning korrelationen mellan handel och ekonomisk tillvaxt

4 Westernhagen (2002) och Melitz (2003).
15 Qe exempelvis Michaely (1977) och Dollar (1992).

17



SAMHALLSEKONOMISKA EFFEKTER AV TTIP

18

speglar en kausalitet mellan de tva variablerna, samt i vilken utstrackning en annan vari-
abel paverkar savil handel som ekonomisk tillvaxt positivt.!¢

De amerikanska nationalekonomerna Jeffrey A. Frankel och David Romer har forsokt
att l6sa endogenitetsproblemet genom att ta hiansyn till geografiska faktorer. Istallet for
att anvanda officiell statistik 6ver olika landers handelsandel, konstruerar de tvd natio-
nalekonomerna en sé kallad instrumentvariabel med hjilp av information om landers
befolkningsstorlek samt geografiskt avstdnd till andra linder. D4 ekonomerna analyserar
sambandet mellan variablerna i en tvarsnittsanalys, med data fran 150 linder, finner
de att internationell handel har en signifikant positiv effekt pd BNP per capita. En pro-
centenhets hogre handelsandel tenderar narmare bestimt att lyfta BNP per capita med
mellan en halv och tva procent.!”

En hog handelsandel behover dock inte vara en konsekvens av en vil fungerande handels-
politik, utan kan i vissa fall istallet forklaras av exempelvis ett lands befolkningsstorlek
(sma ldnder tenderar att handla mer med utlandet) eller tillgdngen till naturresurser.
Det kan darfor vara svdrt att dra relevanta policyslutsatser enbart utifrdn ett konstate-
rande att internationell handel paverkar ekonomisk tillvixt positivt. Mdnga forskare
viljer bland annat av det skilet istillet att undersoka sambandet mellan hur 6ppet ett
land 4r gentemot omvirlden och ekonomisk tillvixt. Snarare an att studera faktiskt
uppmitta handelsvolymer och handelsandelar vinds fokus istdllet mot olika métt pa
landers handelspolitik.

Ekonomiska effekter av handelsliberaliseringar

Ett vanligt sdtt att méta ett lands handelspolitik ar att skapa en dummy eller ett index
som miter hur dppet ett land ar for handel med omvirlden, exempelvis utifran kvantitativ
statistik 6ver handelstullar eller kvalitativ information 6ver icke-tariffira handelshinder.

Ett sadant index ar the Freedom to Trade Internationally Index, vilket uppdateras arligen
i den kanadensiska tankesmedjan Fraser Institute’s rapport Economic Freedom of the
World. Detta index ir berdknat genom att viga samman statistik fran fyra olika omraden:

16 Ett tidigt exempel pa detta aterfinns i Rodrik et al (1995).
17" Frankel and Romer (1999).
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(1) skatter pa internationell handel,
(2) regelkostnader for handel samt icke-tariffira handelshinder,
(3) skillnad mellan officiell vixelkurs och vixelkurs pa den svarta marknaden,

(4) begransningar for kapital- och manniskors rorlighet.!®

I Figur 3 har vi sorterat de 154 lander for vilka tillgdnglig statistik finns i fyra lika stora
grupper utifrdn graden av 6ppenhet enligt ovan nimnda index, vilket mojliggor en jam-
forelse av den genomsnittliga BNP per capita-nivan i de fyra grupperna. Den genom-
snittliga BNP per capita-nivdn i den fjardedel av linderna som dr mest 6ppen for handel
med omvirlden uppgér till drygt 35 000 USD, vilket adr cirka 85 procent hogre dn det
globala genomsnittet. Genomsnittlig BNP per capita i den fjirdedel av landerna som ar
minst 6ppen for handel med omviarlden uppgér till mindre dn 8 000 USD."?°

Figur 3. Oppenhet och BNP per capita, 154 linder, 2012*

Genomsnittlig BNP per capita, matt i kdpkraftsjusterade USD, i fyra
landergrupper rangordnade efter 6ppenhet

40000

Mest 6ppen Nast mest 6ppen Nast minst 6ppen Minst 6ppen
fjardedel fjardedel fjardedel fjardedel

35000
30000
25000
20000
15000
10000

5000

Kalla: Economic Freedom of the World 2014 Annual Report (Fraser Institute),
IMF World Economic Outlook Database October 2014, samt egna berakningar.

0

*Oppenhet avser Freedom to Trade Internationally Index.

18 Gwartney et al (2014).
19 En liknande bild framtrider om vi istéllet delar upp linderna i tre respektive fem lika stora grupper.

20 Statistik dver kopkraftsjusterad BNP per capita dr himtad fran IMF World Economic Outlook Database,
October 2014.

19



SAMHALLSEKONOMISKA EFFEKTER AV TTIP

20

Den genomsnittliga BNP per capita-nivan i den

fjardedel av landerna som ar mest oppen for
handel med omvarlden uppgar till drygt 35 000 USD,
vilket ar cirka 85 procent hogre an det globala genom-
snittet,

En 6gonblicksbild av relationen mellan tvd variabler behover emellertid inte siga ndgot
om huruvida det finns ett kausalt samband mellan de bada variablerna. Det finns dock
en vaxande mangd empirisk forskning som studerar de samhillsekonomiska effekterna
av handelsliberaliseringar.

I en av de senaste drens mest inflytelserika forskningsrapporter pd omradet, konstru-
erar Romain Wacziarg och Karen Horn Welch en dummyvariabel for 6ppenhet utifrdn
statistik over handelstullar, icke-tarrifira handelshinder, vaxelkurs pa den svarta mark-
naden, statligt sanktionerade exportmonopol, samt graden av socialism i 141 linder
for perioden 1950-1998. De bada ekonomerna finner att lander som i varierande grad
liberaliserade handelspolitiken under perioden i genomsnitt uppvisade en ekonomisk
tillvaxttakt som var cirka 1,5 procentenheter hogre jamfort med perioden fore handels-
liberaliseringen.?!

Wacziarg och Welch finner vidare att handelsandelen i genomsnitt 6kade med ungefar
fem procentenheter som en konsekvens av handelsliberaliseringar, vilket innebar att utri-
keshandeln tenderade att 6ka snabbare an BNP. Dessutom 6kade investeringsandelen,
det vill sdga fasta bruttoinvesteringar som andel av BNP, med mellan 1,5 och tva pro-
centenheter som en f6ljd av handelsliberaliseringen, vilket kan vara en viktig forklaring
till den starkare ekonomiska tillvixten.?

21 Wacziarg och Welch (2008).
2 Ibid.



SAMHALLSEKONOMISKA EFFEKTER AV TTIP

Aven anvindandet av index eller dummyvariabler som miter éppenhet kan emellertid,
likt handelsandelen, ge upphov till endogenitetsproblem, da sannolikheten ar stor att
dessa samvarierar med andra variabler som paverkar den ekonomiska tillvixten, som
exempelvis en sund penning- och finanspolitik eller reformer som pa andra sitt 6kar
den ekonomiska friheten. Om man inte kontrollerar for dylika variabler i regressionen
kan det ddrfor vara svért att utreda huruvida det faktiskt ar handelsliberaliseringen i
sig som paverkar den ekonomiska tillvixten.?

Trots dessa och liknande metodologiska problem ar den 6vergripande slutsatsen i de
senaste arens forskningsoversikter att oppenhet avseende handel med omvarlden paverkar
den ekonomiska tillviaxten positivt. Ett exempel pa det finner vi i en vilciterad forsk-
ningsoversikt av IMF-ekonomen Jean-Jacques Hallaert, som sammanfattar forsknings-
laget pa foljande sitt:

“More recent empirical studies have focused on cross-country and panel regressions
and, although their methods can be criticized, they usually suggest that trade openness
strongly enhances economic performance”.?*

De bada ekonomerna finner att lander som

| varierande grad liberaliserade handelspolitiken
under perioden | genomsnitt uppvisade en ekonomisk till-
vaxttakt somvar cirka 1,5 procentenheter hogre jamfort
med perioden fore handelsliberaliseringen..

23 Andersen and Babula (2008).
24 Hallaert (2006).
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Lill Andersen och Ronald Babula, frain Képenhamns universitet, drar en liknande slut-
sats i en Oversikt av den empiriska forskningen fran 2008:

“Is there a link between openness and growth? Based on this survey of the more recent
empirical and theoretical literature, we believe that the answer is yes. Nearly all the
empirical analyses confirm this.”?

Aven Tahir et. al (2014) finner ett starkt akademiskt stod for att 6ppenhet fér handel
paverkar den ekonomiska utvecklingen positivt:

“In this paper, it is concluded that the available literature provides an affirmative answer
to the question whether or not there is a positive relationship between trade openness
and economic growth.“2¢

Dessa slutsatser stods dven av svensk forskning pd omradet. Enligt nationalekono-
merna Daniel Halvarsson, Ari Kokko och Patrik Gustavsson har EU-medlemskapet och
de senaste decenniernas ckade oppenhet haft signifikant positiva effekter pa Sveriges
ekonomi:

”De skattade effekterna av EU och 6kad 6ppenhet pd inkomsterna i Sverige ar relativt
osidkra, och en lagt hallen skattning ar att utan EU och 6kad 6ppenhet skulle Sveriges
BNP per capita vara dtminstone 3 procent ligre. Det méste betonas att detta ar ett tros-
kelvirde som baseras pd empiriska modeller som inte fingar upp alla de dynamiska
effekterna som identifierats i modern integrationsteori. P4 basis av tidigare studier finns
det anledning att tro att den verkliga underliggande effekten pa per capita-inkomster
kan vara sd stor som 15-20 procent.”?’

Kompletterande reformer

Minga forskare betonar att de samhillsekonomiska effekterna av handelsliberalise-
ringar ofta dr beroende av hur vil den inhemska marknaden fungerar. Kompletterande
ekonomiska reformer kan darfor bidra till att de samhallsekonomiska effekterna blir
storre dn vad som annars vore fallet, vilket dr en slutsats som upprepas i samtliga av
de tre forskningsoversikter som nimndes ovan. Jean-Jacques Hallaert, till exempel, for-
mulerar det pd foljande satt:

25 Andersen and Babula (2008).
26 Tahir et al (2014).
27 Halvarsson et al (2014).
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“Trade liberalization should be undertaken as part of a broader package that ensures
macroeconomic stability and includes structural reforms (such as reducing impedi-
ments to business), as this will strengthen and make the benefits from trade liberaliza-
tion more durable.”?

Under senare ar har en rad forskare sirskilt undersokt hur sambandet mellan 6ppenhet
och ekonomisk tillvaxt kan paverkas av omfattningen av arbetsmarknadsregleringar.
Ett exempel pé det dr studien ”Openness Can be Good for Growth: The Role of Policy
Complementarities”, av Roberto Chang et al (2009). Utifran en ekonometrisk analys av
data frén 82 ldnder, avseende perioden 1960-2000, drar forskarna slutsatsen att de posi-
tiva samhillsekonomiska effekterna av handelsliberaliseringar tenderar att vara storre
om flexibla arbetsmarknader ger foretag mojlighet att anpassa produktion och syssel-
sattning efter forandringar i den globala efterfragan.?

28 Hallaert (2006).
2% Chang et al (2009).
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4. Samhallsekonomiska effekter
av TTIP

Sedan forhandlingsprocessen om ett Transatlantiskt partnerskap for handel och inves-
teringar (TTIP) inleddes mellan EU och USA sommaren 2013 har det publicerats en
rad studier som forsoker att uppskatta de samhallsekonomiska effekterna av det kom-
mande handelsavtalet. Studierna skiljer sig bland annat 4t avseende underliggande anta-
ganden och metodologi.

I det har avsnittet kommer vi att redogora for nagra av de studier som har fatt mest
uppmirksamhet under de senaste dren. Sarskild vikt kommer att liggas pa att samman-
fatta och jamfora de 6vergripande resultaten, men i viss man kommer dven metodolo-
giska aspekter att beaktas.

Studier som finner positiva effekter av TTIP

De flesta studier diar man pd forhand har forsokt att uppskatta effekterna av ett handels-
avtal utgdr fran sd kallade berakningsbara allmin jamviktsmodeller (CGE-modeller).3
En CGE-modell bestdr av ett omfattande ekvationssystem som beskriver samhallseko-
nomin utifrdn grundliggande mikroteoretiska antaganden, samt en statistikdatabas som
ar kopplad till ekvationssystemet. Dylika modeller beskriver med andra ord sambanden
mellan olika aktorer och sektorer i ekonomin, vilket i sin tur mojliggor kontrollerade
simulationer av olika policyexperiment.

i. Ecorys-studien

Det hollindska forskningsinstitutet och konsultorganisationen Ecorys publicerade
i december 2009, pa uppdrag av EU-kommissionen, en omfattande studie 6ver de sam-
hillsekonomiska effekter som kan uppsta till f6ljd av 6kad handel och investeringar
da kostnader av icke-tariffira handelshinder reduceras mellan EU och USA. D4 studien
publicerades drygt tre ar fore forhandlingarna om TTIP initierades fungerade den som
ett viktigt forberedande underlag. Studien har ocksd haft tydligt inflytande pa flertalet
efterfoljande studier, inte minst avseende metodologi och disposition.

Forskarna kvantifierar forst och framst kostnaderna av icke-tariffira handelshinder med
hjilp av enkitsvar fran cirka 5 500 foretag i 23 olika branscher i EU och USA. Utifran
radgivning fran over 40 branschexperter, drygt 100 foretagsorganisationer, samt en rad

30 Efter engelskans Computable general equilibrium models.
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juridiska experter pd omrddet, gors bedomningen att ungefar halften av alla icke-tariffara
handelshinder och regelskillnader skulle kunna paverkas av ett handels- och investerings-
avtal mellan EU och USA. Potentialen for harmonisering och borttagande av regleringar
och standarder skiljer sig dock dat mellan olika branscher.

Med hjilp av en CGE-modell berdknas direfter de samhallsekonomiska effekterna for
EU och USA pa tio ars sikt i tvd olika scenarier. I det forsta (ambitidsa) scenariot gors
antagandet att ett handels- och investeringsavtal mellan EU och USA adresserar 50 pro-
cent av alla icke-tariffira handelshinder och regelskillnader. I det andra (begridnsade)
scenariot gors antagandet att 25 procent av alla icke-tariffira handelshinder och regel-
skillnader adresseras i avtalet.

Jamfort med ett basscenario utan ett avtal berdknas EU:s BNP att oka med mellan
0,3 och 0,7 procent, beroende pa vilket scenario som tillimpas. USA:s BNP beriknas
att 6ka med mellan 0,1 och 0,3 procent. Den positiva samhillsekonomiska effekten for-
klaras primirt av sjunkande importpriser och dirmed dven sjunkande konsumentpriser,
okad export och produktion inom branscher med hog konkurrenskraft, lagre produk-
tionskostnader till foljd av regelforenklingar, samt 6kade investeringar till foljd av har-
moniserade regelverk for utlindska investeringar. Importpriserna forvintas sjunka mer
1 EU dn i USA, vilket dr en forklaring till den storre BNP-effekten for EU relativt USA.
Den totala exporten beriknas oka med drygt tva procent for EU och drygt sex procent
for USA i det ambitidsa scenariot. Dartill férvantas importen att 6ka ndgot forsiktigare
an exporten, med en forbattrad handelsbalans som foljd, vilket enligt forskarna bakom
Ecorys-studien speglar en forbattrad konkurrenskraft for de bada parterna.

Det genomsnittliga hushallet berdknas erhdlla en inkomstokning pd mellan 0,4 och
0,8 procent i EU och mellan 0,1 och 0,3 procent i USA i studiens tva scenarier. I det
ambitiosa scenariot motsvarar detta en engdngsvinst om cirka 12 300 euro respektive
6 400 euro under ett yrkesliv. Forskarna finner avslutningsvis positiva realloneeffekter
for sdval lag- som hogkvalificerad arbetskraft i EU och USA.3!

ii. CEPR-studien

Den i forskningssammanhang mest frekvent citerade — och kanske mest medialt uppmark-
sammade — studien pd omradet publicerades i mars 2013 av det brittiska forskningsin-
stitutet Centre for Economic Policy Research, pd uppdrag av EU-kommissionen. Under
projektledning av Joseph Francois, som ar professor pd World Trade Institute vid uni-
versitetet i Bern i Schweiz, anvander forskningsgruppen en CGE-modell for att analysera
de samhillsekonomiska effekterna i tvd olika scenarier av ett omfattande TTIP-avtal.’?

31 Berden et al (2009).

32 Joseph Francois var dessutom en av fem huvudférfattare till den ovan nimnda Ecorys-studien.

25



SAMHALLSEKONOMISKA EFFEKTER AV TTIP

26

Det forsta scenariot utgdr fran ett antagande om ett mindre ambitiost TTIP-avtal, som
inkluderar en tioprocentig reduktion av handelskostnader relaterade till icke-tariffira
handelshinder samt ett slopande av sammanlagt 98 procent av alla tullar mellan EU
och USA. I det andra scenariot utgdr forskarna fran att kostnaderna av icke-tariffira
handelshinder reduceras med 25 procent samt att 100 procent av alla tullar mellan par-
terna slopas. I bada scenarier antas de icke-tariffira handelshinder som reglerar offentlig
upphandling att reduceras i storre utstrackning dn 6vriga icke-tariffira handelshinder;
i det mindre ambititsa scenariot antas en 25-procentig reduktion av dessa handelshinder
och i det mer ambitidsa scenariot antas en 50-procentig reduktion.

Resultaten i CEPR-studien jaimfors med det forvintade utfallet i en situation utan ett
TTIP-avtal 2027, vilket enligt forskarna bedoms vara cirka tio ar efter det att avtalet
implementeras. Det innebar att modellen, likt Ecorys-studien ovan, dven tar hinsyn till
de mer langsiktiga effekterna av handelsavtalet.

De samhillsekonomiska effekterna ir, enligt CEPR-studien, signifikant positiva i bida
scenarier. EU:s BNP forvintas oka med mellan 68 och 119 miljarder euro och USA:s BNP
forviantas oka med mellan 50 och 95 miljarder euro, beroende pd huruvida de mindre
ambitiosa eller mer ambitiosa antaganden tillimpas.’* Det motsvarar en 6kning med
mellan 0,3 och 0,5 procent av EU:s BNP och en 6kning med mellan 0,2 och 0,4 pro-
cent av USA:s BNP till foljd av TTIP-avtalet. For ett hushall bestdende av fyra personer
innebir det en disponibel inkomstokning om mellan 306 och 545 euro per ar i EU, samt
en inkomstokning om mellan 336 och 655 euro per dr i USA.

De positiva effekterna har sitt ursprung i en signifikant 6kad handel mellan de bada par-
terna och sirskilt viktigt i det sammanhanget 4r minskningen av icke-tariffira handels-
hinder. EU:s export till USA forviantas 6ka med uppemot 28 procent och USA:s export
till EU forvantas 6ka med uppemot 37 procent. Den storre forvintade exportokningen
for USA:s del ar en f6ljd av EU:s i dagslaget relativt hoga tullar pd motorfordon och
bearbetade livsmedel. Sammantaget forvantas EU:s respektive USA:s totala export att
oka med uppemot sex procent respektive dtta procent.

Avslutningsvis antar forskarna att en konvergens av regleringar och standarder mellan
EU och USA aven bidrar till en okad global regelkonvergens, vilket kan bidra till for-
battrade forutsittningar for utomstdende linder att handla med EU och USA. Da denna
effekt, enligt CEPR-studiens modell, ar storre dn den handelsreducerande effekt som
uppstér da foretag i EU eller USA viljer bort andra marknader, forvantas BNP dven for
utomstdende lander att paverkas positivt. Sammantaget uppskattas ovriga varldens BNP
6ka med mellan 0,05 och 0,1 procent som en foljd av TTIP-avtalet.’*

33 Resultaten ir uttryckta i 2013 ars penningvirde.
34 Francois et al (2013).
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iii. CEPII-studien

I september 2013 publicerade det franska forskningsinstitutet Centre d’Etudes Pro-
spectives et d’Informations Internationales (CEPII) en studie som i mdnga hanse-
enden paminner om Ecorys- och CEPR-studien. Aven CEPII-studien, som bland annat
forfattades av Paris School of Economics-professorn Lionel Fontagné, utgdr frén en
CGE-modell, men med ndgot annorlunda antaganden jamfort med ovan nimnda studier.

Forskarna berdknar de samhillsekonomiska effekterna av det kommande TTIP-avtalet
i ett huvudscenario samt ytterligare fyra alternativa scenarier, vilka skiljer sig at fran var-
andra avseende antagande om hur icke-tariffira handelskostnader forandras. Utfallet
i dessa scenarier jamfors med ett basscenario (det vill saga utan TTIP-avtal) for ar 20235,
vilket innebar att modellen tar hansyn till ldngsiktiga effekter. I basscenariot gor fors-
karna antagandet att handelskostnader kommer att stiga till f6ljd av ett foreslaget ameri-
kanskt direktiv om okad granskontroll av import. Dessutom antas att handelskostnader
relaterade till icke-tariffira handelshinder inom EU minskar med sammanlagt 20 pro-
cent under en 15-drsperiod, till f6ljd av fullbordandet av den inre marknaden.

I CEPII-studiens huvudscenario gors forst antagandet att det amerikanska direktivet om
okad granskontroll inte kommer att gilla EU. Vidare antas att samtliga tullar mellan
EU och USA kommer att fasas ut gradvis under en sjudrsperiod fran och med 20135, dar
tidsperioden for en specifik produkt eller bransch avgors av hur kanslig for konkurrens
produkten eller branschen anses vara. Slutligen gor forskarna antagandet att handels-
kostnader relaterade till icke-tariffara handelshinder, pa savil produkt- som tjanstemark-
nader, minskar med 25 procent. Ett undantag avser offentliga och audiovisuella tjanster,
dar diverse handelshinder antas vara oférandrade.*

Aven i CEPII-studien beriknas de langsiktiga effekterna av TTIP-avtalet vara signifikant
positiva. EU:s export till USA forvintas bli 49 procent storre i huvudscenariot jamfort
med basscenariot och USA:s export till EU forvintas bli cirka 53 procent storre. Den
storre exportokningen for USA:s del beror pé att exporten av jordbruks- och industri-
produkter beridknas 6ka ndgot mer for USA jamfort med EU. Ungefiar 80 procent av
den positiva effekten pa handeln mellan de bdda parterna kan relateras till reducerade
icke-tariffira handelshinder.

35 Det forsta alternativa scenariot utgar fran ett antagande om tullsinkningar, samtidigt som icke-tariffira
handelshinder inte omfattas av avtalet. I det andra alternativa scenariot antar forskarna att arbetet med att
minska icke-tariffira handelshinder inledningsvis fokuseras pa de branscher som ir mest skyddade. Det tredje
alternativa scenariot utgdr fran ett antagande om att icke-tariffira handelshinder gentemot 6vriga virlden minskas
med fem procent till foljd av en global konvergens (harmonization spillovers). Det fjirde och sista alternativa
scenariot utgdr frin samma antaganden som huvudscenariot vad giller minskade handelshinder, men antar att
kostnaderna av de icke-tariffira handelshindren dr ndgot ligre i utgangsliget. Vi kommer dock hir fokusera pa
studiens huvudscenario.
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TTIP-avtalets effekter pd handeln med tredjeland dr mycket sma, vilket forklaras av att
den 6kade handeln mellan EU och USA i stor utstrackning ersitter inhemsk produktion.
Export fran 6vriga lander till EU forvintas rentav 6ka marginellt (0,2 procent), men sam-
tidigt minskar 6vriga landers export till USA nagot (-2,5 procent).

Sammantaget uppskattas sdvil EU:s som USA:s BNP 6ka med 0,3 procent till foljd av
TTIP-avtalet. Uppdelat efter branscher forvintas forddlingsvardet i den europeiska jord-
brukssektorn vara nagot liagre (-0,8 procent) da studiens huvudscenario jimfors med
dess basscenario. Daremot forvintas effekten vara positiv for saval industri- som tjanste-
sektorn i EU (0,6 respektive 0,5 procent). For USA:s del forvintas effekterna vara posi-
tiva for samtliga tre sektorer.>

iv. Kommerskollegium-studien

Kommerskollegium, som ar Sveriges myndighet for utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik, publicerade hosten 2012 en studie av de samhillsekonomiska effekterna
frén ett handelsavtal mellan EU och USA. Studien, som utfordes pa uppdrag av utrikes-
departementet, bygger likt studierna ovan pa en CGE-modell samt innehaller dessutom
en sirskild analys 6ver handelsavtalets effekter pa svensk ekonomi.

Studien utgdr forst och frimst fran antagandet att samtliga tullar mellan EU och USA
avskaffas. Nar det giller kostnader av icke-tariffara handelshinder analyseras tva olika
scenarier, varav (i) det mer forsiktiga scenariot utgdr fran att dessa handelshinder redu-
ceras med i genomsnitt 25 procent och (ii) det mer omfattande scenariot utgér frdn en
minskning om 50 procent. Det bor pdpekas att det mer forsiktiga scenariot 4r Kom-
merskollegiums huvudscenario. De samhillsekonomiska effekterna analyseras utifran
ett tiodrsperspektiv, med ett basscenario utan férandrat handelsavtal som referenspunkt.

Savil EU:s export till USA som USA:s export till EU forvintas enligt huvudscenariot 6ka
med cirka 20 procent. Samtidigt minskar emellertid exporten till 6vriga linder ndgot,
ndarmare bestimt med 0,8 procent for EU och med 2,9 procent for USA. Sveriges export
till USA forvintas 6ka med narmare 17 procent som en konsekvens av handelsavtalet.
Samtidigt paverkas svensk export till EU och 6vriga virlden negativt (-1,1 procent res-
pektive -0,9 procent). Sammantaget forvantas den totala exporten for samtliga tre lander/
regioner att oka — for EU:s del med 0,4 procent, for USA:s del med 2,5 procent och for
Sveriges del med 0,3 procent. En viktig forklaring till den relativt stora exportokningen
for USA ar det faktum att andelen av landets export som gér till EU ir signifikant hogre
an den andel av EU:s och Sveriges export som gdr till USA.

36 Fontagné et al (2013).
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Ovriga virldens export till savil EU som Sverige férvintas dka nagot, samtidigt som dess
export till USA minskar ndgot. Kommerskollegium betonar dock att den anvinda CGE-
modellen inte tar hansyn till de positiva effekter som kan forvantas uppsta till foljd av
6kad harmonisering och konvergens av internationella standarder och regleringar, vilket
innebir att den totala effekten pd ovriga varldens export underskattas.

Sammantaget uppskattas handelsavtalet resultera i att EU:s BNP blir 0,1 procent storre
i huvudscenariot jamfort med basscenariot. For USA uppskattas en storre BNP-effekt, nar-
mare bestimt 0,2 procent, vilket dr en f6ljd av den relativt sett starkare exportokningen.

Sveriges BNP beriknas 6ka med 0,1 procent, med sarskilt stora produktions- och export-
okningar inom jordbruk, motorfordonsindustri, metallvaruindustri, samt avseende
forsakringstjanster. Foradlingsvirdet inom sa kallade foretagstjanster forviantas minska
ndgot. Det faktum att badde export och, i dn storre utstrackning, import av foretags-
tjanster okar forvintas emellertid att generera positiva effekter pa en rad branscher som
ar beroende av foretagstjanster.

I det mer omfattande scenariot blir de samhillsekonomiska effekterna markant storre.
Sammantaget forvintas dar EU:s och USA:s BNP att oka med 0,2 respektive 0,5 pro-
cent till foljd av TTIP-avtalet. Sveriges BNP forvintas bli 0,2 procent storre i det mer
omfattande scenariot jamfort med basscenariot.’” Baserat pd 2014 ars BNP-niva skulle
det motsvara lite drygt sju miljarder kronor.>

v. Bertelsmann/IFO-studien

Sommaren 2013 publicerade tre forskare pa det Miinchen-baserade IFO-institutet, i sam-
arbete med den tyska tankesmedjan Bertelsmann Stiftung, en studie 6ver de langsiktiga
samhillsekonomiska effekterna av TTIP. Aven Bertelsmann/IFO-studien utgar fran en
CGE-modell, men med skillnaden att det har lagts ett storre arbete pa att kalibrera”
ekvationerna i modellen med syfte att bittre ta hiansyn till specifika forhdllanden (som
geografiskt avstdnd) i den bilaterala handeln mellan de 126 linder som ingdr i modellen.*

Studien skiljer sig ocksd jamfort med tidigare nimnda studier vad galler antaganden om
TTIP-avtalets utformning. D vriga studier gor explicita antaganden om hur mycket
kostnaderna av icke-tariffara handelshinder kommer att minska, utgar Bertelsmann/
IFO-studien istillet fran ekonometriska berdkningar 6ver hur mycket handeln har 6kat
for linder som tidigare har slutit, eller anslutit sig till redan existerande, handelsavtal
(som exempelvis EU och NAFTA). Modellen tar dessutom hinsyn till indirekta effekter,

37 Kommerskollegium (2012).
38 Enligt SCB:s nationalrikenskaper for 2014, som publicerades den 27 februari 2015.

39 Forskarna anvinder hir en s4 kallad gravitationsmodell.
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exempelvis avseende investeringsutvecklingen, vilket tenderar att paverka berikning-
arna over de totala samhillsekonomiska effekterna positivt.

De samhillsekonomiska effekterna ar markbart storre i Bertelsmann/IFO-studien jam-
fort med 6vriga studier. Den bilaterala handeln mellan EU och USA beriknas 6ka med
80 procent i rapportens huvudscenario.* Effekten pd BNP per capita beriknas uppga
till ndstan fem procent for det genomsnittliga EU-landet och drygt 13 procent for USA.
Inom EU paverkas denna inkomsteffekt av i vilken utstrickning medlemsldanderna handlar
med USA. Sverige, som har en relativt omfattande handel med USA, dr en av de stora
vinnarna i sammanhanget, med en BNP per capita-okning om drygt sju procent till foljd
av ett TTIP-avtal. Det motsvarar en BNP per capita-6kning om cirka 29 000 kronor.*!

Forskarna uppskattar den globala BNP per capita-effekten till drygt tre procent, med en
negativ effekt for ett antal linder som inte omfattas av avtalet och som i dagslaget har en
relativt stor handel med EU och USA (till exempel Kanada, Mexiko, Japan och Norge).

Forskarna gor dven, till skillnad fran ovan nimnda studier, ett forsok att estimera arbets-
marknadseffekter av TTIP-avtalet, nirmare bestimt avseende sysselsittning, arbetsloshet
och reallon. Modellen utvecklas i det sammanhanget genom att bland annat ta hinsyn
till att incitamenten for att soka arbete skiljer sig 4t mellan olika linder. Den langsiktiga
sysselsattningseffekten uppskattas till cirka 0,8 procent for USA och cirka 0,6 procent
for det genomsnittliga EU-landet. For Sverige uppskattas en sysselsattningsokning om
0,7 procent. Arbetslosheten forvantas minska med cirka 0,7 procentenheter i USA, cirka
0,6 procentenheter for det genomsnittliga EU-landet och cirka 0,7 procentenheter i Sve-
rige. Samtidigt bedéms reallonerna 6ka med 3,7 procent i USA, 3,0 procent i EU, samt
3,4 procent i Sverige, som en konsekvens av TTIP-avtalet.*?

Det bor papekas att tva av forfattarna till Bertelsmann/IFO-studien publicerade en ny
studie hosten 2014, framst baserad pa uppdaterad statistik samt inkluderande ett storre
antal linder. Resultaten fran den nyare studien visar pa ndgot ligre samhillsekonomiska
effekter, sarskilt for USA:s del. Enligt den nyare studien forvintas det genomsnittliga EU-
landets BNP per capita att 6ka med 3,9 procent som en foljd av TTIP-avtalet. Sveriges
BNP per capita beridknas 6ka med 4,3 procent och USA:s BNP per capita forvintas oka
med 4,9 procent. Aven den nyare studien visar med andra ord pa relativt stora samhills-
ekonomiska effekter jamfort med ovriga studier pd omradet.*

40 Tv4 olika scenarier analyseras, varav det forsta avser ett avtal som enbart omfattar slopade tullar. Det andra
scenariot, som ir studiens huvudscenario, omfattar savil slopade tullar som minskade kostnader for icke-
tariffira handelshinder.

41 Baserat pa 2014 4rs BNP per capita-niva, som uppgick till lite drygt 400 000 kronor.
42 Felbermayr et al (2013).
43 Felbermayr et al (2014).
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Niva och omfattning av tullar och icke-tariffara handelshinder

Enligt samtliga studier ovan dr de stérsta samhadllsekonomiska effekterna av det kom-
mande TTIP-avtalet kopplade till minskningar av icke-tariffara handelshinder snarare
an reducerade tullsatser. Detta ar i sin tur en féljd av att de genomsnittliga tullsat-
serna mellan EU och USA redan ar forhallandevis laga, samtidigt som de handelskost-
nader som dr relaterade till icke-tariffara handelshinder ar relativt stora.

USA:s genomsnittliga tullsats pa produkter som importeras fran EU uppgar exempelvis
till lite drygt tva procent, vilket ar cirka en procentenhet lagre an motsvarande tullsats
i EU. | sdval EU som USA ar tullsatserna i genomsnitt betydligt hdgre pa jordbrukspro-
dukter jamfort med industriprodukter (se Tabell 4 nedan).

Tabell 4. Genomsnittliga tullsatser avseende bilateral handel mellan EU och USA
Omrdknat till procent av importpriset (Ad Valorem Equivalent), 2010

Jordbruk Industri Genomsnitt
USA:s tullsats pa import fran EU 6,6 1,7 2.2
EU:s tullsats pa import fran USA 12,8 2.3 3,3

Kalla: Fontagné, et al (2013)

Kostnaderna av icke-tariffdra handelshinder dr svara att kvantifiera, inte minst da olika
foretag kan paverkas olika hart av skillnader i produktstandarder, regleringar, etc. En
vanlig kvantifieringsmetod ar att med hjalp av ekonometriska metoder undersoka i
vilken utstrackning handelsfléden paverkas av dylika handelshinder. En alternativ
metod ar att utga fran enkatundersokningar, dar representativa féretag rapporterar
om kostnadens storlek.

| Tabell 5 redovisas en uppskattning av kostnaden av icke-tariffara handelshinder,
omrdaknat till procent av importpriset for att moéjliggora en jamforelse med tullsat-
serna fran Tabell 4. Exempelvis uppskattas kostnaderna av icke-tariffara handelshin-
der motsvara en tullsats om drygt 47 procent for import av tjanster fran €U till USA,
vilket kan jamfdéras med en tullsats om 32 procent for tjansteimport fran USA till EU.

Tabell 5. Uppskattad kostnad av icke-tariffara handelshinder mellan EU och USA
Omrdknat till procent av importpriset (Ad Valorem Equivalent), 2013

Jordbruk Industri Tjanster
USA:s import fran EU 51,3 32,3 47,3
EU:s import fran USA 48,2 42,8 32,0

Kalla: Fontagné, et al (2013)
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Sverige, som har enrelativt omfattande handel

med USA, ar en av de stora vinnarna i samman-
hanget, med en BNP per capita-okning om drygt sju pro-
cent till foljd av ett TTIP-avtal. Det motsvarar en BNP per
capita-okning om cirka 29 000 kronor,

Studier som finner negativa effekter av TTIP

Den stora merparten av de studier som har forsokt att uppskatta de samhallsekono-
miska effekterna av ett handels- och investeringsavtal mellan EU och USA finner sig-
nifikant positiva effekter for bada parter. Det finns emellertid ett antal studier som har
funnit negativa effekter, eller som pa olika grunder ifragasitter de studier som har funnit
positiva effekter. Nedan redovisas tre studier som har fétt relativt stor uppmarksamhet.

i. GDEl-studien

Den TTIP-kritiska studie som antagligen har fatt storst medial uppmarksamhet ar for-
fattad av den italienska nationalekonomen Jeronim Capaldo, som dr research fellow vid
forskningsinstitutet Global Development and Environment Institute (GDEI) vid Tufts
University samt doktorand vid New School for Social Research i New York.

En viktig utgdngspunkt i GDEI-studien &r ifragasittandet av ett antal mikro- och makro-
ekonomiska antaganden som gors i de CGE-modeller som traditionellt anvinds i studier
over de samhillsekonomiska effekterna av handelsavtal. Bland annat menar Capaldo att
dessa modeller utgar fran felaktiga antaganden vad géller den process som leder till en
ny makroekonomisk jamvikt efter det att en handelsliberalisering (eller annan policy-
forandring) har implementerats. Capaldo anvinder darfor en alternativ modell, nirmare
bestimt United Nations Global Policy Model (GPM), vilken skiljer sig fran den traditio-
nella CGE-modellen i den bemirkelsen att den utgar fran att samhéllsekonomin i stérre
utstrackning styrs av den aggregerade efterfrigan samt att arbetsmarknaden ar relativt
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trogrorlig. Ytterligare en skillnad ar att GPM-modellen enbart innehéller statistik for
16 lander samt nio lindergrupper.*

GPM-modellen inkluderar inte statistik for tullsatser eller handelskostnader av icke-
tariffira handelshinder, vilket innebar att det inom ramen for modellen inte gar att upp-
skatta effekterna pa export och import av en férandrad handelspolitik. Capaldo gor
darfor antagandet att handeln mellan de linder som omfattas av TTIP-avtalet utvecklas
i linje med tidigare studier, dock utan att narmare specificera vilken studie som avses eller
med hur mycket handeln forvintas att 6ka. Handelsforandringen for ett specifikt land
uttrycks vidare inte som en forandrad export- och importvolym, utan snarare i form av
forandringar av landets importandelar i de 6vriga lander som omfattas av TTIP-avtalet.

Resultaten fran simuleringen i GPM-modellen visar pd en negativ effekt pa nettoexporten
for de fyra EU-linder som ingdr i modellen samt likasd for de tva lindergrupper som
representerar norra och sodra Europa, jamfort med ett basscenario utan TTIP-avtal. Den
minskade nettoexporten paverkar BNP-utvecklingen negativt, med negativa effekter pa
savil sysselsattnings- som loneutveckling. Det innebdr i sin tur en sjunkande loneandel,
vilket ytterligare paverkar aggregerad efterfrdgan och BNP negativt.

Sammantaget uppskattas Storbritanniens BNP minska med cirka 0,1 procent, Tysklands
BNP forvantas minska med cirka 0,3 procent, Frankrikes BNP forvantas minska med
cirka 0,5 procent och Italiens BNP forvintas minska med 0,03 procent till foljd av TTIP-
avtalet. Norra Europas och sédra Europas BNP beriaknas minska med 0,5 procent res-
pektive 0,2 procent. Capaldo uppskattar vidare att EU:s totala sysselsattning kommer
att sjunka med uppemot 600 000 personer fram till 2025, varav merparten av syssel-
sattningsminskningen sker i norra Europa.*

Capaldo redovisar emellertid inte de bakomliggande mekanismer som gor att EU:s
nettoexport utvecklas negativt i simuleringen, vilket far anses vara en svaghet i studien.
Konsensusbilden bland forskare pd omradet ar trots allt att reducerade handelshinder
i regel paverkar savil handel som BNP positivt (se foregdende kapitel). I det samman-
hanget kan det ocksa vara viart att pdpeka att USA:s nettoexport forvantas att utvecklas
positivt, vilket medfor att landets BNP okar med cirka 0,4 procent.

Aven om studien, som publicerades 2014, har fitt en relativt stor medial uppmarksamhet
bor namnas att enbart ett fital forskare hittills har refererat till studien. Tvd undantag
ar dels en artikel i tidskriften Revista Cubana de Economia Internacional, som ges ut av
centret for internationell ekonomi vid universitet i Havanna, dels en artikel i Romanian
Journal of European Affairs. Den forsta artikeln anviander Capaldos uppskattning av

#* En teknisk beskrivning av GPM-modellen aterfinns i Cripps och Izurieta (2014).
45 Capaldo (2014).
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BNP-effekten for att illustrera de negativa effekterna av TTIP-avtalet, utan att nimna
ovriga studier pd omrédet. Den andra artikeln beskriver Capaldos artikel som den
enda studie som funnit negativa samhallsekonomiska effekter av TTIP, samt redogor i
korthet for ett antal skal till att GPM-modellen inte ar lamplig att anvanda vid dylika
berdkningar.*

Dirutover har den svenska nationalekonomen Maria Persson, som dr docent pa Ekonomi-
hogskolan vid Lunds Universitet och affilierad forskare vid Institutet for Naringslivs-
forskning, recenserat Capaldos studie pa bloggen Lund Business Review. Persson ar
kritisk till studien och namner sarskilt fyra problem som gor att den inte uppndr ”den
standard man kan forvinta av en serios vetenskaplig studie”.*”

For det forsta papekar Persson att studien inte ar replikerbar, dd Capaldo inte pa ett
noggrant sitt redogor for de metodologiska val som gjorts i studien. For det andra inne-
héller studien inte ndgon egen uppskattning over hur mycket handeln mellan EU och
USA kan forvintas att 6ka, utan utgdr istallet frdn berakningar av handelseffekter som
aterfinns i de studier som forfattaren tidigare har kritiserat. For det tredje redovisas inte
bakgrunden till analysens viktigaste resultat, det vill siga EU:s svaga exportutveckling.
For det fjarde tar studien overhuvudtaget inte i beaktande en potentiell effekt pa inves-
teringsutvecklingen.*

ii. OFSE-studien

Osterrikes stiftelse for utvecklingsforskning, OFSE, publicerade under viren 2014 en
utvirdering av tidigare studier av de samhillsekonomiska effekterna av TTIP-avtalet.
Studien utfordes pa bestillning och med finansiering av Gruppen Europeiska enade
vanstern/Nordisk gron vinster i Europaparlamentet, dir bland annat svenska Vinster-
partiet ingdr.

OFSE-studien redovisar inte nigra egna berikningar éver de samhillsekonomiska
effekterna av TTIP-avtalet, utan fokuserar snarare pd att kritiskt granska metodologi och
antaganden i ndgra av de studier som har funnit positiva samhillsekonomiska effekter,
ndarmare bestimt Ecorys-studien, CEPR-studien, CEPII-studien, samt Bertelsmann/IFO-
studien. Bland annat menar forskarna att dessa studier inte tar tillricklig hiansyn till de
makroekonomiska anpassningskostnader som kan uppsta till f6ljd av handelsavtalet,
exempelvis i form av bytesbalansfériandringar, minskade tullintikter, samt obalanser
pa arbetsmarknaden.

46 Mazzei (2014) respektive Colibasanu och Grigorescu (2014).
47 Persson (2015).
8 Ibid (2015).
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Den viktigaste kritiken i OFSE-studien #r emellertid att effekterna pa BNP-utvecklingen
i de flesta av studierna kan anses vara relativt sma, trots att de bygger pa vad forskarna
bakom OFSE-studien menar ir éverdrivet optimistiska antaganden om minskade han-
delskostnader kopplade till icke-tariffara handelshinder. Forskarna argumenterar vidare
att minskade icke-tariffira handelshinder medfor en social kostnad, d& dessa regleringar
och produktstandarder kan antas vara valfirdshojande:

”[...] NTM such as laws, regulations and standards pursue public policy goals. They
correct for market failures or safeguard collective preferences of a society. As such they
are themselves welfare-enhancing.”*

Antagandet om att lagar, regleringar och standarder per definition ar valfirdshojande
kan dock ifrdgasittas. For det forsta ar det langt ifrdn sjalvklart att just dagens utform-
ning och omfattning av lagar, regleringar och standarder maximerar samhillets valfard.
Enligt public choice-teorin har lagstiftare och byrdkrater rentav ofta ett intresse av att
antalet regleringar inom det omrade de forfogar 6ver okar, aven om det kan resultera
i samhallsekonomiskt negativa konsekvenser.>

For det andra innebdr inte en konvergens eller harmonisering av regleringar och stan-
darder nodvandigtvis att politiska ambitioner avseende faktorer sdsom sakerhet, hilsa
och miljo minskar. Exempelvis skiljer sig EU och USA 4t avseende de standarder som
tillampas pd bilindustrin, bland annat vad géller luftkuddar, speglar, korriktningsvi-
sare och krocksdkerhetsdockor. P de olika sidorna Atlanten anviands till exempel olika
typer av krocksikerhetsdockor d& nya bilmodellers trafiksikerhet utvirderas, vilket
medfor en onodig kostnad da krocksikerhetstest i regel behover upprepas da europe-
iska bilmodeller lanseras i USA. En harmonisering av dylika standarder skulle forbattra
forutsattningarna for transatlantisk handel av bilar, utan att det behover paverka saker-
hetsnivan negativt. En studie visar att kostnaden per bil skulle kunna minska med cirka
sju procent till foljd av ett omsesidigt erkinnande av standarder inom bilindustrin.’!

For det tredje har EU-kommissionen vid upprepade tillfallen papekat att TTIP-avtalet
inte kommer att paverka den grundldggande lagstiftning i EU som skyddar konsumenter,
manniskors liv och hilsa, djurs hilsa och vilbefinnande, samt miljo. EU:s strikta lag-
stiftning kring genetiskt modifierade organismer (GMO) ir till exempel inte forhand-
lingsbar inom ramen for TTIP-avtalet.5?

4 Raza et al (2014). Med NTM (non-tariff measures) avses icke-tariffira handelshinder.
Se exempelvis Niskanen (1971).

Federation of German Industries (2014).

52 EU-kommissionen (2015).
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Pa de olika sidorna Atlanten anvands till
exempel olika typer av krocksakerhetsdockor da
nya bilmodellers trafiksakerhet utvarderas, vilket medfor

en onodig kostnad da krocksakerhetstest i regel behover
upprepas da europeiska bilmodeller lanseras i USA.

iii. Cogito/Katalys-rapporten

Den grona tankesmedjan Cogito och det fackliga idéinstitutet Katalys publicerade i mars
2015 rapporten I frihandelns goda namn — En genomlysning av debatten och forsk-
ningsldget om konsekvenserna av TTIP”. Rapporten ar forfattad av Rikard Allvin, som
arbetar som sakkunnig at Miljopartiet i EU-parlamentet samt skriver pa den TTIP-
kritiska bloggen ttippen.se, och nationalekonomen Markus Larsson, som arbetar vid
Miljostrategisk analys, KTH, samt har ett forflutet som sakkunnig at Miljopartiet.

I korthet kan rapporten delas upp i tre delar, varav den forsta ger en 6versikt av forsk-
ningen kring de samhillsekonomiska effekterna av TTIP. Forfattarna dgnar ungefir lika
stort utrymme 4t de studier som betonar de negativa effekterna av TTIP som de dgnar &t
studier som finner positiva samhillsekonomiska effekter av TTIP, samt drar slutsatsen
att ”[d]et dr hogst sannolikt att forhandlingarna inte kommer nira att uppné de resultat

som de ekonomiska beridkningarna bygger pa.”>

Slutsatsen kan anses vara ndgot forhastad och inte fullt balanserad, med tanke pa att
den stora merparten av de vetenskapliga studierna pa omrédet trots allt har funnit posi-
tiva effekter. De kritiska studierna utgor i det sammanhanget snarare ett undantag fran
konsensus.

Rapportens andra del utgors av en kritisk granskning av skydd for gransoverskridande
foretagsinvesteringar, sa kallat Investor-State Dispute Settlement (ISDS). Syftet med ISDS
ar att definiera en tvistlosningsmekanism som kan anviandas mellan en investerare och

33 Allvin och Larsson (2015).
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en stat, dd en investerare anser att (a) villkoren for en investering har forandrats pa ett
sadant sitt att de strider mot ett ingdnget avtal, samt att (b) staten ar ansvarig for de
forandrade villkoren. Utifrdn ett teoretiskt perspektiv finns det goda skal att anta att
en Okad rattssikerhet och mer stabila regelverk for investeringar har en positiv effekt
pa investeringsflodet mellan linder.’* Allvin och Larsson drar emellertid slutsatsen att
skalen for att inkludera ISDS i TTIP-avtalet ar svaga:

”Farhagorna kring systemet ar 6verlag vilgrundade. Det finns all anledning att befara att
inkluderandet av ett omfattande investeringsskydd och ISDS i TTIP-avtalet dr forenligt
med omfattande risker.”>

Slutsatsen baseras dels pd den empiriska forskningen 6ver sambandet mellan ISDS och
utlandska direktinvesteringar, samt dels pd risken att ISDS kan forsimra staters moj-
lighet att lagstifta i det allmannas intresse (sa kallad regulatory chill).

Forfattarna papekar att det finns saval studier vilka har funnit positiva investeringseffekter
av ISDS som studier vilka inte har lyckats finna ndgot signifikant samband mellan ISDS
och investeringsflodet. Det staimmer forvisso att den empiriska forskningen ger bristfillig
vigledning i frigan, men det ar kanske inte heller s forvdnande med tanke péa att forsk-
ningsomrédet dr forhéllandevis nytt samt med tanke pa de metodologiska svérigheterna
med att pa ett rattvisande sitt kvantifiera sirskilda avsnitt och detaljer i ett omfattande
investeringsavtal. Dartill bor papekas att en majoritet av den forskning som har stu-
derat effekten pa utlindska direktinvesteringar av bilaterala investeringsavtal, det vill
saga i vidare bemarkelse, finner en positiv paverkan.*®

En av de studier som forfattarna i korthet hanvisar till, som exempel pd att det inte finns
vetenskapligt stod for ndgot signifikant samband mellan ISDS och investeringar, inne-
héller en omfattande analys av Nederlindernas erfarenhet av ISDS. Enligt studien, som
genomfordes pd uppdrag av den hollindska handelsministern och som publicerades
sommaren 2014, kan man pa empiriska grunder inte hiavda att tvistlosningsmekanismer
i de investeringsavtal som Nederlinderna hittills har ingdtt skulle ha bidragit till ndgon
”regulatory chill”. En analys av ISDS-fall inom ramen for NAFTA och CAFTA, det vill
saga de avtal dar amerikanska investerare i storst utstrackning har anvant tvistlosnings-
mekanismer, nar en liknande slutsats.’” Den nederlandska studien landar i bedomningen

5% Det innebir dock inte att det enda syftet med att inkludera en ISDS-klausul i TTIP-avtalet ir att ka
investeringsflodet, dd man dven kan argumentera att rittsikerhet och stabilitet i regelverk har ett egenvirde. Pd
motsvarande sitt ir syftet bakom den Internationella havsrittsdomstolen inte nédvindigtvis att 6ka flodet av
fartyg mellan virldens linder.

55 Allvin och Larsson (2015).

36 Se exempelvis Abbott et al (2014).

57 NAFTA och CAFTA ir férkortningar fér North American Free Trade Agreement respektive Central America
Free Trade Agreement.

37



SAMHALLSEKONOMISKA EFFEKTER AV TTIP

att riskerna med ISDS ar 6verdrivna samt att fordelarna med en vil avvigd ISDS &ver-
vager kostnaderna.’® Forvinansvirt nog nimns inte detta i Cogito/Katalys-rapporten.

Cogito/Katalys-rapportens tredje del innehaller en grundlig beskrivning av de risker som
kan uppsta till f6ljd av harmonisering av regleringar och standarder kring jordbruk,
livsmedel, samt kemikalier. Detta har ur ett svenskt perspektiv tidigare dven belysts av
exempelvis Kommerskollegium.*® Liksom var fallet i OFSE-studien undviker dock fér-
fattarna att tydligt lyfta fram de positiva aspekter, inte minst i termer av 6kad transatlan-
tisk handel, som dr kopplade till en 6kad harmonisering av regleringar och omsesidigt
erkdnnande av standarder.

Den nederlandska studien landar i bedom-

ningen att riskerna med ISDS ar overdrivna
samt att fordelarna med en val avvagd ISDS overvager
kostnaderna.

38 Tietje et al (2014).
39 De potentiella riskerna vid regelharmonisering bér dock inte éverskattas. Enligt Kommerskollegium (2014)
har till exempel varken EU, USA eller industrin efterfragat en harmoniserad kemikalielagstiftning.

38



SAMHALLSEKONOMISKA EFFEKTER AV TTIP

5. Slutsatser och policydiskussion

Forhandlingarna mellan EU och USA om ett Transatlantiskt partnerskap for handel och
investeringar (TTIP) initierades juli 2013, med malet att frimja den ekonomiska inte-
grationen mellan EU och USA. Det kommande handels- och investeringsavtalet saknar
handelspolitiskt motstycke, inte minst di de bdda parternas ekonomier tillsammans
representerar nistan hilften av virldens samlade BNP.

Under de senaste dren har det publicerats en rad studier som har férsokt uppskatta de
samhillsekonomiska effekterna av TTIP, vilket bland annat forvintas resultera i sinkta/
avskaffade tullar, minskade icke-tariffira handelshinder, samt forenklade regler for grans-
overskridande investeringar. Berdkningar av samhillsekonomiska effekter fran ett han-
dels- och investeringsavtal som dnnu inte har implementerats dr av naturliga skal valdigt
osikra. Men samtidigt finns det flera fordelar med att pd férhand ha en bild av de poten-
tiella effekterna. Bland annat kan det fungera som underlag i beslutsprocessen, vilket
borde underlitta for savil politiker som intresseorganisationer och évriga medborgare
att ta stillning i fragan. Dessutom kan det vara en viktig input i prognoser om den fram-
tida ekonomiska utvecklingen, vilket inte minst kan vara anvandbart vid budget- och
annat planeringsarbete hos myndigheter, organisationer och foretag.

Enligt den stora merparten av studierna forvintas signifikant positiva samhillsekono-
miska effekter for sdvil EU som USA. Det ir inte ett forvanande resultat, da sivil ekono-
misk teori som empirisk forskning visar att handelsliberaliseringar tenderar att generera
betydande positiva effekter.

I den hir rapporten har vi sammanstéllt resultaten fran sex av de studier som av olika
skal har fatt stor uppmarksamhet. Fem av de sex studierna finner positiva samhallseko-
nomiska effekter for savdl EU som USA, dock med stor variation. En gemensam namnare
ar dock att det framst dr minskningar av icke-tariffara handelshinder som kan generera
positiva effekter, da tullsatser mellan EU och USA redan ar relativt laga. BNP-effekter
varierar mellan 0,1 procent och fem procent f6r EU, samt mellan 0,1 procent och 13 pro-
cent for USA. For Sveriges del handlar det om en BNP-effekt pa mellan 0,1 procent och
sju procent. Enbart en av de sex studierna finner negativa samhallsekonomiska effekter
for EU och den studien har dessutom, utifrdn ett metodologiskt perspektiv, kritiserats
fran forskningshall. En koncis sammanstillning av de sex studierna dterfinns i Tabell 6.
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Enligt den stora merparten av studierna for-

vantas signifikant positiva samhallsekono-
miska effekter for saval EU som USA. Det ar inte ett for-
vanande resultat, da saval ekonomisk teori som empirisk
forskning visar att handelsliberaliseringar tenderar att
generera betydande positiva effekter.

En kritik som har lyfts fram i debatten dr att den typen av modeller som anvinds i ovan
nimnda studier inte tar hdnsyn till ett antal samhallsekonomiska och politiska risker.
Exempelvis kan minskade icke-tariffara handelshinder, i form av 6kad harmonisering
av regleringar och produktstandarder, medfora en social kostnad om det av olika skal
aventyrar medborgarnas hilsa, miljo eller konsumentsikerhet. Enligt EU-kommissi-
onen kommer emellertid TTIP-avtalet inte att pdverka grundlaggande lagstiftning som
skyddar konsumenter, manniskors liv och hilsa, djurs hilsa och vilbefinnande, samt
miljo. Snarare handlar TTIP-forhandlingarna i stor utstrickning om att harmonisera reg-
leringar och 6msesidigt erkdnna produktstandarder for varor och branscher dir stora
skillnader i dagslaget medfor onodigt hoga handelskostnader.

Det har dven riktats kritik mot att inom ramen for TTIP-avtalet inkludera skydd for
gransoverskridande foretagsinvesteringar, sd kallat Investor-State Dispute Settlement
(ISDS). Rent teoretiskt kan utlindska investerares mojlighet att krava skadestdnd fran en
vardstat, d& denna pa olika sdtt bryter mot ingdnget avtal, forsimra staters mojlighet att
lagstifta i det allmdnnas intresse (regulatory chill). Teorin om regulatory chill stods emel-
lertid inte av studier som p4 ett systematiskt satt har analyserat den politiska effekten av
ISDS-klausuler i tidigare handels- och investeringsavtal. En okad rittssikerhet och mer
stabila regelverk for investeringar bor dessutom rimligtvis paverka investeringsflodet
mellan lander positivt, vilket innebar att det ur ett samhallsekonomiskt perspektiv finns
goda skal att inkludera en vil avviagd ISDS-klausul i TTIP-avtalet.

41



SAMHALLSEKONOMISKA EFFEKTER AV TTIP

42

Sammantaget kan TTIP-avtalet forvdntas paverka sdvil USA:s som EU:s och Sveriges
ekonomiska utveckling positivt — och en liknande slutsats kan dven dras vad giller
handels- och investeringsliberaliseringar gentemot andra linder 4n USA. Det ar dess-
utom sannolikt att harmoniseringen av regleringar och produktstandarder mellan EU
och USA bidrar till sd kallade spillover-effekter, bland annat da dven linder utanfor
TTIP-omréadet i viss man kan forvintas anpassa sina icke-tariffira handelshinder i linje
med TTIP-avtalet.®

60 Se exempelvis Cai et al (2015) for en uppskattning av hur TTIP-avtalet kan paverka BRIC-lindernas handel
och BNP-tillvixt.
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