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KARTLAGGNING AV UNDERLIGGANDE ORSAKER TILL MIGRATIONSVERKETS LANGA HANDLAGGNINGSTIDER AVSEENDE ARBETSTILLSTAND

Forord

Reformen av regelverket for arbetskraftsinvandring tradde i kraft i december 2008.

De nya reglerna var vilkomna och viktiga for Sverige. De gor det mojligt for arbets-
givare att rekrytera utomeuropeiska medarbetare under forutsittning att vissa grund-
laggande krav for arbetstillstind ar uppfyllda. Anstillningsvillkoren ska minst vara
enligt svenska kollektivavtal eller praxis i yrket och branschen. Arbetet ska vara av
tillracklig omfattning sd att det gar att forsorja sig pa. Och jobbet ska forst ha annon-
serats ut inom EU.

For att en utomeuropeisk medborgare ska ha ritt att arbeta i Sverige kravs arbetstill-
stand. Det ansoker man om hos Migrationsverket som kontrollerar att villkoren for
arbetstillstind dr uppfyllda innan man tar stillning till om arbetstillstind beviljas.

Sedan starten for det nya systemet har dock Migrationsverkets vantetider for besked
om arbetstillstdnd blivit allt langre.

For ménga arbetsgivare dar handldggningstiderna sd langa och oforutsigbara, att
rekrytering av medarbetare fran linder utanfér Europa inte lingre framstir som ett
realistiskt alternativ.

Det ar bakgrunden till denna rapport som pd Svenskt Niringslivs uppdrag tagits fram
av Jonas Lindgren, konsult pd Nordic Public Affairs och tidigare chef for tillstinds-
verksamheten, dir arbetstillstind ingdr, pd Migrationsverket.

I rapporten analyseras orsakerna till de ldnga handlaggningstiderna och presenteras
konkreta forslag till dtgarder for att minska ner vintetiderna till en rimlig niva. Var
forhoppning dr att vi darigenom kan bidra till att lyfta frdgan och fa till stind en
konstruktiv diskussion om losningar.

Karin Ekenger
Arbetsmarknadsexpert

Svenskt Naringsliv
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1. Sammanfattning

Migrationsverkets handlaggningstider avseende arbetstillstind har av olika orsaker
blivit langre och langre. P4 6vergripande niva kan konstateras att 47 procent av
dagens 6ppna drenden ar dldre an dtta manader och for forstagdngsansokningar

far tio procent av sokanden vinta lingre 4n 18 mdnader om man inlimnat pappers-
ansokan'!. Samma vintetid giller for forlingningsansokningar, vilket orsakar stora
problem for ménga arbetsgivare.

Utifradn sett tycks de lingre handlaggningstiderna bero pa flera faktorer. Den framsta
orsaken som Migrationsverket anger i ett svar till Justiticombudsmannen (JO) ar
resursbrist till f6ljd av 6kad asylinstromning?. Andra faktorer som tycks spela in ar
forandrad intern praxis och justerade prioriteringar. Migrationsverket anger aven

att nyanstélld personal, som dnnu inte kommit upp i full produktion, ir en tillkom-
mande, underliggande faktor. Dessa orsaker kommer att belysas mera utforligt nedan.

En konsekvens av dagens system ar att utfallet avseende vintetid skiftar kraftigt.
Medan vissa arbetsgivare tycks fa besked inom ndgra dagar far andra vinta, ofta
utan forklaring, sd linge att man till slut ger upp. Hur befintlig praxis paverkar
enskilda foretag och hela branscher kommer att beskrivas i avsnitt 3 i detta underlag.

Huruvida utfallet ovan har stod i existerande lagrum eller ej kommer att undersokas
i avsnitt 4, dir dven en kortare genomgang av planerade justeringar av regelverket
presenteras.

U Aktuell statistik for mars 2015. For l6pande uppdatering av data, se www.migrationsverket.se
2 http://www.jo.se/PageFiles/5990/5497-2013.pdf
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2. Migrationsverkets
handlaggningstider

En genomgédng av Migrationsverkets handlaggningsstatistik 6ver olika former av
arbetstillstind ger en splittrad bild®. For att tydligare illustrera hur drendestocken
de facto ser ut har densamma brutits ned i tre olika grupper:

1. Arenden som avgjorts snabbt (motsvarar 20 procent av flodet)
2. Mediantid

3. Aldre drenden (motsvarar 80 procent av flodet)

En indelning i ovanstidende kategorier ger foljande utfall:

Tabell 1. Migrationsverkets handldaggningstider.

250
200
“ Tidssnitt (antal dagar) for
150 T i B ' snabba drenden
“ Mediantid (antal dagar)
100
Snittdlder (antal dagar) pa
dldre drenden
50

ol il NS BN N

2011 2012 2013 2014

Utifrdn ovanstdende kan man dra ett antal slutsatser. En av fem sokande far snabbt
svar pd sin ansokan, ofta inom ndgra dagar. I denna grupp aterfinns arbetsgivare
som ingar i Migrationsverkets certifieringsprogram. Detta infordes pa forsok 2010
och inneholl di ett antal kriterier for att enskilda arbetsgivare skulle kunna komma
ifriga. Exempelvis infordes en miniminiva om att ett foretag skulle ha haft minst 25
arbetsmarknadsrorelser fran tredje land, att tidigare forlingningsansokningar skulle
ha hanterats utan uppdagade missforhallanden, samt att arbetsgivare uthalligt formétt
presentera kompletta ansokningar. Provningen ar densamma som for ovriga drenden,
men myndigheten gor inte ndgon utredning for att sikerstélla att certifierade arbets-
givare agerar seriost i ansokningsprocessen. Certifierade arbetsgivare har idag en
garanterad handlaggningstid pd maximalt fem arbetsdagar, forutsatt att ansokan ar
komplett.

3 http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Oversikter-och-statistik-fran-tidigare-ar.html
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Virt att notera 4r att snabba handlaggningstider tycks gilla dven for vissa arbetsgivare
som star utanfor certifieringsprogrammet, sd linge dessa limnar kompletta uppgifter
och anvinder elektronisk ansokan.

Gemensamt for gruppen arbetsgivare som far snabba besked ar att de inkluderar
storre och vilkianda foretag, att de har ett storre antal arbetsmarknadsrorelser per ar,
samt att de har resurser att halla sig med experter som kan bade regelverk och hand-
laggningsrutiner. En indikator pa att det forhaller sig pa det viset ar att dessa foretag
ytterst sallan limnar ofullstandiga ansokningar och ofta viljer elektronisk ansokan,
som prioriterats av Migrationsverket.

Jamfort med 2011 har mediantiden halverats fran 48 till 24 dagar 2014. Den framsta
orsaken till detta ar introduktionen av elektronisk ansokan, som hojt andelen kom-
pletta ans6kningar, samt utokning av myndighetens certifieringsprogram till att omfatta
fler arbetsgivare. Idag har certifieringsprogrammet, enligt uppgift frin Migrationsverket,
utvidgats till att omfatta narmare 500 arbetsgivare. Dessa dtgirder har bidragit till
att fler drenden idag kan handlaggas snabbare 4n tidigare.

For ildre drenden ar trenden den motsatta. Denna stora grupp av drenden blir allt
aldre, fran 128 dagar i genomsnitt 2011 till 224 dagar 2014. Statistiken indikerar

att dessa drenden, som till del bestdr av ansokningar fran branscher som omfattas

av utokade kontroller, helt enkelt laggs pa hog i avvaktan pa utredning. En mer djup-
giende genomgang av underliggande faktorer gors nedan.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att snabba/prioriterade drenden gar allt
fortare vilket pdverkar mediantiden positivt. Men det sker pa bekostnad av dldre
arenden, som tycks ha blivit lagda it sidan i jakten pa enkla ”pinnar.”

2.1  Okad asylinstromning

De linga handlaggningstiderna for stora drendegrupper inom arbetstillstind har
resulterat i allt fler klagomal. Migrationsverkets kundtjanst far dagligen ett stort
antal samtal frdn arbetsgivare som vill veta status, handlaggningstid och fa besked
om beslut i det egna drendet. Ett antal arbetsgivare och privatpersoner har dessutom
gjort en JO-anmailan (se avsnitt 4), som Migrationsverket nyligen besvarat®*.

I svaret pa fragan om orsaker till de allt lingre handlaggningstiderna svarar Migra-
tionsverket att det frimsta skilet dr 6kad asylinstromning. En titt pd tabellen nedan
indikerar betydande volymokningar pa asylomradet.

* http://www.jo.se/PageFiles/5990/5497-2013.pdf
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Tabell 2. Antalet asylsékande 2012-2015.

Totalt antal asylsokande 2012,2013,2014 och 2015
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Som framgar av tabellen ovan har antalet asylsdkande 6kat fran drygt 40 000 2012
(knappt 30 000 4r 2011) till 81 300 i fjol°. En sddan volymokning pressar sjdlvfallet
Migrationsverkets asylhandliaggare. Men dessa handlagger just asyldrenden, inte till-
stindsirenden som arbetstillstind, varfor kopplingen mellan lingre handliggnings-
tider pa tillstdndssidan och 6kad asylinstromning dr langtifran sjalvklar.

2.2 Personella resurser

For att mota den okade asylinstromningen flyttades under 2012 totalt 60 arsarbetare
fréan tillstdndssidan till asylhandldggning. Detta forfarande dr historiskt vanligt pa
Migrationsverket. Eftersom asylarenden ar hogst prioriterade, flyttas resurser fran
annan handlaggande verksamhet for att starka upp under perioder med ckad
instromning. Resultatet blir ofta att tillstindssidans drenden prioriteras ned och att
balanserna (antalet 6ppna drenden) tillats vixa med &r av avarbetning som efterfol-
jande resultat.

Forvisso utgor 60 arsarbetare en rejal resurs i handliggningshinseende. Men sett
till den totala kapaciteten ror det sig om mindre 4n tio procent av den totala arbets-
styrkan pa tillstdndssidan. Genom interna prioriteringar pd myndigheten beholls
dessutom arbetsstyrkan for arbetstillstind mer eller mindre intakt.

Under 2013 aterfordes 16 av ovanstdende medarbetare till tillstindsverksamheten,
samtidigt som personalstyrkan okade fran 660 till 735 personer®. I drets budgettill-
delning har tillstindsverksamheten fatt 16fte om ytterligare 90 arsarbetare till hand-
laggning av bland annat arbetstillstind. Totalt sett tillférdes alltsd verksamheten,
daribland handldggningen av arbetstillstdnd, betydande resurser. Sett till utvecklingen
av antalet arbetstillstind under perioden borde det ha rackt for att halla handligg-
ningstiderna pa en rimlig niva.

5 http://www.migrationsverket.se/download/18.39a9¢d9514a3460772179¢/1420727860597/Oversikt-2005-2014.pdf
6 http://www.jo.se/PageFiles/5990/5497-2013.pdf
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Tabell 3. Utvecklingen av antalet ansokningar rérande arbetstillstand 2010-2014.

Beviljade uppehalistillstand fér arbetstagare 2010-01-2015-02
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Virt att notera utifrdn ovanstdende tabell dr att antalet arbetstillstdnd 2011-2013
okat med fem procent — samtidigt som tillstindshandliaggningen tillforts personella
resurser. Det senaste dret visar dessutom pa ett sjunkande antal ansokningar.

Naégon grund for Migrationsverkets pastdende om att det ar asylinstromningen som
orsakar langa handliggningstider for arbetstillstind tycks darmed inte finnas.

2.3  Migrationsverkets prioriteringsordning

Varje ar gors en produktionsplanering for tillstindsverksamheten utifrdn foregdende
ars volymer, prognosticerade volymer, befintlig personalstyrka och foregdende ars
produktionsresultat.

Dirutover viktas drenden enligt en pa forhand faststédlld prioriteringsordning. Denna
sager att arbetstillstdind samt familjedterforening som involverar barn ska prioriteras
medan utfardandet av fraimlingspass och medborgarskap kan prioriteras ned i
anstrangda situationer.

Inom arbetstillstdnd finns ocksé en mer detaljerad prioriteringsordning. Den uppmanar
handldggare att prioritera kompletta ansékningar som ldmnats elektroniskt, medan
drenden som 4r inkompletta, bestar av pappersansokan och/eller ror branscher under
sarskild kontroll far vanta. Med branscher under sirskild kontroll avses bland annat
verkstader, stidd, service, hotell och restaurang, samt skogs- och jordbruk.

Prioriteringsordningen ir sdledes ett slags informell styrsignal till sokanden om att
myndigheten premierar elektroniska, kompletta och enkla drenden. Att instruktionen
foljs illustreras av statistiken i avsnitt 2 ovan, dir handlaggningstiden for snabba
arenden kortats medan gamla drenden tilldtits bli dldre utan synliga dtgarder. Arbets-
givare verksamma i branscher som star under sirskild kontroll 4r kraftigt 6ver-
representerade bland myndighetens dldre drenden. Detta giller oavsett om de ar
forstagdngssokande, eller om de har haft ett flertal ansokningar utan anmarkning.
Utfallet for den enskilde arbetsgivaren beror sdledes i hég grad pa inom vilken
bransch denne verkar, snarare an om hur vil arbetsgivaren skoter sin verksamhet,
sin personal och regelefterlevnad.
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2.4 Migrationsverkets praxis

Efter kritik fridn bland annat fackliga organisationer som menat att regelverket
utnyttjats av oseriosa aktorer, utokade Migrationsverket pd varen 2010 sina stick-
provskontroller. Dessa utfordes fraimst i samband med provning av forlingnings-
ansokan, eller efter riktade tips fran fack, allmianhet eller frin personer med
arbetstillstind. Resultatet visade att det i flera branscher fanns avvikelser fran de
villkor som utstillts i forstagdngsansokan.

Under samma period infordes nya rutiner for handldggning av sisongsanstilld
personal i barbranschen, bland annat i form av krav pd att arbetsgivare skulle ha
ansvarig juridisk person i Sverige, kunna visa upp en trovirdig affarsplan samt, om
man sokt tillstdnd tidigare, kunna visa att man betalar skatter och arbetsgivaravgifter.
De arbetsgivare som presenterade ovanstiende dokumentation fick en enkel certifie-
ring och gavs snabba beslut, vilket ar avgorande for sdsongsberoende branscher.

De positiva erfarenheterna fran barbranschen och fortsatta rapporter om missfor-
hallanden och fusk i vissa branscher (vard, omsorg, stad, verkstad, butikspersonal,
restaurang och storkok), utmynnade under 2010 i sirskilda rutiner for handlaggning
av sddana drenden.

Syftet var att sinda en tydlig signal till oseriosa aktorer om att kontrollerna skulle
skirpas. Justeringen av intern praxis kravde inte ndgon forandring av foreskrifter
eller ovriga delar av regelverket. For att sidkerstilla att effekten inte blev till men
for seri0sa arbetsgivare i berorda branscher skulle mojligheten att certifiera foretag
utredas, samtidigt som utfallet av forandringen skulle foljas upp.

Naégon sddan uppfoljning har dnnu ej gjorts. Migrationsverket har heller inte vidtagit
atgarder for att certifiera seridsa arbetsgivare i utpekade branscher, vilket betyder

att enskilda foretag drabbas hart och till synes godtyckligt av myndighetens radande
praxis.

Dagens prioriteringar och praxis har flera brister, sett ur sokandes perspektiv:

® Mainga foretag behover mer information och stod for att kunna lamna en kom-
plett ansokan.

¢ Detsamma galler enskilda sokanden, som ofta befinner sig i tredje land vid ansok-
ningstillfallet. Ingen aktor har, eller tar, idag ett ansvar for att dessa personer ska
fa korrekt information om procedur, villkor och rutiner pd nagot sprak, 4an mindre
pé deras hemsprék.

e Tillampningen av sdrskilda kontroller har urartat och ar idag godtycklig till men
for seriosa arbetsgivare i ”fel” bransch.

e Att rutinmissigt ligga lagprioriterade drenden pd hog i avvaktan pa utredning
ar inte forenligt med myndighetens uppdrag, vilket dven understryks av JO
(se avsnitt 4 nedan).

e Tde fall som sd krdver bor utredning inledas omgdende, eller inom angiven tid,
for att inte straffa oskyldiga arbetsgivare som rakar bedriva verksamhet i *fel”
bransch.

e FEtt system for att certifiera eller friskforklara” seriosa arbetsgivare i branscher
under sarskild kontroll saknas, vilket illustreras av att alla i dessa branscher tycks
fa vanta valdigt linge pa besked.
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Av ovanstdende kan man dra slutsatsen att det inte gar att forklara de allt langre
handliaggningstiderna for arbetstillstdnd med brist pa resurser. Inte heller kan man
hdvda att ansokningstrycket dr hart, eftersom flertalet branscher visa vikande siffror.
Istallet utgors de framsta orsakerna av Migrationsverkets nuvarande praxis, arbets-
sdtt och prioriteringar.

2.5 Variationer inom Migrationsverket

Handliggningen av arbetstillstind 4r fordelad pa flera olika enheter inom tillstands-
verksamheten. Huvuddelen av drendeflodet handlidggs av enheterna i Stockholm,
Norrkoping och Malmo. Dessa enheter dr inbordes valdigt olika bland annat avseende
personalsammansittning och handliaggningsrutiner. Detta slir igenom 4ven i enheternas
handlaggningstider och utseendet pa drendestockens alder.

I borjan av februari hade enheten i Stockholm 5 000 6ppna drenden (varav 2 500
var dldre dn atta manader). Enheten i Norrkoping hade 3 653 6ppna drenden (varav
2 000 dldre 4an atta manader) och Malmo hade 5 500 6ppna drenden (varav 1 700
aldre 4n 4tta manader).

Eftersom samma typ av drenden fordelas mellan de tre enheterna, kan man redan pa
ett Overgripande plan se att handliggningen maste skilja sig at. I Stockholm tycks
man fokusera pa snabb handliaggning av certifierade (elektroniska) drenden och pa
fordjupad utredning av nastan samtliga andra drendegrupper, som laggs pa hog.

Aven i Norrkoping prioriteras snabba drenden medan 6vriga liggs pa hog i avvaktan
pd utredning. Malmé har istallet valt att angripa sin drendebalans bade framifran
(snabba och kompletta drenden) och bakifrén (de som fitt vinta langst). Malmo
kommer under 2015 att fi ensamt ansvar for hanteringen av drenden i branscher
under sarskild kontroll.

2.6  De fackliga organisationernas roll

Enligt regelverket ska de fackliga organisationerna erbjudas mojlighet att avge ytt-
rande. Utifran dagens praxis sker detta rutinmaissigt, genom att en forfragan skickas
ut till berorda fackliga organisationer och dessa bereds mojlighet att yttra sig inom
tva veckor. Om ingenting horts, fortsitter handlaggningen darefter. Flera fackliga
organisationer viljer att inte yttra sig, troligtvis pd grund av att de saknar personella
resurser for att hantera den relativt stora mangden drenden.

I vissa drenden kan de fackliga organisationerna yttra sig negativt om enskilda arbets-
givare. Nar sd sker leder det ofta till en fordjupad granskning eller till avslag utan att
villkoren stims av med berord arbetsgivarorganisation.

Eftersom de fackliga organisationerna inte alltid avkravs tydliga motiveringar till sina
yttranden, foreligger hir en risk for godtyckligt agerande mot enskilda arbetsgivare.
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3. Utfall for arbetsgivare

Dagens system ger ett ojamlikt utfall. I ena dnden finns en grupp arbetsgivare som far
besked inom ett fatal dagar, i den andra finns en storre grupp arbetsgivare som rutin-
massigt far vinta upp till 18 manader pd avgorande — bade vad giller forstagdngsan-
sokan och forlangningsansokan. Utfallet tycks bero péd foretagets egen formdga att
hantera de krav som stills, hur kint foretaget dr hos Migrationsverket, samt i vilken
bransch foretaget verkar.

3.1 Branscher

Migrationsverkets statistik over beviljade arbetstillstind visar att de storsta yrkes-
grupperna fortfarande utgors av personal inom jordbruk, tridgard, skogsbruk och
fiske. Under 2014 beviljades 2 885 ansokningar i denna bransch, varav en stor andel
barplockare, vilket ar mindre dn halften av drendeflodet ett ar tidigare, dd 5 915 till-
stdnd beviljades. Stora minskningar uppvisas aven for yrkesgrupper som storhushalls-
och restaurangpersonal (=20 procent), koks- och restaurangbitraden (=23 procent),
stidare (—48 procent), samt vard- och omsorgspersonal.

En orsak kan vara den interna instruktion som skickades fran Migrationsverkets
rattsliga experter till tillstindshandldggare och utlandsmyndigheter i september 2013.
Instruktionen sager att man i arenden som ror kontrollerade branscher ska genomfora
muntliga intervjuer pd berord utlandsmyndighet. I de fall dessa inte kdnns trovirdiga,
ska ansokan avslis.

I branscher som kraver hogre utbildning, eller specialiserad kompetens, 4r bilden
mera blandad nar det giller nya ansokningar.

Dataspecialister, som ar nist storsta yrkesgrupp, ligger i stort konstant med hiansyn
tagen till att IT-arkitekter och systemutvecklare med flera inrdknades i gruppen data-
specialister fram till och med 2013.

Bland de storsta yrkesgrupperna registrerades okningar for ingenjorer och tekniker
(+25 procent), civilingenjorer och arkitekter (+2 procent) och foretagsekonomer (+5
procent).

Noterbart ar att personalen i de branscher som kraver hogre utbildning eller speci-
alister domineras av Indien och Kina, foljt av USA och Ryssland. Detta ar i princip
samma monster som ratt under en lingre period.

De lagutbildade och siasongsbetonade branscherna domineras av andra lander. Koks-
och restaurangpersonal kommer till storsta delen fran Kina, Turkiet, Syrien och Bang-
ladesh medan barplockning domineras helt av Thailand och jord- och skogsbruk av
personer fran Ukraina och i stidbranschen kommer flest anstillda fran tredjeland
fran Thailand och Syrien.
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Tabell 4. Antalet ansékningar per bransch.
Beviljade uppehallstilistand for arbetstagare utanfor EU - storsta yrkesgrupperna

2014 2013
jan-dec jan-dec . Okmf‘g! _Okmrfg :
Yrkesgrupp 2014 2013 minskning minskning
Antal % %
Medhjalpare inom
1 jordbruk, tradgard, 2885 5915 -3030 -51%
skogsbruk och fiske
2 Dataspecialister 2525 3477 -952 -27 %
IT-arkitekter,
3 systemutvecklare 903 903
och testledare m.fl.
4 Storhushalls- och 666 830 164 220 %
restaurangpersonal
Civilingenjdrer, o
B arkitekter m.fl. A 418 8 s
3 sl 364 470 -106 23 %
restaurangbitraden
7 Ingenjorer och 335 267 68 +25%
tekniker
8 Stadare m.fl. 208 397 -189 -48 %
Foretagsekonomer,
9 marknadsférare 199 190 9 +59
och
personaltjansteman
10 Vard-och 189 282 -93 -33%
omsorgspersonal
Ovriga 3396 3114 282 +9%
TOTAL 12094 15357 -3263 -21%

Kalla: Migrationsverket.
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3.2 Enskilda foretag

Av sekretesskil limnar Migrationsverket inte ut data om enskilda arbetsgivare. Aven
om en samkorning av data inte ryms inom ramen for denna genomgdang, finns det
dnda skal att gora vissa iakttagelser.

En sddan ar att branscher med hog andel hogutbildade och/eller specialister generellt
tycks fa snabba beslut. Arbetsgivarna ar ofta stora och etablerade foretag som ar
kidnda av Migrationsverket och som kianner till system och rutiner. De lamnar ofta
kompletta ans6kningar och anvinder elektroniska tjdnster, vilket borgar for snabb
handlaggning. Flera av dem ingdr i certifieringsprogrammet, dven om ocksa ocertifie-
rade storbolag verkar fa snabba besked.

En genomgédng av den Overgripande statistiken visar att beviljandegraden for dessa
branscher ir hog, d4 nirmare 85 procent av alla ansokningar bifalls. Aven for forling-
ningsansokningar ar beviljandegraden hog. Hittills i &r har 85 procent av alla forlang-
ningsdrenden beviljats, varav flertalet i dessa branscher (80,5 procent 2014), vilket far
ses som en indikation pa att dessa arbetsgivare respekterar och foljer regelverket.

Aven i denna grupp finns undantag. Historiskt har det funnits problem for utlindska
foretag med verksamhet i Sverige, som Huawei och Tata. Det finns ocksd sma och
mellanstora foretag i dessa branscher som inte ges samma fortur som stora och kinda
svenska koncerner. En mojlig orsak till att antalet beviljade arbetstillstind i dessa
branscher trots stor efterfrigan inte 6kar kan vara att 1dnga handliaggningstider helt
enkelt fatt foretag att avstd fran att rekrytera fran tredje land.

I branscher med hog andel lagutbildad personal tycks det ocksa finnas stora vari-
ationer. Medan etablerade foretag som har stora volymer sidsongsanstilld personal
tycks fa snabba bifall, verkar andra aktorer med samma behov f& vinta avsevirt
lingre. I denna grupp ingdr flera av de branscher som stir under sirskild kontroll
av Migrationsverket. Foretag i dessa branscher tycks vara overrepresenterade bland
Migrationsverkets aldre drenden.

Under 2014 beviljades 67,7 procent av alla ansokningar i dessa branscher (73,1 procent
2013). For forlingningsansokningar dr beviljandegraden hittills i &r 59,6 procent,
mot 65,1 procent i fjol.

Bifallsfrekvensen ar saledes liagre an i hogkvalificerade yrkesgrupper. Men den ar
anda si hog att den knappast kan motivera dagens ldnga vantetider och fordjupade
kontroller. Eller, uttryckt annorlunda: varfor ska sex av tio arbetsgivare behova vinta
i over 18 mdnader pd en utredning som and4 slutar med bifall bara for att de rikar
ha verksambhet i en viss bransch?
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4. Befintligt regelverk

Ett syfte med reformen fran 2008 var att underlatta rekrytering av arbetskraft fran
tredjeland. P4 papperet har Sverige en av varldens mest liberala regelverk pa omradet.
I praktiken ar dock bestimmelserna, som styr Migrationsverkets utévning, relativt vaga.

4.1 Regleringsbrev 2015

Liksom tidigare ar alaggs Migrationsverket att redovisa hur ”sokandes och arbetsgi-
vares behov gillande skyndsam och korrekt handlaggning av forstagangs- respektive
forlingningsansokningar avseende arbetstillstdnd har tillgodosetts under aret i forhal-
lande till féregaende ar.”

Myndigheten ska ocksa sirskilt redovisa ”resultatet av arbetet med att erbjuda
kostnadseffektiva kontakter for sokande och andra intressenter” samt “resultatet
av arbetet med att forbattra de sokandes tillgang till information om hur handlagg-
ningen av deras drende fortloper.”

Regleringsbrevet innehédller dock forbehdllet ”med hansyn till arendets beskaffenhet”
ddr Migrationsverket ges tolkningsforetrade, samt krav pa sarskild redovisning av
”insatser for att upptiacka och motverka missbruk av regler samt pa lampligt satt
redovisa insatsernas paverkan pd handlaggningstiden.” Sammanfattningsvis kan
man konstatera att det inte finns nagon tydlig styrning av vad som utgor rimlig
handlaggningstid. Inte heller finns det ndgra tydliga krav pd att eventuell utredning
av ett drende ska paborjas och slutforas omgdende.

4.2 Justitieombudsmannens prévning

I slutet av 2014 riktade Justiticombudsmannen kritik mot Migrationsverket for linga
handlaggningstider i tillstdndsirenden och for att regeringsformens krav inte har
beaktats nir webbansokningar prioriterats’.

JO konstaterar bland annat att:

¢ Handlaggningstiderna i manga fall 4r orimligt langa och inte sillan kraftigt over-
skrider forfattningsreglerade frister (avseende anknytningsirenden, dar det finns
sddana tidsfrister angivna)

e Verket har prioriterat enkla drenden pa bekostnad av mer omfattande eller
komplicerade drenden pé ett sitt som inte dr acceptabelt

e Forfarandet med tydlig prioritering av elektroniska drenden bedoms som
oforenligt med likhets- och objektivitetsprinciperna i regeringsformen

¢ Det inte finns anledning att kritisera systemet med certifierade arbetsgivare

7" http:/iwww.jo.se/PageFiles/5990/5497-2013.pdf
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Sammanfattningsvis befarar JO att det ”finns anledning att tro att handlaggningsti-
derna okat ytterligare efter den granskade tidsperioden” (2011-2013) och att ”det
finns darfor skal att noggrant folja utvecklingen pd omradet.”

Med anledning av kritiken kommer JO under 2015 att besoka Migrationsverket och
dess ledning for att fa en utforlig och aktuell bild av myndighetens handlaggnings-
tider, prioriteringar och rutiner.

4.3 (Okade efterkontroller

Genom riksdagsbeslut® har Migrationsverket fran och med augusti 2014 fatt 6kade
rattsmedel att utfora efterkontroller av arbetstillstind for att motverka missbruk och

fusk®.

Forslaget tillkom delvis pa initiativ av Migrationsverket, som efterlyst 6kade mojlig-
heter till efterkontroller. Den innehéller bland annat straffsanktionerad skyldighet
for arbetsgivare att lamna uppgifter till myndigheten om anstillningsvillkor for
utlandska arbetstagare, kompletterande bestimmelser om 4terkallande av tillstind,
samt en forlingd omstallningperiod for den sokande.

8 http://www.riksdagen.se/sv/Debatter--beslut/Debatter-och-beslut-om-forslag/Arendedebatter/2did=H101SfU19
9 http://www.regeringen.se/content/1/c6/23/96/18/7048a46¢.pdf
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5. Slutsatser

Utifrdn ovanstdende granskning gir det att gora ett antal antaganden. Som Justitie-
ombudsmannen konstaterat har Migrationsverket prioriterat enkla och elektroniska
arenden pd bekostnad av ansokningar som kraver utredning och/eller méste kom-
pletteras. Idag ingar cirka 80 procent av alla ansékningar om arbetstillstdnd i denna
kategori.

Foretag i branscher som star under sarskild kontroll ar kraftigt overrepresenterade i
statistiken over dldre drenden. Detta oavsett om de ar debutanter i regelverket, eller
rutinerade anvindare. Av detta gar det att dra slutsatsen att Migrationsverket idag
saknar verktyg for att "friskforklara” seridsa arbetsgivare dven i branscher under
sarskild 6vervakning. For dessa foretag borde dagens praxis kdnnas allt annat dan
rattssiker.

Ytterligare ett systemfel ar att Migrationsverket inte omgédende begar komplettering
eller inleder utredning. Denna typ av drenden laggs i stillet 4t sidan och gruppen av
arbetsgivare som far vinta orimligt linge pa besked vaxer, liksom vantetiderna. Idag
vantar till exempel flera arbetsgivare inom skogs- och jordbrukssektorn fortfarande
pa besked som ror sdsongsanstillningar for odlingsaret 2014. Forutom de ekono-
miska och praktiska problem detta orsakar, riskerar de langa vantetiderna att leda till
att arbetsgivare antingen valjer att avsta fran rekryteringar, eller att sidana gors inom
EU, eftersom det tar for ldng tid att virva medarbetare fran tredje land.

Att avarbeta uppkomna balanser ir sdledes en akut insats som bor prioriteras av
Migrationsverket.

Ett underliggande problem for siasongsbetonad odlingsverksamhet ar att de idag
klassas pd samma sitt som arbetsgivare som skordar vilda bar. Detta ar till men for
arbetsgivare inom den organiserade odlingen som i regel erbjuder andra forhéallanden.
En slutsats bor dirfor vara att skilja dessa typer av foretag at i hanteringen.

En vig att gd kan vara inforandet av tydligare krav pd vad som kan anses vara rimliga
handlaggningstider for Migrationsverket. Var bedomning dr att en rimlig handlagg-
ningstid 4r en mdnad i "enkla” drenden och tvd manader i mera komplexa drenden
med sirskilda utredningskrav.

Det kravs dven okad tydlighet kring vad som ar att betrakta som ett komplett drende.

Denna information bor dessutom goras tillganglig for arbetsgivare och sokande pa
det sprak de anser lampligt.
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