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Starkare kommuner — med kapacitet att klara valfardsuppdraget
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Sammanfattning

Om inte kommunsektorn formar att langsiktigt stalla om och effektivisera sina verksamheter
finns enligt Svenskt Naringsliv betydande risker for successiva skattehdjningar och
tilltagande kompetensbrist i hela ekonomin, vilket ytterst drabbar néringslivets
konkurrenskraft och valstandsutvecklingen negativt. En effektivare kommunsektor ar saledes
av storsta betydelse for naringslivet.

Det ar for Svenskt Naringsliv centralt att framtidens kommuner har tillrécklig
utvecklingskapacitet. Svenskt Naringsliv haller med i utredningens bedémning att manga
landsbygdskommuner har en otillracklig utvecklingskapacitet. Aven stérre kommuner kan
idag sakna utvecklingskapacitet, men forutsattningarna finns for stérre kommuner att na
tillrécklig kapacitet.

Bland de forslag utredningen lagger tillstyrker Svenskt Naringsliv bl a féljande:
- Att regeringen initierar en forsoksverksamhet dar kommuner far géra undantag fran
bestammelser i lag och férordning.
- Att staten bor ta ett langsiktigt ansvar for att etablera en forvaltningsgemensam
digital infrastruktur for grunddata och informationsutbyte.
- Attregeringen ska ge RKA i uppdrag att utveckla statistikmatt och
statistikredovisning av kommunernas kvalitet.

Svenskt Naringsliv foreslar ocksa bl a féljande:
- Att RKA far i uppdrag att utveckla effektivitetsmatt pd kommunniva.
- Att den statliga uppféljningen av kommunernas, och regionernas, verksamhet skarps
och att staten utvarderar kommunernas och regionernas verksamhet regelbundet.
- Att staten ska kunna erbjuda stdd till kommunerna och regionerna i deras
effektiviseringsarbete.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att staten kan ta dver skulder fér de kommuner som
valjer att frivilligt g samman.
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Kap 12. Konsekvenser av 6kade utmaningar och principiella utgangspunkter for utredningen

Kommunutredningen kommer i sin analys av kommunernas framtida mojligheter att klara
valfardsuppdraget fram till att det finns ett antal utmaningar som hédnger samman med den
demografiska utvecklingen och urbaniseringen. Dessa &r

- Svagare ekonomi

- Svarigheter med personal- och kompetensforsorjning

- Etablering och integration av nyanlanda

- Véxande och uppskjutna investeringsbehov

- Véaxande ansprak pa service och valfard

- Kompetens att klara klimatférandringar och arbetet med hallbar utveckling.

Utredningen bedomer ocksa att utmaningarna ar sarskilt svara for de mindre och avlagset
beldgna kommunerna. (s 349 - 350)

Svenskt Naringsliv haller med om denna problembeskrivning. Utmaningarna pa de sex
listade omradena ar dock mycket stora aven fér mellanstora och stora kommuner. Det som
framfor allt och Over tid styr utvecklingen generellt &r den demografiska utvecklingen och
medborganas vaxande ansprak pa service och valfard, i takt med hogre valstand och tkat
utrymme for privat konsumtion.

Kommunernas formaga till omstallning och effektivisering ar avgoérande for mojligheten att
svara upp mot de 6kade kraven. Aven om det &r svart att méta hur produktivitet och
effektivitet har utvecklats i kommunerna kan konstateras att kostnaderna sedan
millennieskiftet okat med drygt 0,5 procent mer per ar an vad den demografiska utvecklingen
motiverar. Detta beror sannolikt saval pa okad ambitionsnivd som svag produktivitets- och
effektivitetsutveckling. Om den hittillsvarande trenden haller i sig, och personaltatheten
succesivt okar, tyder berakningar pa att kommunalskatten (inklusive skatt till regionerna) till
2040 kan 6ka med upp till 10 kronor (Se t ex Langtidsutredningen 2015, SOU 2015:101,
bilaga 7)

En utveckling mot succesivt 6kade kommunalskatter skulle paverka benagenheten att arbeta
negativt och darmed minska antalet arbetade timmar i ekonomin, vilket i sin tur skulle
forsvara valfardens finansiering och skapa ett tryck pa ytterligare skattehdjningar. Om
kostnadsokningarna i stéllet skulle finansieras genom hojda statsbidrag skulle néringslivet
drabbas, bl a genom att utrymmet for konkurrenskraftiga kapitalskatter, som framjar privata
investeringar och produktiviteten i néaringslivet, minskar.

Redan vid oférandrad personaltathet i valfardstjansterna visar berékningar att cirka 60
procent av nettotillskottet av arbetskraft pd arbetsmarknaden det narmaste decenniet skulle
ianspraktagas av valfardssektorn det narmaste decenniet. Om nuvarande trend, med tkad
personaltéathet, bestar skulle hela nettotillskottet tas i ansprak. Detta &r forstas ett orimligt
scenario, eftersom ett vaxande och dynamiskt néringsliv har behov av en betydande del av
detta nettotillskott. Atminstone fr&n &r 2000 har cirka 2/3 av nettotillskottet av arbetskraft gétt
till naringslivet och 1/3 till den offentligt finansierade sektorn.

Svenskt Naringslivs slutsats ar att kommunerna generellt sett behover 6ka saval sin
driftskapacitet som sin utvecklingskapacitet for att bli vasentligt effektivare.
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Det ar for Svenskt Naringsliv centralt att framtidens kommuner har tillrécklig
utvecklingskapacitet. Fér Svenskt Naringsliv innefattar begreppet utvecklingskapacitet att det
finns tillracklig kompetens att ha en skicklig langsiktig verksamhets- och ekonomistyrning, att
implementera digitala I6sningar och att tillampa nya upphandlingsformer. | begreppet lagger
vi har ocksa in att ha tillracklig ekonomisk styrka for att genomféra de investeringar som
behovs for en effektiv och medborgaranpassad verksamhet. Om utvecklingskapaciteten ar
pa plats finns ocksa forutsattningar for langsiktigt tillracklig driftskapacitet. Fragan &ar da om
kommunerna idag har forutsattningar for tillracklig driftskapacitet och utvecklingskapacitet.

Kommunutredningen anfor att for sma och krympande kommuner leder en minskande och
aldrande befolkning till allt Iagre saval drifts- som utvecklingskapacitet. Kommunutredningen
menar ocksa att storstadskommunernas drifts- och utvecklingskapacitet ar relativt stark till
skillnad mot landsbygdskommunernas. Av utredningens resonemang framgar ocksa att
storre kommuner, beldgna i storre arbetsmarknadsregioner anses ha, relativt stark drifts- och
utvecklingskapacitet. (s 362-365)

Svenskt Naringsliv haller med i bedémningen att manga landsbygdskommuner har en
otillracklig utvecklingskapacitet. Mindre kommuner belagna relativt langt fran storre stader
kan i och for sig ha hdg driftskapacitet inom karnverksamheten, till exempel &ldreomsorg, om
man ser till sdval kvalitet som kostnadseffektivitet. Avgorande for framtiden ar dock att det
maste finnas tillracklig utvecklingskapacitet for att mota de utmaningar som féljer av den
demografiska utvecklingen, inférande av ny teknik som bygger pa digitaliseringen m m.

Alltfér manga storstadskommuner och stérre kommuner i andra delar av landet har trots sin
storlek idag inte tillracklig driftskapacitet eller utvecklingskapacitet, vilket kan ha flera
orsaker. En hammande faktor kan vara att det tar tid i expansiva skeden att fa intakter att
komma ikapp kostnaderna. Forutsattningarna finns dock i stérre kommuner att na tillracklig
kapacitet, genom 6kad kompetens, battre samverkan, forbattrad styrning m m.

Den avgorande fragan ar da vilka férandringar som kravs for att s& manga som mdjligt av
Sveriges kommuner i framtiden ska komma att besitta den utvecklingskraft som kravs for att
klara av de tkande utmaningarna som alla kommuner stér infor. | alla handelser star det
enligt Svenskt Naringsliv klart att de férslag som behover laggas inte bara ska beréra mindre
kommuner. Fér manga storstadskommuner och andra storre kommuner kan det handla om
att realisera den potential till forbattrad driftskapacitet och utvecklingspunkt som finns.

Kap 20. Forslag och beddémningar

Svenskt Naringsliv konstaterar till att bérja med att utredningens direktiv forhindrar den att
lagga mer radikala forslag, till exempel kommunsammanslagningar. Svenskt N&aringsliv
menar att det hade varit vardefullt att allsidigt belysa de handlingsalternativ som finns.
Nedan kommenterar Svenskt Naringsliv utredningens forslag givet den begransning som
finns i direktiven.

Utredningen foreslar att ett statsbidrag infors for de kommuner som vill bedriva
utvecklingsarbete for att &stadkomma mer strategisk samverkan eller en frivillig
sammanlaggning. (s 598)

Svenskt Naringsliv tillstyrker detta. Det 4r angelaget att de kommuner som vill sl sig
samman pa frivillig vag uppmuntras genom att merkostnader till féljd av utredningsarbete
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delvis kan tas av staten. Samma galler om kommunerna énskar dstadkomma mer strategisk
samverkan.

Utredningen foreslar att staten kan ta 6ver skulder for de kommuner som valjer att frivilligt ga
samman (s 602).

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget. Om det skulle genomféras innebéar det att
drivkrafterna till god ekonomisk hushalining skulle undermineras, dels for de kommuner som
i alla handelser skulle avse att ga ihop, och dels — och framfor allt — for de kommuner som
under lang tid haft god kontroll 6ver sin ekonomi och inte uppvisat underskott. Signalen fran
staten skulle vara att det ar mindre viktigt att ha god kontroll dver ekonomin, vilket vore
langsiktigt olyckligt.

Om staten skulle efterskanka kommunernas skulder, &t vara med villkoret om
sammanslagning, bryts en granslinje i ansvarsférdelningen mellan staten och kommunerna.
Det riskerar att skapa en forvantan att staten ocksa framéver tar 6ver skulder, med eller utan
villkor, vilket i sin tur leder till férsdmrad budgetdisciplin, sémre kommunal ekonomi och
okade kostnader, som far finansieras med kommunala eller statliga skattehojningar.

Utredningen foreslar att regeringen initierar en forsoksverksamhet dar kommuner far gora
undantag fran bestammelser i lag och férordning (s 612).

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget. De mdjligheter till naturliga experiment, som den
decentraliserade samhallsstrukturen med regioner och kommuner skapar, maste nyttjas
battre. Harigenom kan t ex nya, effektivare arbetssétt etableras men ocksa en battre
samverkan t ex mellan regioner och kommuner. Forsoksverksamhet som stérker
utvecklingskraften ar sérskilt angelaget. Det ar viktigt att forsoksverksamheterna utvérderas
vetenskapligt, nagot som maste beaktas redan innan de kommer igang. Viktigt &r ocksa att
lyckade "piloter” kan fa systematisk spridning. Har har staten ett ansvar for att tillhandahalla
och forbattra kunskap och information om framgangsrika piloter.

Utredningen foreslar att en kommundelegation tillsatts for att forvalta bidraget for strategisk
samverkan m m, skéta uppdraget om férsoksverksamhet och initiera forskning och
utredningsarbete om kapacitetsstarkande atgarder. (s 619)

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget.

Utredning foreslar att regeringen ska ge RKA i uppdrag att tillsammans med berérda
myndigheter utveckla statistikmatt och statistikredovisning av kommunernas kvalitet. (s 630)

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget. Inom skolan behéver matt pa skolors sa kallade
foradlingsvarde tas fram. Inom omsorgen ar kvalitetsmatten och -redovisningen generellt sett
svagt utvecklade. Har &r det angeléget att ett utvecklingsarbete gors. Vissa av
kvalitetsmatten bor ocksé presenteras for brukarna pa ett lattillgangligt satt, for okad
transparens och till stdéd fér brukarnas val.

RKA bor enligt Svenskt Naringsliv ocksa fa i uppdrag att utveckla effektivitetsmatt pa
kommunniva. Harigenom kan kommunerna jamféra sig med varandra, och lara sig av
foreddmeskommuner, vad galler effektivitet, vilket ar synnerligen angelaget mot bakgrund av
de effektivitetsbrister som finns idag. Svenskt Naringsliv gjorde 2019 en studie pa omradet,
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dar kommunernas relativa effektivitet mattas, och den samlade effektiviseringspotentialen
beddmdes. Rapporten, benamnd "Effektiviseringspotential och férklaringsfaktorer for
effektivitet” bilaggs detta yttrande. Aven effektivitetsmatt bor presenteras for medborgarna pa
ett lattillgangligt satt. Harmed kan transparensen tka, och ansvarsutkréavandet av
kommunerna fran dess medborgare underlattas.

Svenskt Naringsliv foreslar ocksa att den statliga uppféljningen av kommunernas, och
regionernas, verksamhet skarps och att staten ocksa bor utvardera kommunernas och
regionernas verksamhet regelbundet. Har kan utvecklade kvalitets- och effektivitetsmatt fran
RKA fylla en viktig funktion. Denna atgard ar sarskilt angelagen mot bakgrund av den
bristande effektivitet som idag finns i kommunsektorn.

Svenskt Naringsliv foreslar dessutom att staten ska kunna erbjuda stdd till kommunerna och
regionerna i deras effektiviseringsarbete, t ex i form av konkreta insatser vad galler att
forbattra lednings-, styrnings-, uppféljnings- och upphandlingsfunktioner. Harvid kan
specialistkompetens med erfarenhet fran konkurrensutsatt privat verksamhet med fordel
utnyttjas. Det fortjanar att papekas att sdval manga mindre som manga stérre kommuner ar i
behov av sadant stod.

Utredningen foreslar att regeringen tar fram ett forslag om godkannande av en
statsbidragsprincip for riksdagen. (s 636)

Utan att ta stéllning till utredningens forslag till princip kan Svenskt Naringsliv konstatera att
de riktade statsbidragen okat markant i bade antal och volym de senaste aren. Denna
utveckling ar sannolikt negativ fér kommunsektorn effektivitet, eftersom det binder upp
resurser for kommunerna och det forhindra en langsiktig planering. De riktade bidragen gar
dessutom i stor utstrackning till driftsandamal, vilket forsvarar att fa till stand andrade och
effektivare arbetssatt, t ex genom investeringar i digitala I6sningar. De riktade driftbidragen
bor radikalt skaras ned till forman for generellt bidrag och till investeringsstad i framfor allt
digitalisering, som kan resultera i &ndrade arbetssatt och effektivare verksamhet. Se vidare
forslagen under digitalisering.

Utredningen foreslar att staten bor ta ett Iangsiktigt ansvar for att etablera en
forvaltningsgemensam digital infrastruktur fér grunddata och informationsutbyte som
kommunerna kan ansluta sig. (s 660) Utredningen foreslar ocksa att regeringen tillsatter ett
rattsligt beredningsorgan som I6pande kan ta fram beredningsunderlag for att anpassa
gallande réatt s& att den mojliggor accelererad digitalisering. (s 661) Utredningen foreslar
ocksd att DIGG bor ges i uppdrag att stédja kommunernas digitaliseringsarbete. (s 663)

Svenskt Naring tillstyrker forslagen. En avgérande faktor for att halla samman Sverige
digitalt &r det maste skapas en sammanhallen nationell digital infrastruktur. En
forvaltningsgemensam digital infrastruktur for grunddata och information skulle vara ett
viktigt steg mot att forbattra kommunikation och bearbetning av information inom
valfardstjansterna och darmed mojliggora effektivare arbetssétt, smidigare samverkan och
starkt kvalitet.

De réttsliga regleringarna pa omradet svarar for narvarande inte alls upp mot de majligheter
som den nya tekniken ger. Denna tidsefterslapning forsvarar och forsenar arbetet med att
infora digitala lI6sningar i valfarden.
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Svenskt Naringsliv anser att utredningen borde ha gatt langre i sina férslag pa& detta omrade.
Framfor allt finns skal att staten bor kunna ge ett flerarigt investeringsstod till kommuner och
regioner for investeringar i digitala I6sningar och anpassningar till en gemensam
infrastruktur. Aven privata utférare bor kunna fa ta del av stddet pa samma villkor som
offentliga. Stodet bor finansieras genom en nedskérning av riktade statsbidrag till drift av
verksamhet. S&dana riskerar att fordréja den omstalining som ar nédvandig.

FORENINGEN SVENSKT NARINGSLIV

Bettina Kashefi Anders Morin
Chefekonom Ansvarig Valfardspolitik

Bilaga: Svenskt Naringsliv (2019). Rapport. "Effektiviseringspotential och forklaringsfaktorer
for effektivitet”.



