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Remissyttrande

Remiss av Promemorian Genomftrande av regler i EU:s direktiv
mot skatteundandraganden for att neutralisera effekterna av
hybrida missmatchningar

Naringslivets Skattedelegation (NSD) vill, pa eget initiativ, lamna foéljande
synpunkter pd promemorian.

Bakgrund

Promemorian syftar till att implementera radets direktiv (EU) 2017/952 av den 29
maj 2017 om andring av direktiv (EU) 2016/1164 vad géller hybrida
missmatchningar med tredje lander. Bestammelserna i direktiv (EU) 2016/1164 om
faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre
marknadens funktion féreslas utvidgas till att &ven omfatta hybrida missmatchningar
med tredje lander. Bestammelserna ska lasas i ljuset av OECD:s BEPS-rapport om
atgardspunkt 2, rekommendationer avseende hybridéverforingar, importerade
missmatchningar och dubbla avdrag.

Mycket forenklat medfér direktivet att hybrida missmatchningar som ett resultat av
dubbla avdrag, av allokeringen av betalningar eller av skillnader i klassificeringen av
finansiella instrument, betalningar eller subjekt ska férhindras. Reglerna overlappar
till viss del med de ranteavdragsbegransningsregler som inférdes i svensk ratt den
1 januari 2019. De nu foreslagna reglerna ersatter i motsvarande utstrackning
ovannamnda regler och foreslas tas in i ett nytt kapitel, 24 b, i inkomstskattelagen.

Implementeringen av direktivet foranleder framforallt andringar i inkomstskattelagen
och avrékningslagen. Darutéver foreslas aven andringar vad galler skatteavtalen
med Bulgarien, Cypern och Grekland.
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Generella synpunkter

NSD stéller sig bakom arbetet att forhindra dubbel icke-beskattning som ett resultat
av hybrida missmatchningar. Det ar dock viktigt att den svenska implementeringen
inte ar mer langtgdende an vad som foljer av direktivet. Mot bakgrund av
komplexiteten i forslagen anser NSD att forarbetena i storre utstrackning och mer
precist bor hanvisa till relevanta delar av direktivet och BEPS-rekommendationen.

NSD menar att problematiken med osékerhet kring lagstiftningens omfattning
framstar som uppenbar i promemorians konsekvensanalys. Regeringen papekar att
det ar svart att bedoma antalet foretag, eller vilken typ av féretag, som kommer att
omfattas av de foreslagna reglerna. NSD befarar att tillampningen av regelverket
riskerar att ga utéver vad som kravs enligt direktivet om det inte finns en tydligare
koppling till detsamma.

Det ar viktigt att avtalsformat som utvecklats for att tillgodose strukturella
affarsmassiga behov inte paverkas negativt av en lagstiftning som syftar till att
stavja avsiktligt framkallade missmatchningar. Komplexitet i avtalsstrukturer och de
foretagsekonomiska forhallanden som foranleder ett behov av avtalsreglering utgor,
i sig, starka skal till att lagstiftningen och dess férarbeten tydligt utpekar de
vasentliga faktorerna och avgransningen for regleringen.

Specifika synpunkter

Carry forward

| promemorian gors bedémningen att ndgon regel om carry forward, avseende
dubbla avdrag genom fast driftstélle i en annan stat, inte ska inféras. Detta trots att
direktivet inte tycks foreskriva nagon valfrihet for medlemsstaterna.

NSD ifrdgasatter promemorians synsétt att foretagen ska (kan) organisera sig

utifran skattereglerna i detta avseende. Ett sddant synsétt vittnar om en bristande
insikt i hur internationell verksamhet kan behdva struktureras. En global koncern kan
bedriva flera verksamheter, som inte ar administrativt eller legalt méjliga att
integrera pa sa satt att koncernen kan "valja” att inte bedriva verksamhet bade i form
av filial och dotterbolag. Det férekommer vidare system dar sambeskattning mellan
bolag inom samma koncern &r tvingande (t ex i Danmark). Foretag ska inte behdva
vélja eller avsta fran en verksamhetsform pa grund av prohibitiva skatteregler.

Med beaktande av detta anser NSD att en bestammelse om carry forward, sasom
det stadgas i direktivet, bor inféras i svensk rétt. | likhet med vad som féljer av
BEPS-rekommendationen bér en sadan carry forward-regel inte géras
tidsbegransad.
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Ovrigt

| forslaget till 24 b kap. 8 § 2 st. och 12 § 2 st. stadgas att avdrag inte ska nekas om
inkomst som foretaget tar upp aven tas upp i den andra staten inom 12 manader
(dubbel inkludering). Ndgon motsvarande tidsgrans aterfinns emellertid inte i
direktivet. | 24 b kap. 14-16 88 finns heller inget motsvarande krav pa 12 manader,
trots att det & samma punkt i direktivet som inforlivas. NSD efterlyser en enhetlig
implementering och anser att undantaget fran avdragsférbudet darfér aven bor
tilampas om den till utgiften svarande inkomsten tas upp vid ett senare tillfalle an
12 manader i 24 b kap. 8 och 12 88. Under alla férhallanden &r 12 manader en
alldeles for kort tidsperiod for en sa drastisk innebdrd som ett nekat avdrag, trots att
motsvarande inkomst tagits upp efter tidsfristens utgang och darmed endast medfort
en mojlig rantevinst. Regelverket bor ge utrymme for olikheter i landers
redovisningsstandard med avseende pa tidpunkt for redovisning bortom 12
manader.

Artikel 2.9 1 st. a 2 st. ii tycks inte implementeras genom forslaget i promemorian.
NSD stéller sig fragande till detta d& bestammelsen ger en skattskyldig en mojlighet

att visa att en betalning rimligen kan forvantas inkluderas framover. Om lagstiftaren
mot férmodan anser att bestammelsen ar implementerad bor detta tydligare framga.
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