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Forord

Sverige och Europa har en snabbt dldrande befolkning. Detta kommer att innebara
stora utmaningar. Vilka mojligheter finns att hantera denna utveckling? Vilken roll
kan forandringar av skatterna spela, vad kan det betyda for sysselsittningen bland
aldre och hur kan de offentliga finanserna paverkas, pa kort och ldng sikt? Dessa
fragor ar aktuella mot bakgrund av den demografiska utveckling som kan vintas
framover. P4 omréadet finns omfattande forskning och dven handfasta analysverk-
tyg for att undersoka effekterna av skatteforandringar. For att fa fram ett tydligt
och aktuellt underlag har Svenskt Naringsliv givit uppdrag till professor emeritus
Lennart Flood som har lng erfarenhet och djupa kunskaper i amnet. Han redogor
for kunskapsldaget pd omradet och analyserar hur olika férdndringar skattesyste-
met paverkar sysselsittning och offentliga finanser. Resultaten presenteras i denna
rapport.

Johan Fall
Svenskt Naringsliv, april 2016
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1 Inledning

Denna rapport beskriver och analyserar vilken betydelse skattesystemets utform-
ning har for de val som manniskor gor nar det géller att arbeta och att ta ut pension.
En utgdngspunkt for rapporten dr den kraftiga 6kningen av antalet dldre forvarvs-
arbetande som skett i Sverige den senaste tiden. Rapporten framhaller betydelsen av
okningen i andelen med inkomst frdn bade pension och forvarvsarbete. Ett huvud-
syfte med rapporten ar att forklara hur stor roll som ekonomiska incitament spelar
for denna forandring. Den utvirdering som gors utgar fran bade s kallade naturliga
experiment och strukturella modeller. En konsekvensanalys genomfors av effekten
av de riktade skatteldttnader for dldre som genomfordes 2007, men en utvdrdering
gors dven av en utokad reform dir det forhojda jobbskatteavdraget infors redan vid
61 ars alder. I fokus for utvarderingen star en konsekvensbeskrivning av effekterna pa
sysselsittningen och de offentliga finanserna. I denna beskrivning gors bade en kort
och langsiktig bedomning. Rapporten avslutas med en sammanfattning och nagra
reflektioner om hur framtidens skattepolitik bor utformas.

1.1 Bakgrund

Under senare ar har mycket uppmarksamhet dgnats dt de utmaningar som féljer med
en dldrande befolkning. Behovet av att senareligga uttaget av dlderspensionen for att
erhélla stabilitet i pensionssystemet och skapa tillrickliga resurser for den offentliga
sektorn har framhallits. Bade det allmdnna pensionssystemet och skattesystemet har
utformats sd att de uppmuntrar till ett senare pensionsuttag och ett forlangt arbetsliv.
Utfallet nir det giller pensionsuttaget ar ndgot splittrat d4 genomsnittsildern for pen-
sionsuttag under senare ar har varit relativt konstant, medan spridningen har okat.
Samtidigt har emellertid den sa kallade uttridesaldern, det vill sdga den adlder da indi-
viden slutar forvirvsarbeta, 6kat. Detta innebar att andelen dldre med bade pension
och arbetsinkomster har okat. En utgdngspunkt for rapporten ar att alltfor stort fokus
varit riktad mot uttaget av dlderspension nar det istallet ar uttradesdldern som ar det
vasentliga.

Rapporten inleds med en kort utblick och efter det foljer en beskrivning av situa-
tionen i Sverige. Syftet med denna del 4r att ge en beskrivning av de dldres syssel-
sattning och arbetsinkomster samt belysa vikten av ekonomiska incitament. Det
statistiska underlaget baseras pa information i databasen LINDA?, SCB, Pensions-
myndigheten med flera. For att ndrmare analysera de ekonomiska incitamentens
betydelse anvinds de bdda mikrosimuleringsmodellerna SWEtaxben? och SESIM*.

Avslutningsvis redovisas en utvardering av de reformer som genomforts i syfte att
oka de aldres arbetsutbud. Har kan namnas det utokade jobbskatteavdraget for dem
som 4r dldre dn 65 4r men dven reducerade sociala avgifter. Avsikten ar att ge en bred
beskrivning av dessa effekter, inte enbart pa arbetsutbudet utan aven betydelsen for
de offentliga finanserna — pa kort och lang sikt. Rapporten avslutas med en samman-
fattning och en diskussion om hur den ekonomiska politiken kan utformas med avsikt
att oka forvarvsinkomsterna for den dldre befolkningen.

' Johan Fall och Peter Ericson har bidragit med virdefulla synpunkter.

2 Longitudinell individdatabas sammanstilld av SCB, se Edin och Fredriksson, (2000).
3 En statisk mikrosimuleringsmodell med beteendeeffekter, se Ericson m.fl (2009).

4 En dynamisk mikrosimuleringsmodell, se Flood (2008).

SKATT, ARBETE OCH PENSION



SKATT, ARBETE OCH PENSION

1.2 Europeisk utblick

Aldreforsorjningskvoten, det vill siga antalet individer 65 eller ildre i relation till dem
i dldern 20-64, antas stiga fran narmare 30 till 50 procent i genomsnitt inom EU fram
till 2060, se figur 1. Prognosen visar pd en stor variation bland EU-linderna. I Luxem-
burg, Irland, Norge, Island, Belgien, Sverige och Danmark foérvintas kvoten ar 2060
ligga under eller omkring 40 procent. I linder som Slovakien, Portugal, Grekland,
Tyskland och Bulgarien ir motsvarande niva 60 procent eller hogre. Aven om kvoten

i utgéngslaget, ar 20135, dr relativt hog i Sverige, over 30 procent, kommer den pa lang
sikt att vara bland de lagsta i Europa. Notera att Sverige dr det land med den ligsta
okningen fran 2015-2060, drygt 10 procentenheter. Forklaringen ar en relativt hog
fertilitet och en stor nettoimmigration.

Figur 1. Aldreforsérjningskvoten (antal individer 65 eller dldre relativt antalet
individer i arbetsfor alder), ar 2015 och 2060. Sorterad efter kvoten ar 2060.
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Kélla: Eurostat - Population Projections EUROPOP2013.

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?

o

% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70%

Figur 2 visar férandringen i sysselsittningen for dldre mellan 4r 2006 och 2014.
Sverige dr det land som visat den storsta 6kningen i hela Europa. Okningen ir
hogst bland rikare lander, som framgar av figuren foljs Sverige i turordning av
Norge, Schweiz, Storbritannien och Tyskland. I andra dnden av skalan &terfinns
linder som Portugal, Kroatien och Lettland.
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Figur 2. Forandring i sysselsattningen for dem i dldern 65-74 mellan
ar 2006 och 2014.
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Kalla: Skattebetalarna (2015) och Eurostat

Figur 3 presenterar antalet personer som fortsitter arbeta samtidigt som de har
ilderspension. Ar 2012 var genomsnittet i EU-28 for dem med alderspension och for-
virvsarbete i dldern 50-69 omkring 16 procent. Den hogsta andelen giller Norge
(38,7 %), Island (37,2 %) och Sverige (34,9 %). Lagst andel arbetande pensionirer
finns bland linder som Grekland (1,9 %), Spanien (2,1 %) och Belgien (7,0 %).

Figur 3. Andel individer med férvarvsarbete och alderspension i aldern 50-69 ar, ar 2012.
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Denna korta internationella 6verblick visar att sysselsattningen bland dldre skiljer
sig kraftigt 4t mellan olika lander vad giller bland annat niv4, fordndringstakt och
sammansattning. Det ligger utanfor denna rapport att narmare analysera forklarings-
faktorer bakom dessa skillnader, men beskrivningen ger en intressant bakgrund och
goda motiv for att ndrmare undersoka vilken roll ekonomiska incitament spelar for
aldres forvarvsfrekvens. Analysen avgrinsas av praktiska skal, inte minst tillgingen
till data, till svenska forhallanden. En ndgot utforligare bakgrundsbeskrivning for
Sverige ges i det foljande.

1.3 Sverige, de dldres arbetsutbud

Pensionsdlder kan definieras som den alder da en person uttrader ur arbetsmark-
naden eller den dlder dd en person beviljas eller borjar ta ut en pensionsférman.
Pensionsmyndigheten kallar forstnimnda for uttradesilder och det sistnamnda
for pensioneringsalder.

Pensionsmyndigheten publicerar varje ar fyra matt for att belysa uttrade och pensione-
ring. Tre olika matt for sd kallad medelpensioneringsalder och ett matt pa forvantad
uttradesdlder. Den forsta definitionen av medelpensioneringsalder ar helt enkelt med-
eldldern for uttag av alderspension, som enligt Pensionsmyndigheten var 64,5 ar
under 2013. De tv4 alternativa definitionerna inkluderar dven personer som beviljats
sjukersattning fran 30 4rs dlder respektive 50 ars dlder. Detta medfor en medelpensio-
neringssalder pd 62,3 respektive 63,9 ar. Skilet till att inkludera sjukersittning ar att
denna ersittning for mdnga kan betraktas som en tidig pensionering och for de dldre
med sjukersittning 6vergdr denna vid 65 ars dlder till allmin pension och da i minga
fall till garantipension. Nir den 6vre gransen pa 50 dr anvinds sd fs en god 6verens-
staimmelse med forvantad uttridesélder, den dlder d& personen slutar forvirvsarbeta,
pa 63,6 ar. Det ska dd nimnas att Pensionsmyndighetens definition pa uttradesaldern
aven utgdr fran denna 50 ars grans.

De alderspensionsformaner som beaktas dr inkomstpension/tilliggspension, garanti-
pension och som ndmndes i tvd av definitionerna dven sjukersittning. De som endast
har premiepension betraktas inte som dlderspensionarer vid berikningarna. En per-
sons pensioneringsélder definieras i dessa fall som den élder da han eller hon far sjuk-
ersattning eller paborjar sitt uttag av alderspension och inte hade sjukersittning
dessforinnan. Personer som endast har tjanstepension eller en privat pensionsforsak-
ring ingar inte 1 matten.

Det ska framhallas att de olika matten for medelpensioneringsdlder inte miter vid
vilken tidpunkt personer slutar att forvarvsarbeta. Det ir till exempel tillatet att ta
ut hel dlderspension och fortfarande forvarvsarbeta.

Om vi utgdr fran definitionen baserad pa medelaldern for uttag av alderspension sa
har den varit stabil under de senaste dren. Bakom denna stabila niva ligger ddremot
en okad spridning nar det géller tidigt och sent uttag. Spridningen ar 2012 framgar
av Figur 4 dir dven information fran olika avtalsomraden ingér.
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Figur 4. Uttag av pension och avtalsomrade, ar 2012.
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Som synes finns en stark koncentration for uttag av alderspension vid 65 4r, vilket
fortfarande tycks vara norm. Den spridning som finns forefaller starkast inom det
privata omradet och minst inom det statliga. Nittio procent inom det statliga avtals-
omradet tar ut sin dlderspension vid 65 ars dlder motsvarande for det privata
omradet dr 70 procent.

En helt annan bild ges om vi istillet studerar uttrddesdldern, den dlder da en person
uttrider ur arbetsmarknaden. Figur 5 frin Pensionsmyndigheten visar pa en avsevird
forandring over tid.

Figuren visar genomsnittsildern da de forvarvsarbetande lamnar arbetslivet, givet

att de hor till arbetskraften vid 50 drs dlder. For minnen lag uttradesaldern pa 65 ar
1970. Sedan foljde en lang period av en stadig minskning fram till borjan pa 90-talet
da nivan ldg omkring 62,5 ar. Efter en kortare period pa denna niva steg uttrades-

aldern for att 2014 hamna pd omkring 64,5 ar. Detta dr den hogsta niva som upp-
matts sedan borjan pd 70-talet.

For kvinnorna har utvecklingen varit liknande sedan borjan av 90-talet men nivin
har varit ungefar ett ar lagre.

Figur 5. Uttradesalderns utveckling dver tiden.
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Den 6kning vi observerat i uttradesdldern innebir en relativt kraftig 6kning i
arbetskraftsdeltagandet for de dldre. Okningen har pagatt under en lingre period,
se figurerna 6 och 7. Ett antal forklaringar finns till denna 6kning, exempelvis det
reformerade pensionssystemet, med bland annat dess regler om att pensionsratt
intjanas fullt ut i det reformerade systemet efter 65 ars dlder, det forhojda jobb-
skatteavdraget samt sankt arbetsgivaravgift efter 65 ars dlder. Vidare kan hoj-
ningen ar 2003 av dldern for ”avgangsskyldighet” fran 635 till 67 ar enligt lagen om
anstillningsskydd ha spelat viss roll. Dessa forandringar bor dock mest ha bidragit
till okningarna i dldern 65-69 &r, knappast till de i dldern 70-74 ar. Nar det galler
okningen av de dldsta dr det intressant att pAminna om de sirskilt gynnsamma
villkoren med borttagen arbetsgivaravgift som drastiskt sanker anstillningskost-
naden for dessa personer.

Figur 6. Arbetskraftsdeltagande av befolkningen, 55-64 ar.
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Figur 7. Arbetskraftsdeltagande av befolkningen, 65-74 ar.
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Det bor papekas att arbetstiderna i dldrarna 6ver 65 dr avsevirt kortare dn i lagre
aldrar. I tabell 1 presenteras 6verenskommen arbetstid 4r 2014 enligt Pensions-
myndigheten.

Tabell 1. Arbetstid timmar/vecka ar 2014.

Kvinnor Man

55-64 ar 36,1 40,0
65-69 ar 24,3 281
70-74 ar 138 21,3

Kalla: Pensionsmyndigheten (2015)

Notera att arbetstiderna har beaktats i de tidigare redovisade berdkningarna av
arbetskraftsdeltagandet. En person med halv normalarbetstid (20 timmar/vecka)
riaknas sdledes som en halv arbetskraftsperson, etc. Denna justering drar givetvis
ner arbetskraftsdeltagandet.

1.4 Inkomster fran arbete och pension

Det har tydligt framgatt att uttridesalder och pensionsdlder ger helt olika bild av
dynamiken i pensionsbeslutet. Vi argumenterar for att det ekonomiskt relevanta mattet
ar knutet till uttrddesdldern, det vill siga till arbetskraftsdeltagandet. Avsikten ar att
narmare belysa detta och d& framfor allt hur kombinationen av pensions- och arbets-
inkomster utvecklats. Vi utgar hir frin en mer direkt definition av uttrdde nimligen
avsaknaden av forvarvsinkomster. Figur 8 visar genomsnittliga drsinkomster fran pen-
sion och arbetsinkomst 4r 2011 f6r man och kvinnor i dldern 61-74 ar.° Profilerna for
man och kvinnor dr lika men nivderna skiljer sig at. Vid 61 ars alder ligger den genom-
snittliga arbetsinkomsten strax under 300 000 kr f6r mian och omkring 220 000 kr for
kvinnor. Som vintat okar genomsnittlig pensionsinkomst snabbt och arbetsinkomsten
sjunker. Mellan 64-65 ir inkomsten frdn arbete lika stor som inkomsten frdn pension
men vid 66 ars dlder dr pensionsinkomsten storre; for man ar genomsnittlig pension
cirka 250 000 kr och arbetsinkomsten drygt 90 000 kr. Motsvarande for kvinnor ar
170 000 respektive 50 000 kr. Aven om arbetsinkomsten minskar med aldern sa utgor
den dven for dldre en icke ovisentlig inkomst (i genomsnitt). Exempelvis vid 70 ars
alder dr arbetsinkomsten i genomsnitt cirka 25 000 kr for médn och drygt 10 000 kr
for kvinnor.

Figur 8. Inkomster (kr) fran olika inkomstkallor i aldern 61-74, ar 2011.
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5 En liknande beskrivning erhalls om den baseras pa data for 4r 2013, se PM fran pensionsmyndigheten
https://secure.pensionsmyndigheten.se/AldresDisponiblalnkomster2013.html

Kalla: Egna berdkningar Linda data 2011.
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Figur 9 visar motsvarande andel med respektive inkomstslag. Vi viljer att visa ande-
len med en arsinkomst 6ver 52 100 kr (ett inkomstbasbelopp ar 2011). Andelen
med inkomst fran pension stiger snabbt for att vid dldern 66-67 hamna pa nistan
100 procent. Andelen med allmin pension foljer i princip andelen med total pen-
sion. Andelen med forvarvsinkomst (6ver 52 100 kr) minskar snabbt men 4r hog
aven efter 65 ar. Ndstan 50 procent av mannen och 40 procent av kvinnorna har
en arbetsinkomst 6ver 52 100 kr vid 65 ars alder.

Figur 9. Andel med inkomst fran olika inkomstslag (inkomst 6ver 52 100 kr ar 2011).
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Som redan namnts infordes ett antal reformer 2007 som innebar 6kade ekonomiska
incitament for de dldre att forvarvsarbeta. Det ar darfor intressant att studera nar-
liggande forandringar i arbetsinkomster. Figur 10 visar pa en relativt stor skillnad i
andelen av de dldre som har en inkomst fran forvirvsarbete. Over hela aldersinter-
vallet 61-74 ar dr andelen med arbetsinkomst 2011 hogre d4n motsvarande andel
2006; ibland betydligt hogre. Exempelvis har andelen 66-aringar med arbetsinkomst
okat med cirka 10 procentenheter.®

Figur 10. Andel med arbetsinkomst 61-74 ar, 2006 och 2011.
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Kalla: Egna berakningar Linda data 2006 och 2011.
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6 Hir bor dven nimnas att andelen dldre som forvirvsarbetar har fortsatt att oka efter 2011. Enligt SCB:s AKU statistik
lag sysselsdttningsgraden under 2012 pa 14,9 procent for dldersgruppen 65-74, motsvarande fér november 2015 var
17,1 procent.

Kalla: Egna berdkningar Linda data 2011.
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Detta innebir inte nédvandigtvis att de reformer som infordes 2007 forklarar denna
okning av arbetskraftsdeltagande. Vi har redan namnt att det nya pensionssystemet
innebir 6kade incitament for att fortsitta arbeta fér framtida hogre pension. Aven
arbetsgivarnas instdllning nir det giller att anstilla dldre kan ha fordndrats. Det dr
naturligtvis en rad orsaker som avgor de forandringar i arbetstid som observeras over
tiden. For manga anstillda kan det, dtminstone pd kort sikt, vara svart att anpassa
sin onskade arbetstid. For den person som ar anstilld och onskar 6ka sin arbets-
inkomst genom ldngre arbetstid styrs detta inte enbart av individen sjalv utan ocksd
av arbetsgivarens 6nskemal. En mojlighet dr dd naturligtvis att starta ett foretag och
driva detta istallet for eller tillsammans med en anstillning. Den personliga flexibili-
teten nar det giller val av arbetstid ar storre for egenforetagare och det ar rimligt att
dessa personer ocksd ar mer paverkbara av ekonomiska incitament. Detta galler da
bade beslutet att starta eget foretag som valet av arbetstid. Denna mekanism ar for-
modligen sirskilt relevant nar det galler dldres val av arbetstid. En mojlighet att for-
soka renodla de effekter som beror pa individens beslut dr dirfor att se pd inkomsten
av ndringsverksambhet.

Figur 11 visar hur andelen med inkomst av naringsverksamhet har utvecklats 6ver
tiden. Som framgdr 4r andelen 2011 i regel hogre och ibland visentligt hogre an
andelen 2006; framfor allt for min i dldern 66 ar.

Figur 11. Andel med inkomst fran naringsverksamhet fér personer i
aldern 61-74, ar 2006 och 2011.
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Av ett sirskilt intresse ar hur andelen med bade arbets- och pensionsinkomst for-
dndras over aldern, se figur 12. Den 6vre linjen i varje figur avser andelen som har
en positiv inkomst av arbete och pension (storre dn noll kr), den undre linjen visar
samma information men nu for en inkomst 6ver 52 100 kr.” Vid 66 &rs dlder har
ndstan 50 procent av mannen inkomst fradn bade pension och arbete, motsvarande
for kvinnorna dr 38 procent. Naturligtvis sjunker andelen nir en hogre inkomst
anvands men det ar fortfarande niastan 30 procent av mannen vid 66 ars alder som
har en inkomst av arbete storre dan 52 100 kr och en inkomst av pension storre dn
samma belopp. Motsvarande andel vid 67 och 68 ar ar 23 respektive 18 procent.

7 Notera att det senare fallet avser en inkomst av arbete ver 52 100 kr och en inkomst av pension dver 52 100 kr.
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Figur 12. Andel med inkomst fran bade arbete och pension ar 2011. Overst inkomstgrins
mer an 0 kr, underst inkomstgrans 52 100 kr.
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Till sist ar det dven intressant att beskriva den kraftiga 6kningen av andelen personer
med bade dlderspension och inkomst av arbete. Figur 13 visar hur denna andel har
okat sedan 2006 for olika aldersgrupper.

Figur 13. Okning fran 2006 till 2011 av andelen personer med inkomst fran
pension och arbete fordelat pa alder och kon.
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Kalla: Egna berdkningar Linda data 2006 och 2011.
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Den kraftiga 6kningen i de dldres arbetsutbud innebir inte enbart en 6kning av arbets-
inkomsten utan aven av skatteintikterna och minskning av de offentliga transferering-
arna. Den totala skatteintakten pd arbetsinkomster for dldersgruppen 61-70 ar har
okat med drygt 30 procent sedan 2006 (en 6kning med drygt 23 miljarder kr nomi-
nellt). En del av denna 6kning kan forklaras av att antalet dldre har okat (en dkning
med cirka 16 procent). Det senare ar ytterligare ett skal att studera arbetsutbud och
arbetsinkomster for denna grupp. Ar 2011 var antalet individer i aldersgruppen
61-70 ar drygt en miljon och som vi vet kommer dessa att 6ka ytterligare i framtiden.

Vi konstaterar att okningen av arbetsinkomster for de dldre har varit kraftig och har
stora effekter for sdvil individernas levnadsstandard som de offentliga finanserna.
En visentlig frga ar i vilken utstrackning denna forandring kan forklaras av ekono-
miska incitament och vilken betydelse andra faktorer spelar.
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2 Analys

I detta kapitel analyseras hur skattereformer paverkar arbetsutbudet for de aldre.
Efter kapitlets inledande avsnitt om ekonomiska incitament och om utformningen
av de reformer som varit aktuella pd senare tid, foljer en beskrivning av olika
metoder for att utvirdera reformernas effekter. Den forsta metoden bygger pa ett
sd kallat naturligt experiment och difference in difference-analys. Direfter foljer en
beskrivning av och tillimpning av mer generella modeller. Kapitlet avslutas med en
analys som anvinder en modell for langsiktiga effekter.

2.1 Ekonomiska incitament

Den 1 januari 2007 infordes tva riktade skatteldttnader for personer som hade fyllt
65 ar vid skattedrets ingang. Jobbskatteavdraget, som infordes for personer i alla
aldrar, utformades sa att det blev betydligt mer generost for dem over 65 ar och
arbetsgivaravgiften sinktes med drygt 16 procentenheter. Dessutom infordes 2009
ett extra grundavdrag for personer 6ver 65 ar och samtidigt hojdes dven nivan for
jobbskatteavdraget och utformningen forenklades.

Sankningen av arbetsgivaravgiften innebar att for anstillda som har fyllt 65 ar
vid skattedrets ingdng betalas enbart en dlderspensionsavgift (10,21 procent). For
anstillda fodda 1937 eller tidigare betalas inga sociala avgifter overhuvudtaget.

Medan det forhojda jobbskatteavdraget var tankt att stimulera utbudet av dldres
arbetskraft skulle arbetsgivaravgiftssinkningen stimulera efterfrigan och kompen-
sera for exempelvis produktivitetsnedgangar eller arbetsplatsanpassningar for dldre

arbetstagare. Enligt lagen om anstillningsskydd har personer ratt att kvarsta i arbete
till 67 ars alder.

Eftersom fokus i denna rapport ligger pa arbetsutbudseffekterna ges en mer detaljerad
beskrivning av det forhojda jobbskatteavdraget. Detta avdrag innebar en okad relativ
lonsamhet av forvarvsarbete jamfort med pensionsinkomst men samtidigt har dven
grundavdraget forstarkts for de dldre. Personer 6ver 65 ar far dessutom fran och med
2009 genom ett sarskilt tilligg ett hogre grundavdrag an andra inkomsttagare. Detta
sa kallade forhojda grundavdrag har forstarkts vid flera tillfallen. Grundavdrags-
beloppet for personer 6ver 65 ar uppgar 2014 till maximalt 62 300 kr, se figur 14.

I figur 14 visas profilen for bade grund- och jobbskatteavdraget. Det kan forefalla
som att grundavdraget ar mer generOst an jobbskatteavdraget men s ar inte fallet
da grundavdraget minskar den beskattningsbara inkomsten och jobbskatteavdraget
minskar skatten.
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Figur 14. Grund- och jobbskatteavdraget for individer aldre an 65 ar 2014, kr.
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Eftersom jobbskatteavdraget till skillnad fran grundavdraget enbart giller inkomst
fran forvarvsarbete sd innebir detta en kraftigt 6kad lonsamhet av forvarvsarbete.
Detta ar en viktig skillnad, grundavdraget har enbart en inkomsteffekt vilket innebar
en mojlig negativ effekt pa de dldres arbetsutbud. Denna effekt motverkas av det
generosa jobbskatteavdraget som skapar incitament for ett okat arbetsutbud. Jobb-
skatteavdraget fangar upp effektivitetsdimensionen och grundavdraget fordelnings-
dimensionen. Den kraftiga effekt som jobbskatteavdraget har illustreras av figur 135,
som visar bdde marginal- och genomsnittlig skattesats med och utan jobbskatteav-
drag. Figuren beskriver skatten pa antingen enbart inkomst fran forvarvsarbete eller
enbart inkomst frin en transferering, exempelvis pension. For blandade inkomster ar
bilden mer komplex, se vidare nedan.

Figur 15. Genomsnittlig- och marginalskatt ar 2014 for dldre dn 65 med och
utan jobbskatteavdraget.
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Effekten av jobbskatteavdraget dr storst vid lagre inkomster. Exempelvis medfor en
arsinkomst frdn pension pa 170 000 kr en genomsnittlig skatt pd 20 procent, medan
motsvarande skatt pa en forvirvsinkomst enbart uppgar till 7 procent.® Denna skill-
nad minskar sedan med en 6kande inkomst, men som framgar av figuren ar denna

8 Notera att vi i dessa beriikningar inte inkluderat arbetsgivaravgiften.
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skillnad relativt stor dven vid hoga inkomster. Det ska dven framhdllas att denna jam-
forelse blir mer komplicerad vid blandade inkomster, temat f6r denna rapport. Princi-
pen ir fortfarande enkel, jobbskatteavdraget innebar att inkomst fran arbetsinkomst
har en ligre skattesats dn inkomst fradn pension. Den kombinerade skatteprofilen
blir emellertid mer komplicerad och utseendet varierar beroende pa hur mycket av
inkomsten som kommer fran respektive inkomstslag.

Sammanfattningsvis kan det sigas att savil det forhojda jobbskatteavdraget som
den sinkta arbetsgivaravgiften for dldre skapar starka ekonomiska incitament for
att arbeta efter 65 ars dlder. Hir finns uppenbarligen en intressant mojlighet att
utvirdera om detta dven medfort ett okat arbetsutbud, vilket analyseras med olika
metoder och diskuteras mer i detalj i kommande avsnitt.

2.2 Utvdrdering av skattelattnaderna for dldre

Detta avsnitt beskriver forst de utvarderingar av de riktade skatteldttnaderna for
aldre som redan genomforts och darefter presenteras ytterligare en utvardering av
dessa reformer baserad pa nyare data. Ett avslutande avsnitt sammanfattar och for-
soker forklara orsaker till skillnader i resultaten.

2.2.1 Tidigare utvarderingar

Vi kdnner till tre rapporter som har studerat sysselsittningseffekten av de riktade
skatteldttnaderna for aldre. Samtliga studier har utgdtt fran att betrakta skatte-
sankningarna ar 2007 som ett naturligt experiment och anvint en sa kallad diffe-
rence-in-difference (DiD) metod for att identifiera kausala effekter. Vid berdkningen
utnyttjades det faktum att reformen enbart berér dem som fyllt 65 &r fore beskattnings-
arets ingdng, det vill sdga dldern tillater en indelning av en kontrollgrupp, (yngre dn
65) och en behandlingsgrupp (635 eller dldre). DiD-metoden bygger pa en jamforelse
av kontroll- och behandlingsgruppen fore och efter en reform.

Det ir en fordel att kunna basera definitionen av kontroll- och behandlingsgrupp pa
individens 4lder. Detta r en sa kallad exogen faktor, en faktor som inte kan paverkas
av individen. En avvigning vid definitionen av kontroll- och behandlingsgrupp ar hur
sndv dldersindelning som ska anvindas. I princip kan kontrollgruppen definieras som
de som fyller 65 ar forsta januari ett visst r (ar t). Dessa individer kommer inte att
fa det forhojda jobbskatteavdraget det dret (ar t). Behandlingsgruppen kan definieras
som de som dret fore (dr t-1) fyllde 65 ar sista dagen i december, dessa far det for-
hojda jobbskatteavdraget under foljande ar (ar t). Denna indelning ar idealisk i den
meningen att individerna i kontroll- och behandlingsgruppen dr nistan lika gamla
(skiljer bara 1 dag i dlder), sdledes minimal dlderseffekt, och om de dessutom ir lika

i alla andra avseenden s3 finns det forutsattningar for att tolka eventuella skillnader

i sysselsittning och arbetstid som kausala, det vill siga orsakade av reformen. I prak-
tiken ir en sa sndv definition inte méjlig eftersom urvalet som anvinds for analysen
blir for litet. I praktiken har darfor bredare dldersintervall anvants. De utvirderingar
som kommer att redogoras for i det foljande har utgatt frdn en bredare definition och
ibland dven en snavare definition baserad pa fodelsemanad eller fodelsekvartal.

En kritik mot den enklaste formen av DiD ar att det inte gors ndgon kontroll av

effekten av 6vriga faktorer som kan ha betydelse. En mer generell berikning av DiD-
estimatorn utgdr fran en regressionsanalys. Darmed ar det enkelt att inkludera even-
tuella effekter av for individen relevanta bakgrundsvariabler. Samtliga resultat som
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har redogors for utgar frin den generella metoden for att estimera storleken pa refor-
meffekten. Denna modell kan da skrivas

Yie = ﬁo + ﬂlpi + ﬂZti + ﬁ3piti + VX, VX, Tt VX TE, (1)

dar y, dr vardet av utfallsvariabeln (exempelvis sysselsittning, det vill siga om per-
sonen forvarvsarbetar eller ej) for individ i ar t, p; ar en indikator for perioden fore
(p=0) eller efter (p=1) reformen, t; ar en indikator for kontrollgruppen (t=0) eller
behandlingsgruppen (t=1). Interaktion mellan t och p variablerna ger reformeffekten
B;. X-variablerna beskriver dvriga relevanta faktorer som kan paverka utfallet, para-
metrarna betecknas y;-yi, € ar en slumpterm och k anger antalet kontrollvariabler.

For att B;ska identifiera effekterna av skattesinkningen for de aldre ska det inte ske
nagra andra samtida hindelser eller reformer (som inte gér att kontrollera for) som
paverkar kontroll- respektive behandlingsgrupperna pa olika sitt. Ar 2009 inférdes
som tidigare namnts det forhojda grundavdraget for dldre. Det forhojda grund-
avdraget riktar sig dven det till samma grupp som erhéller forhojt jobbskatteavdrag.
Det finns darfor en risk att dven denna reform paverkar skattningarna. Effekten

av den senare reformen kan dock antas vara forsumbar eftersom denna skattesank-
ning inte sdrskiljer arbetsinkomst frdn annan inkomst (pension). Sannolikt kan det
forhojda grundavdraget ha en negativ effekt pd sysselsittningen till f6ljd av den sa
kallade inkomsteffekten, vilket innebar att jobbskatteavdragets isolerade effekt kan
vara starkare dn de uppmatta effekterna (som dven inkluderar grundavdragets even-
tuella motverkande effekt).

Den forsta rapporten av Pirttild och Selin (2011) jamfor sysselsattningen i Arbets-
kraftsundersokningarna (AKU) for dldersgrupperna 65-74 och 55-64 ar, fore och
efter reformen 4r 2007. De finner en 6kning av sysselsittningen med 2 procent-
enheter. Detta kan forefalla 1dgt men innebdr faktiskt att behandlingsgruppen
efter reformen har en sysselsattningsokning som ligger drygt 19 procent éver de

i behandlingsgruppen fore reformen.’

Den andra rapporten dr en omfattande utvirdering av jobbskatteavdraget som redo-
visas i Finansdepartementet (2012). En (mindre) del av utviarderingen avser jobb-
skatteavdraget for de dldre. I analysen jamfors arbetsmarknadsutfallet baserat pa tva
olika definitioner av kontroll- och behandlingsgruppen. Den forsta jamforelsen sker
mellan personer som ar antingen 66 ar eller 64 ar. Den andra jamforelsen avser per-
soner som passerar 65-arsdagen forsta respektive sista kvartalet vid olika sidor om
arsskiftet. Som ndmndes tidigare ger den senare gruppindelningen en kontroll- och
behandlingsgrupp med en mindre dldersskillnad men samtidigt ett betydligt mindre
urval.!®

For jamforelsen mellan grupperna 66 respektive 64 ar erhéills en reformeffekt pa 7
procentenheter. I Finansdepartementets rapport forklaras storleken pa denna effekt i
relation till den minskning i sannolikheten att vara sysselsatt som sker mellan 64 och
66 ar. Reformeffekten pd 7 procentenheter innebir en reducering av denna minsk-
ning med 20 procent. I rapporten anses detta vara en stor effekt. Vid jamforelsen som
bygger pa fodelsekvartal erhalls inga statistiskt signifikanta resultat. En forklaring
till detta kan vara att den snavare definitionen av kontroll- och behandlingsgruppen

¥ Vi kommer att terkomma till tolkningen av resultaten av dessa utvirderingar men noterar att Pirttild och Selin véljer
att presentera reformeffekten i relation till den genomsnittliga nivan pa sysselsittningen for behandlingsgruppen fore
reformen.

10 I Finansdepartementets analys ingar enbart cirka 500 individer baserat pa den snévare aldersdefinitionen.



innebdr, som redan ndmnts, ett betydligt mindre urval. Utover att redovisa effekten
pd sannolikheten att arbeta redovisas dven resultat for arbetsgraden, det vill saga hur
mycket man arbetar. For arbetsgraden redovisas inga statistiskt signifikanta resultat.

Det ar viktigt att framhalla att den reform som utvdrderas av Finansdepartementet
omfattar jobbskatteavdraget, grundavdraget samt sociala avgifter. Eftersom det hojda
grundavdraget infordes 2009 finns det mojlighet att kontrollera for denna reform
genom att basera analysen pa en period som inkluderar dr 2009 och jamfora med
effekten da 2009 inte ingar. I rapporten gors detta och da inga storre skillnader fas
dras slutsatsen att resultaten inte forklaras av grundavdraget. Daremot dr det inte
mojligt att gora en liknande kontroll for de sdnkta socialavgifterna, sa darfor bor
reformeffekten tolkas som en effekt av reformerna hojt jobbskatteavdrag och sinkta
socialavgifter. Naturligtvis giller detta dven de resultat som redovisas i Pirttila och
Selin (2011).

Den tredje rapporten, som ar forfattad av Laun (2012), dr den kanske mest ambi-
tiosa. Laun anvinder ett betydligt storre urval (hela befolkningen) och dgnar storre
uppmirksambhet at att testa att de statistiska forutsittningarna ar uppfyllda. Urvalet
bestar av personer som fyllde 65 ar mellan november och februari under 2001-2009
och hade en beskattningsbar inkomst dtminstone ndgot av aren tre till fem ar tidigare.
Har ar saledes ett exempel med en relativt sndv definition av kontroll och behand-
lingsgruppen. Behandlingsgruppen fyllde 65 under november—december ér t-1 och
kontrollgruppen under januari—februari ar t. Valet av denna sniva dldersdefinition
motiveras utifrdn resultatet av ett statistiktest.!' Valet att individerna ska ha haft en
beskattningsbar inkomst dtminstone ndgot av aren tre till fem ar fore 4r 2001 moti-
veras av att enbart individer som har en potentiell mojlighet att paverkas av reformen
ska ingd i urvalet. Tanken dr att de som inte haft ndgon stadig anknytning till arbets-
marknaden knappast kan paverkas av reformen.

Utover sysselsattningseffekten ingdr aven beskattningsbar inkomst, andel av tidigare
arbetsinkomst och manader med arbetsinkomst som utfallsvariabler. Av resultaten
framgar att under aret narmast efter 65-arsdagen okade sysselsittningen i behand-
lingsgruppen med 1,5 procentenheter, arsarbetsinkomsten 6kade som andel av tidigare
arsarbetsinkomst med 1,8 procentenheter och antalet médnader med arbetsinkomst
okade med 0,13. Dessa effekter ar signifikant skilda fran noll daremot kan effekten
pa arsarbetsinkomsten i kr inte signifikant skiljas fran noll. Dessa effekter galler
framfor allt for mannen och ar sarskilt stora for egenforetagare. Som vanligt under-
lattas tolkningen om dessa marginaleffekter satts i relation till ndgon lamplig bas.
Laun viljer att relatera dem till medelvirdet i urvalet for respektive utfallsvariabel.
Detta innebir en 6kning av sysselsittningen med 4,9 procent, motsvarande 6kning
for andel av tidigare arbetsinkomst och antal manader med arbetsinkomst 4r 7,6 res-
pektive 2,9 procent.

Laun genomfor dven en statsfinansiell berakning och denna visar att reformerna ar
langt ifran sjilvfinansierade da hansyn tas bade till arbetsgivaravgiften och jobb-
skatteavdraget. Daremot dndras detta nir enbart effekten frin jobbskatteavdraget
beaktas, da erhdlls en sjilvfinansieringsgrad pa 70 procent. Har kan nimnas att for
enbart minnen ar sjalvfinansieringsgraden 120 procent. Det bor papekas att det
mekaniskt beraknade (inga beteendeeffekter) skattebortfallet for den sankta arbets-
givaravgiften ar betydligt storre an motsvarande for jobbskatteavdraget.

1 Enligt testet forkastas en sniv aldersindelning som enbart baseras pa en december—januari. Diremot kan en indelning
som bygger pd november—februari eller oktober—mars ej forkastas. Det ir siledes inte sd att en snivare indelning nédvin-
digtvis méste vara att foredra.
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2.2.2 Berakningar pa nyare data

For att verifiera de tre tidigare studierna pa senare data himtade fran LINDA, gors i
foreliggande rapport ytterligare en utvirdering. Vi utgdr fran tva utfallsvariabler; fore-
komsten av arbetsinkomster dver ett inkomstbasbelopp och forekomsten av inkomst
fran naringsverksamhet over ett kvarts inkomstbasbelopp. Notera att den senare
inkomsten ingar i den forstnimnda.

Skalet till att studera gruppen egenforetagare ar att detta ger ett urval dir beslutet
att fortsdtta arbeta i storre utstrackning beror pa individens egna val. Bland egen-
foretagare finns en storre flexibilitet och inkomster fran en sddan verksamhet kan
ses som ett komplement till inkomsten fran pension. Ytterligare ett skal att studera
gruppen egenforetagare dr att detta skapar en mojlighet att tolka vilken effekt, jobb-
skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter (egenavgifter), som dr mest vasentlig. For egen-
foretagare ar det rimligt att betrakta sankningen av egenavgifter pd samma sitt som
det forhojda jobbskatteavdraget. Har finns sdledes en mojlighet att berikna hur stor
del av reformeffekten som enbart beror pa det forhojda jobbskatteavdraget.

Innan skattningarna av parametrarna i den ovan beskrivna modellen redovisas ir det
intressant att visa hur kontroll- och behandlingsgrupperna skiljer sig at. Detta for att
fa en uppfattning om kvaliteten i de resultat som senare redovisas.'? Ju mindre de tva
gruppernas egenskaper skiljer sig at desto battre, dd detta indikerar att grupperna
ar lika forutom i avseendet att de paverkats olika av reformerna. I tabell 2 presen-
teras deskriptiv statistik for de 64- och 66-dringar som ingdr i urvalet. Hir kan dven
ndmnas att en snivare aldersdefinition provats dar information om fédelsekvartal har
anvints. Denna definition gav liknande resultat men en lagre precision. Av det skilet
presenteras i tabell 2 och 3 enbart resultaten for dem som ar 64 respektive 66 ar,
resultaten for den snavare dldersdefinitionen dterfinns emellertid i tabell 4.

Tabell 2. Statistik for 64- och 66-aringar (2004-2011).

64 ar 66 ar
Andel som har en arbetsinkomst 6ver ett inkomstbasbelopp 0,53 0,22
Andel som har en inkomst av naringsverksamhet dver 25 % av ett inkomstbasbelopp 0,06 0,05
Andel med hégsta utbildning grundskola 0,31 0,34
Andel med hogsta utbildning gymnasium 0,52 0,51
Andel med hogsta utbildning universitet 0,16 0,15
Andel gifta 0,76 0,75
Andel mdn 0,53 0,55
Andel utrikes fédda 012 012
Andel egenforetagare 0,08 0,08
Andel boende i storstad 031 031
Andel boende i medelstor stad 0,40 0,40
Andel boende pa landsbygden 0.29 0,30
Antal individer i urvalet 47 342 41381

Fransett for utfallsvariablerna ar det relativt sma skillnader mellan de tva grupperna.
Detta ar dven det forvintade och stimmer vil med rapporten fran Finansdeparte-
mentet och Laun.

12 Det dr inget problem om variablerna skiljer sig 4t mellan kontroll- och behandlingsgruppen eftersom dessa skillnader
kontrolleras for i regressionen, men variablerna far inte fordndras samtidigt med att reformen genomférdes.



Nasta steg dr att estimera parametrarna i modell (1) med de bakgrundsvariabler som
ingdr i tabell 2. Resultatet redovisas i tabell 3.

Tabell 3. Estimerade parametrar.

Arbetsinkomst dver Inkomst av naringsverksamhet
ett inkomstbasbelopp over 0,25*inkomstbasbelopp
Konstant 0,4371*** 0,0301***
p (fére reform=0, annars 1) 0,0765*** 0,0122***
t (Alder 66=1 annars 0) -0,3283*** -0,0143***
Reform (p x t) 0,0313*** 0,0106***
Hogsta utbildning gymnasium 0,0412*** -0,0034
Hogsta utbildning universitet 0,1615*** 0,0098***
Gift -0,0316*** 0,0067***
Man -0,0140* 0,0301***
Gift och man 0,1103*** 0,0175***
Utrikes fodd -0,1168*** -0,0249***
Egenforetagare 0,2883*** —_—
Egenforetagare och utrikes fédd 0,0874*** —_
Medelstor stad -0,0320*** -0,0048**
Landsbygd -0,0364*** 0,0049*
:Vlheedlgl\lj?\rlc:lee:or andel med inkomst 0387 0,057
Medelvarde fér andel med inkomst 0166 0,044

i behandlingsgruppen fore reformen

Not: * betecknar signifikans vid 10 %, ** signifikans vid 5 % och *** signifikans vid 1 %.
Utover de variabler som redovisas ingar dessutom kalenderar i modellen, fran 2005-2010.

Som framgér av tabell 3 dr reformeffekten positiv och estimerad med hog preci-
sion. For forekomsten av arbetsinkomst 6ver ett inkomstbasbelopp ar den lika med
3,1 procentenheter och motsvarande for inkomst av naringsverksamhet 4r 1,1 pro-
centenheter. Som vanligt 4r dessa effekter enklare att tolka om de relateras till nigon
lamplig bas. Satts effekten i relation till medelvardet for hela urvalet (det vill siga
savil fore som efter reformen) 38,7 procent ar resultaten en okning i andelen med
arbetsinkomst pa 8,1 procent. Motsvarande 6kning for nidringsinkomst ar 18,6 pro-
cent. Detta far betraktas som en kraftig effekt och for naringsinkomst en mycket
kraftig effekt. Reformeffekten kan dven relateras till medelviardet for behandlings-
gruppen fore reformen. Detta ger en mer naturlig jimforelse d& den avser samma
aldersgrupp och enda skillnaden ar att medelvirdet avser tiden fore reformen. En
sddan berakning ger en reformeffekt pd 18,9 respektive 24,1 procent for arbetsin-
komst respektive naringsinkomst. Sammanfattningsvis tyder resultaten pa att refor-

merna av riktade skattesiankningar for dldre haft en kraftig effekt pd sysselsattningen.

2.2.3 Sammanfattning av utvdrderingar baserade pa difference in
difference-metoder

I syfte att jimfora resultaten i tabell 3 med de tidigare nimnda utvirderingarna pre-
senteras i tabell 4 en jamforelse av samtliga utvirderingar. Jaimforelsen avser enbart
effekter pd sysselsattningen och i de fall dar olika definitioner anvints for definitionen
av kontroll- och behandlingsgruppen presenteras enbart det som framstar som huvud-
resultatet i respektive studie.
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Tabell 4. Sammanfattning av utvarderingar pa sysselsadttningen av de riktade skatte-
sankningarna for dldre.

Procentuell effekti  Procentuell effekt i relation

Reformeffekt relation till medel- till medelvardet i behandlings-
Estimerad parameter vardet i hela urvalet gruppen fore reformen

Pirttila och Selin (2011)

Data: AKU, 2001-2010

Kontroll: 55-64, Behandling: 65-74

Medelvarde:

Hela urvalet, 60 %*

Behandlingsgruppen fore reform, 10,3 %

0,020 3 19

Finansdepartementet (2012)

Data: HEK, 2004-2009

Kontroll: 64, Behandling: 66

Probit modell 0,07 18 47
Medelvérde:

Hela urvalet, 38,8 % **

Behandlingsgruppen fore reform 15 %***
Laun (2012)

Data: Totalbefolkning, 2001-2009

Kontroll: 65 ar Jan-Feb,

Behandling: 65 ar Nov-Dec

Enbart individer med inkomst 1996-2000
Medelvéarde:

Hela urvalet 30,6 %

Behandlingsgruppen fore reform 19,3 %****
Flood (2015)

Data LINDA, 2004-2011

Kontroll: 64, Behandling: 66

Medelvarde: 0,031 8 19
Hela urvalet 38,7 %

Behandlingsgruppen fore reform 16,6 %

0,015 5 8

Flood (2015)

Data LINDA, 2004-2011

Kontroll: 65 ar Jan-Mar,

Behandling: 65 ar Okt-Dec 0,022
Medelvirde: (Signifikant vid 10 %)
Hela urvalet 31,4 %

Behandlingsgruppen fore reform 16,2 %

Flood (2015)

Data LINDA 2004-2011

Egenforetagare

Kontroll: 64, Behandling: 66 0,011 19 24
Medelvarde:

Hela urvalet 5,7 %

Behandlingsgruppen fore reform 4,4 %

*Grov uppskattning baserat pa figur A5, ** Beraknat baserat pa tabell 7.1, *** Uppskattning baserat pa diagram 7.1,
**** Beraknat baserat pa Linda data.

Not: HEK ar en urvalsundersékning pa individniva som bestdr av bade registerbaserad och intervjubaserad data. Urvals-
storleken dr omkring 40 000 (knappt 20 000 hushall).
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Trots att dessa utvarderingar avser samma reform och liknande tidsperiod sa ar

det stora skillnader i de berdknade procentuella effekterna. Utvarderade vid medel-
virdet for hela urvalet fds ett intervall frdn 3 till 18 procent och utvirderat vid
medelvirdet for behandlingsgruppen fore reform dr motsvarande intervall 8 till 47
procent. Notera att dessa effekter ar avrundade till heltal for att inte 6verdriva pre-
cisionen. Det kan finnas flera skl till denna stora spridning, ett uppenbart skal ar
den osikerhet som foljer av olika datakallor och darmed olika urvalsstorlekar. Ana-
lysen i Pirttila och Selin baseras pd manadsdata frin AKU, den totala urvalsstorleken
ar sdledes 240 observationer (10 dr, 12 médnader och 2 grupper). Urvalsstorleken i
Laun ir drygt 180 000 individer.

Den utvardering som ger den storsta reformeffekten aterfinns i Finansdepartemen-
tets rapport, i tabell 5 redovisas en forklaring till detta. Finansdepartementets analys
baseras pd en icke-linjir sa kallad probit-modell och de 6vriga rapporterna utgér fran
linjara modeller estimerade med OLS. I syfte att dterskapa de resultat som presen-
teras i Finansdepartementets rapport estimerar vi en probit-modell for samma tids-
period, det vill siga 2004-2009 samt jamfor dessa resultat med motsvarande resultat
baserat pd den linjara modellen estimerad med OLS. Som synes ar probitresultaten i
tabell 5 snarlika de som redovisas i tabell 4 (0,06 istillet for 0,07).'* Jamforelsen med
resultaten baserade pad OLS visar pa en avsevard skillnad, probitresultaten ar mer dn
dubbelt sd stora.

Detta innebir nodvandigtvis inte att probitresultaten ar fel, snarare dr det sa att en
motivation saknas i Finansdepartementets rapport varfor de valjer att basera ana-
lysen pa denna modell. I DiD litteraturen ar det trots allt sa att den linjara modellen
estimerad med OLS ir det som normalt anvinds. Det dr dven svart att forstd den
stora skillnaden i probit- och OLS-resultaten, for att forklara detta kravs ytterligare
analys.

Som redan namnts ar utvarderingen i Laun (2012) mycket ambitios och da den dven
fatt stor uppmarksamhet kan det vara motiverat att narmare studera dessa resultat.
I tabell 5 presenteras tva resultat som forsoker efterlikna den metod som anvinds
av Laun. Samma tidsperiod, 2001-2009 och samma selektion anvinds, det vill siga
urvalet dr enbart baserat pa de individer som haft en inkomst under en feméarsperiod
fore 2001. Forst presenteras resultat dar kontrollgruppen bestar av individer som ar
64 ar och behandlingsgruppen bestdr av dem som dr 66 ar. Denna definition av kon-
troll- och behandlingsgruppen anvinds inte av Laun, utan detta gors som en jam-
forelse med tidigare resultat. Som synes erhdlls nu en ldgre reformeffekt och darmed
lagre procentuella effekter. Dessa skillnader forklaras huvudsakligen av att perioden
slutar 2009 istillet for som tidigare 2011.

Den andra jamforelsen bygger pa en liknande definition av kontroll- och behand-
lingsgruppen som i Laun. Enda skillnaden 4r att definitionen i tabell 5 bygger pa
kvartalsdata istdllet for manadsdata. Resultaten ir liknande de som baserades for
64 och 66 dringar. Sdledes har definitionen av kontroll- och behandlingsgruppen inte
sa stor betydelse. Resultaten ar dven rimligt lika de som presenteras i Laun (0,024

13 I Finansdepartementets rapport uppges att effekten beriknats utvirderad vid medelvirdena av x-variablerna. Av detta
skil anvinds samma metod hir. Detta dr emellertid inte det korrekta utan effekten bor utvirderas for varje individuellt
virde pa x-variablerna och sedan kan medelvirdet berdknas over alla individer. Dessa tva tillvigagangssitt ger i vart fall
inga storre skillnader (beriknat som medelvirdet for alla individer 4r marginaleffekten 0,05). Dessutom bor det beaktas
att reformeffekten inte dr en kontinuerlig variabel utan en diskret variabel (tar enbart virdena 0 eller 1). Detta bor tas
hinsyn till ndr reformeffekten berdknas. I denna tillimpning har det emellertid en liten pdverkan varfor de resultat som
hir redovisas beriknas som om reformeffekten dr kontinuerlig. For en diskussion av tolkningen av resultaten nir en
probit modell anvinds i en DiD analys se Puhani (2012).

SKATT, ARBETE OCH PENSION

21



SKATT, ARBETE OCH PENSION

22

jamfort med 0,015) emellertid 4dr precisionen inte sa hog, vilket formodligen kan for-
klaras av att den sndvare definitionen av kontroll- och behandlingsgruppen medfor
ett mindre urval.

For att sammanfatta detta forsok till en forklaring till de skillnader i resultaten som
hir presenterats kan det konstateras att val av modell och tidsperiod har betydelse.
De stora effekter som presenteras av Finansdepartementet forklaras framst av valet
av modell. Forklaringen till att de effekter som redovisas i denna rapport ar storre
an de som &terfinns i rapporten av Laun ar att vdra resultat baseras pa nyare data.

Tabell 5. Forsok till replikering av nagra resultat fér utvarderingar pa sysselsattningen
av de riktade skattesankningarna for dldre.

Procentuell effekti Procentuell effekt i relation
Reformeffekt relation till medel-  till medelvardet behandlings-
Estimerad parameter vdrdet hela urvalet  gruppen fore reformen

Jamforelse Finansdepartementet
Data: LINDA, 2004-2009
Kontroll: 64, Behandling: 66

Probit modell utvdrderad vid medelvardet 0,06 16 36
Probit modell medelvardet av individvarden 0,05 13 30
oLS 0,026 7 16
Medelvarde:

Hela urvalet 37,6 % **
Behandlingsgruppen fére reform 16,6 %***
Jamférelse 1, Laun

Data LINDA, 2001-2009

Kontroll: 64, Behandling: 66

Enbart individer med inkomst 1996-2000 0,021 5 11
Medelvérde:

Hela urvalet 39,9 %

Behandlingsgruppen fére reform 18,0 %
Jamforelse 2, Laun

Data LINDA, 2001-2009

Kontroll: 65 ar Jan-Mar,

Behandling: 65 ar Okt-Dec 0,024 8 12
Enbart individer med inkomst 1996-2000 (Signifikant vid 10 %)
Medelvarde:

Hela urvalet 28,6 %
Behandlingsgruppen fére reform 19,3 %

En fraga som diskuteras i de tva tidigare rapporterna dr hur ling tid fore och efter en
person fyllt 65 som ska viljas nar kontroll- och behandlingsgruppen definieras. Ett
problem med att sndva in dldersintervallet ar att urvalet minskar. Har har analysen i
rapporten av Laun en fordel d4 den bygger pa ett storre urval, hela befolkningen, och
uppgifter finns dessutom om individens fodelsemanad. De uppgifter vi har tillgdng till
i LINDA tillater enbart en uppdelning i olika fodelsekvartal. Som framgdr av tabell 4
tyder resultaten i denna rapport inte pd ndgra storre skillnader dd fodelsekvartal eller
fodelsedr anvinds (diremot minskar precisionen nar fodelsekvartal anvands).

Ambitionen att definiera kontroll- och behandlingsgrupperna sa att de pa basta sitt
motsvarar de antaganden som krivs av DiD-metoden medfér en sndv definition. Detta
reser frigan om generaliserbarheten vid denna typ av studier. Hir kan namnas att resul-
taten i rapporten av Laun enbart kan tolkas som effekten av en jamforelse mellan dem
som ar fodda i november—december och dem som ar fodda januari—februari givet att
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de haft en beskattningsbar arbetsinkomst dtminstone ndgot av dren tre till fem ar tidi-
gare. Den grundldggande tanken ir att personer i kontrollgruppen, som fyllde 65 ar
precis efter drsskiftet, kommer att bli berittigade till skatteldttnaderna ett ar senare
an behandlingsgruppen och att detta paverkar deras sysselsittning.

Fragan kan overviagas om hur effekten av den riktade skattesinkningen sker och
framfor allt hur snabbt dessa effekter kan forvintas. I Finansdepartementets analys,
Bilaga 5, hivdas att effekterna bor vara snabba da den huvudsakliga effekten hand-
lar om huruvida individen fortsitter arbeta eller €j. Detta kan ifrdgasattas och over-
gangen fran att vara anstalld till pensionir ar ett komplicerat val som rymmer minga
dimensioner.

Vilj som en utgdngspunkt tvad personer dir den ena fyller 65 strax fore arsskiftet
och den andra strax efter. De modeller vi hittills anvidnt utgér fran att effekten av
reformen kan beskrivas som effekten av att individen som fyller fore arsskiftet har
storre incitament att fortsitta arbeta. Detta behover naturligtvis inte innebéra att per-
sonen som fyller efter drsskiftet inte paverkas. Det kan exempelvis vara sé att denna
person vet att han far det forhojda jobbskatteavdraget ett ar senare och av det skilet
fortsitter att arbeta. Utover denna effekt kan det dven vara sd att personer som redan
slutat arbeta viljer att dterga till arbetslivet ndr de uppnatt den alder nir det forhojda
jobbskatteavdraget giller.

Dessutom ar eventuella effekter dven beroende av vilken information personen har
om en reform och dess effekter. Ett resultat som kan tolkas som att det tar tid innan
reformeffekter realiseras ar det faktum att vara resultat tyder pa att nyare data ger
storre effekter dn dldre data. Trots allt handlar det om att individerna sjdlva maste ha
den relevanta informationen om en reforms effekter och det tar formodligen tid innan
denna kunskap har spridits.

Givet problemen med generaliserbarhet i resultaten baserade pa DiD metoden utvir-
deras i nasta avsnitt reformen baserat pa strukturella modeller i kombination med en
mikrosimuleringsmodell. Utdver att enbart utvirdera den redan genomforda reformen
utvirderas ocksd en hypotetisk reform dar det forstirkta jobbskatteavdraget infors
redan vid 61 ars alder.

2.3  Generella modeller for utvardering av ekonomiska reformer

Utgangspunkten for utvirderingen dr en redan existerande modell, SWEtaxben.
SWEtaxben kan beskrivas som en mikrosimuleringsmodell konstruerad for att
utvirdera hur de svenska hushdllen paverkas av forandringar i skatte/bidragssyste-
men. Utmirkande for modellen ar att hansyn tas till eventuella anpassningseffekter,
framst anpassning i arbetsutbudet. Denna anpassning sker via tva olika mekanismer
och modelleras pa tvd olika satt; forst modeller for sannolikheten att vara arbetslos,
langtidssjuk, fortidspensionar och dlderspensionir, sedan modeller som beskriver
fordndringen i arbetstid for dem som arbetar. Den hir typen av analys kraver tillging
till databaser av hog kvalitet. Detta krav uppfylls till stora delar av de registerdata
(LINDA) som anvands. Urvalet uppgar till ndstan 8 procent av befolkningen, vilket
innebar en hog precision i resultaten. Eftersom urvalsvikterna ar kdnda kan dven
aggregat for hela befolkningen beriknas.!* Ett problem med tidigare versioner av
SWEtaxben har varit att kombinerade inkomster inte varit mojliga. En individ som
klassificeras som sysselsatt kunde da enbart ha inkomst fran forvirvsarbete och

en individ som klassificeras som pensionir kunde enbart ha pensionsinkomst. Som
diskuterats i denna rapport dr detta inte en realistisk beskrivning av verkligheten.

4 For en mer utforlig beskrivning se Ericson, Flood och Wahlberg (2009).
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Av detta skal har SWEtaxben till foreliggande rapport uppdaterats for att tillita kom-
binerade inkomster.

Forst beskrivs denna uppdatering i detta avsnitt och sedan anviands denna modifie-
rade version av SWEtaxben i nista avsnitt for en utvardering av det forhojda jobb-
skatteavdraget. Resultaten jamfors med de tidigare DiD resultaten. En fordel med
strukturella modeller ar att dven hypotetiska reformer kan utvirderas. En sddan
hypotetisk reform ar att infora det forhojda jobbskatteavdraget redan vid 61 ars
alder, dven denna reform utvirderas i nista avsnitt.

En naturlig ansats for att modellera den kombinerade inkomsten fran pension och
forvarvsarbete vore att utgd fran en arbetsutbudsmodell anpassad for dldre individer.
Dessvirre dr detta inte mojligt dd LINDA-data inte innehéller ndgon information
om arbetstiden for dldre. Av detta skl har en alternativ modellstruktur anviants som
bestar av tva separata men relaterade beslut. Forst en modell for beslutet att lyfta
alderspension och sedan, givet att dlderspension tas ut, en modell som bestimmer
storleken pad denna. Baserat pa dessa tvad modeller berdknas, for varje individ, andelen
pensionsinkomst i relation till den potentiella inkomsten individen har ritt till vid full
pension. Om andelen ar ett eller nira ett antas individen vara heltidspensionar och
den predikterade arbetsinkomsten ir liten eller noll. Om andelen ir lig ar den pre-
dikterade arbetsinkomsten hogre. Arbetsinkomstens storlek har berdknats baserat
pa de inkomstnivaer som observeras i LINDA. Olika nivaer har tagits fram for varje
alder 61 till 70 och separat for man och kvinnor. Givet en arbetsinkomst predikteras
aven arbetstid, for detta anviands en observerad eller predikterad timlon." Tillvaga-
gangssattet kan kort beskrivas som en modell som predikterar pensionsinkomst och
sedan med hjalp av kalibrering beridknar arbetsinkomst och arbetstid.

Den ekonomiskt intressanta variabeln i modellen som beskriver individens val att
ta ut sin dlderspension dr ersattningsgraden. Denna definieras som inkomsten fran
alderspension i relation till inkomsten som forvarvsarbetande, dir bade pension
och arbete avser heltid. Urvalet dr individer i dldern fran 61 till 70 ar och separata
modeller anvinds for min och kvinnor. Vi utgér fran en balanserad LINDA-panel
2009-2011, det vill siga alla individer ingar samtliga &r.

Den i modellen beroende variabeln sitts till ett om individen har en inkomst fran
alderspension annars ar den lika med noll. De kontrollvariabler som anvinds ar alder,
utbildning, inrikes fodd, indikatorer for de olika dren som ingdr och dessutom ingar
en indikator fér om individen har en arbetsinkomst 6ver takbeloppet i det allmidnna
pensionssystemet. Den senare dr avsedd att beakta ickelinjdra effekter av den pen-
sionsgrundande inkomsten. Utover ickelinjdra effekter i inkomst antas dven sddana
effekter for dlder. For att beskriva denna effekt antar vi utover alder dven att dldern

i kvadrat har en betydelse. Modellen har estimerats som en sa kallad ”random effect
logit”, med ett initialvarde (vardet pd den beroende variabeln ar 2009).

Resultaten presenteras i tabell 6 och som forvintat dr den estimerade parametern for
ersittningsgraden positiv. Detta innebir att en reform som det forhojda jobbskatteav-
draget (som innebir minskad ersattningsgrad) medfor en minskad sannolikhet att ta
ut inkomst fran dlderspension.'® Effekten av variabeln arbetsinkomst 6ver takbeloppet

15 Skriv arbetsinkomsten som WH, det vill siga timlén multiplicerad med arbetstid. D& W och WH ir kinda kan H
beriknas.

16 Det bor namnas att tolkningen av de estimerade parametrarna i denna typ av modell dr komplicerad. Denna kompli-
kation beror dels pd att detta ar en icke-linjar modell och dels att interceptet i modellen ar stokastiskt. Om vi trots denna
varning och givet vissa forutsittningar berdknar elasticiteten for ersittningsgraden erhilles ett virde i storleksordningen
0,2. En héjning av ersittningsgraden med en procent dkar siledes sannolikheten att ta ut inkomst frin dlderspension med
0,2 procent. En bittre metod att uppskatta effekten av storleken pa de estimerade parametrarna ir att utgd fran en simule-
ring, vilket ar den metod som anvindes dd modellerna anvinds i SWEtaxben.



ar ocksa positiv, vilket innebar att individer med hogre arbetsinkomster har en hogre
sannolikhet att ta ut inkomst fran dlderspension. For hoginkomsttagare ar beslutet att
ta ut dlderspension mer komplext och i detta beslut ar betydelsen av inkomst fran det
allminna pensionssystemet inte sd stor. For dem som ligger 6ver takbeloppet ar for-
modligen inkomsten fran tjanstepensioner mer visentlig. De incitamentseffekter som
finns for att skjuta pa pensionsbeslutet i det allmanna systemet ar inte lika tydliga i
tjanstepensionssystemet. Notera dven dlderseffekten som indikerar att sannolikheten
att lyfta alderspension 6kar med dldern i en 6kande takt.

Tabell 6. Sannolikhet att lyfta alderspension.

Variabler Mén Kvinnor

Intercept 771,6555*** 1244,0820***
Initialvarde 12,5024*** 10,4820***
2010 3,2093*** 2,4360***
2011 4,0886*** 3,3542***
Alder -25,9246*** -40,5899***
Alder/100 21,4813*** 32,9001***
Grundskola 1,0436*** 0,7356***
Gymnasium 0,9632*** 0,5444***
Storstad -0,3362*** -0,3831***
Inrikes fodd 0,8478*** 0,7693***
Ersdttningsgrad 1,4188*** 1,4211***
Inkomst 6ver takbelopp 0,4773*** 0,1591

I Tabell 7 redovisas resultaten for modellen som bestimmer pensionens storlek givet
uttag av dlderspension. Modellen har estimerats med OLS och anvinder enbart data
fran 2011. Som framgar har ersattningsgraden betydelse och den estimerade effekten
foljer en inverterad U-form. Pensionsinkomsten okar siledes med ersittningsgraden
men i avtagande takt."”

Tabell 7. Storleken pa alderspension givet uttag.

Variabler Mén Kvinnor

Konstant 11,560*** 11,198***
61 -1,028*** -1,146***
62 -0,731*** -0,829***
63 -0,605*** -0,720***
64 -0,519*** -0,568***
65 -0,383*** -0,354***
Grundskola -0,534*** -0,339***
Gymnasium -0,344*** -0,212***
Storstad 0,103*** 0,109***
Inrikes fodd 0,385*** 0,250***
Ersdttningsgrad 1,010*** 1,292***
Ersdttningsgrad? -0,173*** -0,246***

17 Baserat pa den skattade modellen kan beriknas att den maximala pensionsinkomsten uppnas vid ett virde pa nistan 3.
Detta ir ett extremt hogt virde pa ersittningsgraden, det vill sdga en pensionsinkomst som ar tre génger s stor som
arbetsinkomsten. Eftersom ytterst fi individer har en s hog ersittningsgrad innebir det att en 6kning av ersittnings-
graden innebir en 6kning av pensionsinkomsten f6r i princip alla individer i urvalet.
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En uppdatering av SWEtaxben med de ovan beskrivna modellerna tillsammans med
en kalibrering, enligt beskrivningen ovan, for att fa arbetstid och arbetsinkomst ger
en mojlighet att simulera kombinationen av arbets-/pensionsinkomster. I ndsta avsnitt
anvinds denna nya struktur for att utvirdera det existerande jobbskatteavdraget for
aldre samt en ndgot modifierad version av detta.

2.4 Reformutvarderingar med en generell modell

I detta avsnitt utvdrderas tva reformer, en faktiskt genomférd och en hypotetisk.
Den genomforda ar det forhojda jobbskatteavdraget enligt dagens utformning och
den hypotetiska ar ett utokar forhojt jobbskatteavdrag som erbjuds alla som for-
varvsarbetar over 60 ars dlder. Dessa tva reformer utvarderas genom att jamforas
med ett skattesystem utan det forhojda jobbskatteavdraget. I skattesystemet utan
ett forhojt jobbskatteavdrag far alla individer samma jobbskatteavdrag oavsett
alder, detta avdrag dr siledes samma som det som idag giller de som dr yngre dn
66 ar. Jamforelsepopulationen varierar beroende pa vilken reform som utvarderas.
Utvarderingen av dagens utformning av det forhojda jobbskatteavdraget baseras pa
alla individer i dldern 66-70 ar och motsvarande for det utokade avdraget ar alla i
aldern 61-70 ar. I SWEtaxben gor vi det ndgot forenklade antagandet att alla over
70 ar alderspensiondrer. Vi jamfor utfallet med och utan beteendeeffekter och en
sammanfattning av resultaten presenteras i tabell 8.

Resultaten for reformen dir avdraget avser personer aldre dn 65 presenteras i
kolumn (1) och (2). Utan nagra beteendeforandringar dr naturligtvis sysselsattning
och arbets-/pensionsinkomster oférandrade. Den skatteminskning pd 1,0 procent som
det forhojda jobbskatteavdraget innebir medfor en 6kning av disponibel inkomst och
dirmed en okning av skatteintikt frdin moms. Summeras alla delkomponenter meka-
niskt erhdlls en total minskning av de offentliga finanserna med 432 miljoner kr. Utan
beteendeeffekter berdknas siledes den sammanlagda kostnaden for det forhojda jobb-
skatteavdraget till 432 miljoner kr.

Tabell 8. Utvdrdering av det férhojda jobbskatteavdraget baserat pa 2014 ars regel-
system.

Forhojt jobbskatteavdrag Forhéjt jobbskatteavdrag

for dldre an 65 ar for dldre &n 60 ar

Utan beteende- Med beteende- Utan beteende- Med beteende-

forandring forandring forandring forandring

Procent Procent Procent Procent

(1) (2) (3 4
Sysselsattning 0 133 0 38
Arbetstid 0 9,0 0 59
Pensionsinkomst 0 -0,2 0 -0.3
Arbetsinkomst 0 6.9 0 29
Inkomstskatt -1,0 0,3 -18 -13
Transfereringar 0 0 0 -04
Disponibel inkomst 04 11 0,7 13
Moms 04 11 0,7 13
Arbetsgivaravgift 0 3,7 0 2,0
Total budgeteffekt miljoner kr -432 275 -1514 -66

Not: Effekterna ar beraknade som en procentuell forandring for de som &r 66-70 respektive 61-70 ar i relation till
motsvarande belopp i ett skattesystem utan det férhdjda jobbskatteavdraget.



Nar hinsyn tas till att hushéllen anpassar sitt pensionsuttag och arbetsutbud till
foljd av det forhojda jobbskatteavdraget dr konsekvensen relativt stor. Reformen
visar sig inte forsvaga utan tvirtom forstirka de offentliga finanserna. Sysselsatt-
ningen okar med drygt 13 procent och arbetstiden med 9 procent. Detta medfor
okade arbetsinkomster och en nigot minskad pensionsinkomst. Okade arbetsin-
komster medfor att minskningen i intikten fran inkomstskatter av att infora skat-
teavdraget inte lingre blir si stor, enbart en minskning med 0,3 procent. Okningen
i arbetsinkomster innebir en 6kad arbetsgivaravgift med 3,7 procent. Okningen i
arbetsinkomster medfor dven en okad disponibel inkomst vilket medfér hogre moms-
intdkter. Det summerade resultatet for de offentliga finanserna ar ett 6verskott pa
275 miljoner kr, det vill siga det forhojda jobbskatteavdraget medfor en intakt for
de offentliga finanserna. Har kan dven nimnas att effekten av forandrade transfe-
reringar ingdr, men fransett pensioner dr dessa effekter sma. Detta forklaras av att
effekten pa hushallens disponibla inkomst ar liten.

Hur jamforbara ar resultaten baserade pa strukturella modeller och mikrosimulering
med de tidigare resultaten baserade pa DiD? Som tidigare namnts ger DiD resultaten
en sysselsattningseffekt pa 8-19 procent (bortsett fran hogsta vardet). Som framgar av
tabell 8 ar motsvarande ”strukturella” resultat av att infora det forhojda jobbskatte-
avdraget en okad sysselsdttning med cirka 13 procent. Saledes ett jamforbart resultat,
framfor allt med tanke pa den tidigare diskussionen om jamforbarheten av de genom-
forda utvirderingarna. Nyare data som anvints i denna rapport ger en hogre reform-
effekt och dessutom dr det relevant att basera effektens storlek pd en jamforelse av
behandlingsgruppen fore reformen. Bagge dessa faktorer pekar pd att en reformeffekt
pa cirka 13 procent ar rimlig. Daremot kvarstar ett problem med jamforelsen da de
tidigare utvdrderingarna dven inkluderat eventuella efterfrigeeffekter av reducerade
sociala avgifter for dldre. Resultaten i tabell 8 ir en underskattning i s matto att de
modeller som anvints for att estimera storleken pa beteendeeffekter inte inkluderar
efterfrageeffekten av dndrade sociala avgifter.

Den stora fordelen med strukturella modeller ar att hypotetiska reformer kan utvir-
deras. En frdga av intresse ar vilken effekt ett mer generost jobbskattavdrag far. Har
viljer vi att utvirdera en reform dir alla som dr 61 ar eller idldre far det forhojda
jobbskatteavdraget. Vid denna lagre aldersgrans ar det mojligt att borja ta ut den all-
manna alderspensionen.

Resultaten som presenteras i kolumnerna (3) och (4) i tabell 8 inkluderar alla indivi-
der i dldern 61-70 ar. Det utokade jobbskatteavdraget innebar en okning av syssel-
sattning och arbetsinkomster samtidigt som pensionsinkomsten minskar. Jimfort
med den tidigare utviarderingen ir nu den negativa effekten pa skatteintikten betyd-
ligt storre. Fler individer ingér och framfor allt 4r det betydligt fler som arbetar och
erhéller skatteavdraget. Utan beteendeforandring uppskattas skatteintakterna minska
med 1,8 procent. Eftersom detta medfor 6kad disponibel inkomst och vidare 6kad
total momsintakt uppgér den totala budgeteffekten till ett underskott pa cirka 1,5
miljarder kr. Motsvarande resultat nir vi tilliter en beteendeanpassning ar ett under-
skott pa enbart 66 miljoner kr.

Utvirderingen visar pa betydelsen av att ta hansyn till saval hushéllens anpass-
ning som betydelsen av att inkludera alla effekter av en reform pa de olika inkomst-
och utgiftsposterna i den offentliga sektorn. I nista avsnitt diskuteras de langsiktiga
effekter som kan forvintas av en reform och hur dessa resultat skiljer sig at fran
utvarderingar som enbart baseras pa ett tvirsnitt.

SKATT, ARBETE OCH PENSION

27



SKATT, ARBETE OCH PENSION

28

2.5 Reformutvardering med en modell for langsiktiga effekter

I detta avsnitt utviarderas den langsiktiga effekten av det forhojda jobbskatteavdraget.
Utvirderingen inkluderar bade dagens utformning som géller frin 65 drs dlder samt
forslaget att infora avdraget redan vid 61 ars dlder. Utgangspunkten ar en jamforelse
med en situation utan ndgot forhojt jobbskatteavdrag, i fortsittningen kallad refe-
rensalternativet. Med langsiktig effekt avses har paverkan pa de offentliga finanserna
over en langre tidsperiod. Eventuella beteendeanpassningar pa utbudssidan efter en
reform antas vara omedelbara och sedan studeras vilka effekter detta far for moj-
ligheten att finansiera den offentliga sektorn pa lang sikt. Det ar sdledes inte indivi-
dernas langsiktiga anpassning som avses utan snarare de ldngsiktiga effekterna pa
finansieringen av den offentliga sektorn.

Metoden i detta avsnitt skiljer sig frin foregdende avsnitt bade med avseende pa

de inkomst- och utgiftsposter som ingdr samt skillnaden i lang- och kort sikt. Jam-
forelser kan darfor i forsta hand enbart goras kvalitativt och eventuella skillnader i
storleken pd effekterna ar av ett underordnat intresse. En utgdngspunkt ir baserad
pa en rapport av det ldngsiktiga finansiella nettot for den offentliga sektorn som
presenteras i Flood och Ruist (2015), se figur 16. Baserat pa Finansdepartementets
langsiktiga berakningar, se Finansdepartementet (2015) tillsammans med mikrosi-
muleringsmodellen SESIM'$, har inkomst- och utgiftssidan i den offentliga sektorn
beriknats for varje ar fram till 2060. Inkomstsidan bestdr av individernas och fore-
tagens skatteintikter och utgiftssidan av transfereringar till hushéllen samt offentlig
konsumtion. Dessa kalkyler omfattar samtliga inkomster och utgifter for den offent-
liga sektorn och som namnts ingdr dven offentlig konsumtion. Det bor dven betonas
att berakningen i SESIM gors pd individniva.

Det visentliga ir hér att denna typ av beskrivning av den ldngsiktiga finansieringen
av den offentliga sektorn kan tjina som en referens nir det galler utvirderingen

av reformer. Det ar inte avsikten att diskutera trovirdigheten eller de metoder som
anvants for att ta fram dessa langsiktiga prognoser. Andra bedomare, exempelvis
Konjunkturinstitutet, gor en an mer pessimistisk bedomning av utvecklingen for den
offentliga sektorns finansiella sparande.'” Det finns inte skal att utifrdn foreliggande
rapport ifrigasitta detta, men sidana bedomningar dr av underordnad betydelse for
de analyser som var rapport fokuserar pa. Har dr det principen som dr viktig och inte
vilken underliggande prognos som anvinds. En bedomning av en skattereform bor
goras pa lang sikt och syftet bor vara att utforma reformer som kan bidra till att sa
effektivt som mojligt finansiera den offentliga sektorn.

I denna rapport viljer vi att utgd fran Finansdepartementets bedomning. Utgdngs-
punkten ar 2015 ir ett totalt underskott pd cirka tva procent av BNP. Detta under-
skott forutspds minska snabbt de narmaste dren for att sedan oka igen. Enligt
prognosen kommer underskottet att bestd fram till mitten av 2040-talet, sedan sker
en kort period med 6verskott for att vid slutet av prognosperioden vara i balans.

18 SESIM ir en dynamisk mikrosimuleringsmodell utvecklad av Finansdepartementet i samarbete med forskare,
se Www.sesim.org.

19 Se t.ex. fordjupningen om den langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna i Konjunkturinstitutets marsrapport
201S.
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Figur 16. Primart offentligfinansiellt sparande och andelen dldre.
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Profilen forklaras for det totala nettot till stor del av befolkningens dlder. Den stora
nedgdngen i det finansiella nettot fran 2019-20335 speglar ett dldrande Sverige. Som
framgar av figur 16 sker det en snabb 6kning av andelen ildre i befolkningen under
hela prognosperioden. Ar 2015 ir 18,6 procent av befolkningen dldre &n 65 och enligt
prognosen beridknas andelen ha 6kat till 23,7 procent ar 2060. I antal personer mot-
svarar detta en okning med drygt 1,3 miljoner. Naturligtvis innebar detta en mot-
svarande minskning av andelen av befolkningen i aktiv alder (20-64). Ar 2019 niir
underskottet ar som lagst uppgar denna andel till cirka 53 procent och &r 2035 berak-
nas denna ha minskat till 48 procent. Detta medfor en minskning for den offentliga
sektorns inkomstsida. Den storsta minskningen pa inkomstsidan galler direkta skat-
ter. Den kraftiga uppgédngen i det offentliga finansiella sparandet fran 2035 till slutet
av prognosperioden forklaras av att andelen aldre inte fortsitter att 6ka och dven av
en viss foryngring av befolkningen. Andelen i aktiv dlder okar nagot, till cirka 50 pro-
cent, och de totala inkomsterna som andel av BNP 6kar jamfort med 2035 men ligger
ndgot under nivin 2019.

Det dr i detta perspektiv utviarderingen av en framdtblickande reform som det for-
hojda jobbskatteavdraget bor ses och den visentliga fragan ar hur stor den forvan-
tade effekten dr pa det langsiktiga finansiella nettot.

For att klargora skillnaden mellan referensalternativet (inget forhojt jobbskatteavdrag
och inget forlangt arbetsliv) och alternativen med férhojt jobbskatteavdrag och ett for-
langt arbetsliv redovisas i figur 17 enbart effekten pa det finansiella sparandet for de
som dr dldre d4n 60 och enbart for perioden 2015-2034. Koncentrationen i presenta-
tionen till denna aldersgrupp foljer av att reformen som utvarderas enbart paverkar

de dldre. I princip kan utvdrderingen goras baserad pa hela befolkningen men i syfte
att tydliggora resultaten ar det en fordel att begransa analysen till dem som paverkas
av reformen. Valet av lang sikt, har 2034, styrs av vad som kan forefalla vara en rimlig
period med tanke pa att det dr under den perioden underskotten vixer och behovet
av motverkande reformer dr som storst. Till skillnad fran figur 16 definieras det finan-
siella sparandet i miljarder kr och inte i procent av BNP.2°

20 Det finansiella sparandet har deflaterats med ett inkomstindex. Valet av index kan diskuteras men valet styrs av att det
finansiella nettot till stor del utgors av pensionsinkomster och i simuleringen indexeras dessa av inkomstutvecklingen eller
av ett index nira kopplat till inkomstutvecklingen.
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Figur 17. Primart offentligfinansiellt sparande i miljarder kr for aldersgruppen dldre
an 60 ar och perioden 2015-2034.
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Inte forvanande dr det finansiella nettot negativt, for referensalternativet varierar
underskottet fran cirka 350 miljarder ar 2015 till drygt 420 miljarder ar 2034.

For dessa aldre individer, dldre dn 60, ar bidraget till den offentliga sektorn litet,
laga arbetsinkomster ger laga skatteintakter.?! Samtidigt dr utgifterna stora dar

den dominerande posten utgors av dlderspension. Primart dr storleken pa under-
skottet av mindre intresse for var analys. Den intressanta frigan dr vilken foriand-
ring i storleken pa det berdknade underskottet som foljer av reformerna med forhojt
jobbskatteavdrag och ett dirmed uppskjutet uttrade ur arbetslivet. For att svara

pa denna friga gors ett antagande att reformerna medfor en 6kning av sysselsatt-
ningen i form av ett senare uttrade fran arbetsmarknaden for aldersgruppen 61-70
respektive 6670 under perioden 2015-2035 med i genomsnitt ndgot under 6 pro-
cent. Valet av 6 procent ar delvis godtyckligt och kan forefalla 1dgt med tanke pa de
resultat som tidigare presenterats dar effekten av de riktade skattesinkningarna upp-
skattades till 8—19 procent. Da dessa resultat dven inkluderade sankningen av arbets-
givaravgiften kan det vara motiverat att ligga under dessa nivder.

Som framgdr av figur 17 visar resultatet en kraftig minskning i underskottet, ar 2034
uppgér denna minskning till cirka 37-39 miljarder kr, dir det 6vre beloppet avser det
forhojda jobbskatteavdraget for dldre dn 65. Det mer generost utformade forslaget
dadr avdraget infors for dldre an 60 ger en mindre minskning i underskottet men skill-
naden jamfort med alternativet dir det infors for dldre d4n 65 ar inte sa stor. Skalet till
att minskningen i underskottet ar mindre dd avdraget infors vid 61 &rs alder ar att
detta forslag innebar ett relativt kraftigt bortfall av skatteintikten. Trots allt ar det en
stor andel som forvirvsarbetar i 3ldern 61-63, for dessa innebir reformen i huvudsak
en minskad skatt pd arbete och dirmed minskade skatteintikter for den offentliga
sektorn.

Forklaringen till att effekten av reformerna visar pd ett storre underskott de forsta
aren dr ett antagande att reformerna inte slir igenom omedelbart utan att det sker
en viss infasning. Detta dr konstruerat s att individen antas anpassa sig efter en viss
norm och denna norm okar under prognosperioden. Under perioden 2015 till 2018
ar normen 65 for att 2019 till 2021 6ka till 66 och slutligen 2022-2034 ligga pa

67 ar. Det sker dven en slumpmissig spridning runt denna norm och dessutom ar

21 Hir bor det papekas att dessa ildre naturligtvis tidigare i sitt liv bidragit till den offentliga sektorn men eftersom vi
enbart ser pd deras finansiella netto nir de ar dldre sa dominerar utgiftssidan.
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det mojligt att kombinera uttag av dlderspension med forvarvsarbete. Den samman-
tagna effekten pd sysselsattningen ar som redan namnts en 6kning med 6 procent.??

Ligg marke till att berdkningen av det offentliga nettot baseras pd alla individer dldre
an 60. Syftet med att berdkna det offentligfinansiella nettot for alla dldre 4dn 60 trots
att sysselsattningseffekten av reformen enbart beriknas for dem som ar 66-70 nar
reformen avser det forhojda avdraget for dldre dn 65 och 61-70 nar avdraget avser
dem som ér dldre dn 60 dr att de eventuella fordndringar som sker i dldern 61-70
respektive 66-70 far effekter pa det finansiella nettot under en ling tidsperiod. Den
som vid exempelvis 66 drs alder viljer att arbeta ndgot eller ndgra ar till kommer att
fa en okad disponibel inkomst under resten av livet. Denna 6kade inkomst minskar
behovet av inkomst fran grundtrygghetssystemen (minskade utgifter for den offent-
liga sektorn) och medfor skatter (6kade inkomster for den offentliga sektorn). For
att inkludera dessa effekter racker det inte att begrinsa berdkningarna for de i dldern
61-70 respektive 66-70.

For att uttrycka reformeffekterna pa ett mer kompakt sitt presenteras dven en
nuvirdesberakning av det finansiella sparandet bade for referensalternativet och for
de tva alternativen med ett langre arbetsliv. Nettobidraget for ar t beraknat for samt-
liga individer 6ver 60 ars dlder kan uttryckas,

N
NB,=Y1,-U, t=2015,.,T (2)
i=1

Dir, I;, avser alla de inkomster till den offentliga sektorn som individen i betalar &r
t, och Uy ar de utgifter fran den offentliga sektorn individen erhdller samma ar. N ar
antalet individer dldre 4n 60. For att berakna det summerade nettot gentemot den
offentliga sektorn for &r 2015 nuvirdesberdknas alla framtida nettobidrag enligt,

. NB
Bys= > —= 3)
s 2 i)

Dir r ar diskonteringsrantan och T=2034.

Resultaten av denna utvirdering presenteras i tabell 9. Vid diskonteringsrantan noll
ligger det nuvirdesberiknade underskottet for referensalternativet pa 7 532 mil-
jarder kr, och vid en diskonteringsranta pa 3 procent iar motsvarande underskott
5 537 miljarder kr. Som redan namnts ar dessa beraknade belopp enbart avsedda
att anvindas som en referens for att bedoma storleken pa den ldngsiktiga effekten
av reformerna med det forhojda jobbskatteavdraget. Som framgdr av tabell 9, och
vilket redan presenterats i figur 17, innebar det férhojda jobbskatteavdraget (och
den dirmed férmodade forlingningen av arbetslivet) en visentlig forstirkning av
de offentliga finanserna. Jamfort med referensalternativet forvintas en minskning
av underskottet med storleksordningen 5-7 procent beroende pa vid vilken dlder
det infors och val av diskonteringsranta. Notera att detta innebdr att saval dagens
system som forslaget med en ligre dldergrans for det forhojda jobbskatteavdraget
ar overfinansierade. Graden av overfinansieringen dr ndgot hogre for reformen med
den hogre aldersgransen.

22 Att effekten av reformen fasas in ver tid kan forefalla motsigelsefullt med den tidigare beskrivningen dir det hiv-
dades att beteendeeffekten av reformen var omedelbar. Det dr hir viktigt att skilja pa individens utbud av arbete som
utgdr fran den dndring i arbetstid som individen féredrar och den realiserade arbetstiden som ar beroende av efterfrige-
sidan och ovriga restriktioner pd arbetsmarknaden. Detta kan hir tolkas sé att arbetsgivarens acceptans och onskemal att
behalla ildre arbetskraft okar med tiden.
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Tabell 9. Nuvdrdesberdkning av det finansiella nettot i miljarder kr samt procentuell
fordandring jamfort med referensalternativet. Berdkningarna avser perioden 2015-2035
och individer dldre dn 60.
Procentuell férandring jamfort
Miljarder kr med referensalternativet

Ingen diskontering  Diskonteringsranta 3 % Ingen diskontering Diskonteringsranta 3 %

Referensalternativet -7 532 -5537
Forhojt JSA fran 66 ar -7 023 -5199 6.7 6,1
Forhojt JSA fran 61 ar -7 085 -5 243 -5.9 -5.3

Resultatet visar pd en kraftig minskning av det ackumulerade underskottet, jamfort
med motsvarande underskott for alternativet utan forhojt jobbskatteavdrag (och
ddarmed utan 6kad sysselsattning). Hur kan en sa kraftig effekt forklaras? Det vikti-
gaste skalet ar att antalet dldre 6kar under perioden fram till 2035. Ett starkt argu-
ment for det forhojda jobbskatteavdraget dr att denna reform dr val anpassad till
ett dldrande Sverige. Detta dr dven den viktigaste skillnaden mot den tidigare utvar-
dering som genomfordes i avsnitt 2.4. Dar var utgdngspunkten en forandring i
sysselsdttningen under ett enda ar baserat pa antalet dldre det dret. I den ldngsik-
tiga analysen tas hansyn till att antalet dldre 6kar over tiden och att antalet som
paverkas av reformen blir fler och for varje ny individ som fortsdtter forvarvsarbeta
blir nettobidraget till den offentliga sektorn stort. De langsiktiga effekterna av det
finansiella nettot i den offentliga sektorn beaktar en rad effekter bade pa inkomst-
och utgiftssidan som inte ingick i den kortsiktiga utvarderingen i avsnitt 2.4. Extra
ar av arbete mot slutet av arbetslivet medfor hogre skatteintakter och inbetalningar
till pensionssystemet. P4 utgiftssidan marks vinster i form av senarelagd pension och
lagre utgifter for grundtryggheten. Detta ar goda exempel pa dubbla vinster. Detta dr
ett starkt argument for att en politik som skapar incitament for en senarelagd pen-
sion mycket vil kan vara bade sjilv- och 6verfinansierad pa lang sikt.

Avsikten med den langsiktiga utvarderingen ar att visa pa behovet av reformer som ar
anpassade for framtida utmaningar. Den viktigaste ar de forvantade demografiska for-
andringar som med stor sannolikhet kommer att ske de narmsta decennierna. Alter-
nativa utvirderingar redovisas i Finansdepartementets ldngsiktiga berdkningar. Dessa
innehdller olika framtidsscenarier dar exempelvis effekten av en 6kad sysselsittning
ingdr. Resultaten presenteras i form av olika balansmatt men den grundliaggande prin-
cipen dar densamma.?? Skillnaden mot framstallningen i denna rapport dr att har ar
utgdngspunkten utvarderingen av ekonomiska reformer och de forvantade langsiktiga
effekterna dessa reformer har pa de offentliga finanserna.

23 Finansdepartementet utgar fran tva stycken sa kallade hallbarhetsindikatorer, S1 och $2, bida framtagna av Europe-
iska kommissionen. Dessa indikatorer ir avsedda att kvantifiera hur mycket det offentliga sparandet maste justeras for att
finansiell hallbarhet ska nés.
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3 Avslutande reflektioner

Diskussionen om ett dldrande Sverige har forekommit under lang tid och pro-
blemet har belysts i mdnga forskningsrapporter och utredningar. Trots detta ar det
mycket som talar for att denna fraga fortjianar ett fortsatt fokus. Aven om de flesta
lander star infor virre utmaningar an Sverige finns det goda skal att studera den
svenska utvecklingen. Sverige har ett reformerat pensionssystem som for de flesta
innebadr ekonomiska incitament att skjuta pa uttaget av dlderspension. En mojligen
annu viktigare faktor dr de riktade skattereformer for de dldre avsedda att stimulera
saval utbudet som efterfrdgan pa arbete. De resultat som presenteras i denna rapport
argumenterar for att dessa reformer kan vara orsaken till att Sverige idag ligger pa
topp i Europa nar det giller 6kningen av de aldres sysselsdttning.

Ett budskap i denna rapport ar att den vasentliga frdgan inte ar ndr en individ
beslutar sig for att lyfta sin dlderspension utan snarare tidpunkten for beslutet att
lamna arbetskraften. Frdgan om 6vergdngen fran arbetslivet till lderspension for-
tjanar att uppmarksammas. Som framgatt av rapporten ar det idag en stor andel av
de dldre som har inkomst fran bade dlderspension och arbete. Fér manga ar idag
inkomsten fran alderspension att betrakta som en grundinkomst som kanske kan
utgora en bas for att satsa pa en alternativ yrkeskarriar. Det finns goda skal att
bejaka en sddan utveckling framfor allt dd detta innebar ett forlangt arbetsliv. Flex-
ibiliteten i det allmanna pensionssystemet kan har spela en viktig roll. Detta inne-
fattar ritt till dlderspension fran 61 ar och att den som fortsitter forvarvsarbeta dven
fortsdtter betala pensionsavgifter och erhdller pensionsrattigheter. Systemet tillater en
smidig 6vergdng fran arbete till pension och skapar incitamentet till forlingt arbetsliv.

Utover de incitament till ett forlangt arbetsliv som skapas av det allmidnna pensions-
systemet fortjanar det forhojda jobbskatteavdraget for de aldre att framhallas. Huvud-
budskapet i denna rapport ar att denna skattereduktion ar en viktig forklaring till det
hoga arbetsutbudet for dldre. Utvarderingar med olika metoder visar pé att denna
reform haft en effekt pa de dldres sysselsdttning. En utvardering av effekten pa de
offentliga finanserna visar att denna reform inte bara &r sjilvfinansierad utan dven
overfinansierad och pa lang sikt kraftigt 6verfinansierad. En nuvardesberikning
baserad pad en 3 procents diskonteringsranta visar pa en forstirkning av de offent-
liga finanserna i storleksordningen 300 miljarder kr fram till 4r 2034. Detta ar ett
argument for att foresld en utokning av det forhojda jobbskatteavdraget. En sddan
utokning utvirderas dir den lagre dldersgransen sinks fran 66 till 61 &r. Av utvar-
deringen framgar att en sddan reform pa lang sikt kan bidra med att minska under-
skottet i de offentliga finanserna. Samtidigt skall framhéllas att detta alternativ
jamfort med dagens utformning dar avdraget infors fran 65 ar medfor en nagot
lagre grad av overfinansiering. Givet den osikerhet som giller vid ldngsiktiga prog-
noser kan detta anvindas som ett argument for att inte genomfora en alltfor kraftig
sankning av dldern for det forhojda jobbskatteavdraget. Trots allt dr sysselsdttnings-
graden for yngre dan 65 relativt hog och for dem som redan arbetar innebar avdraget
huvudsakligen en minskad skatteintikt for den offentliga sektorn. Hir kan det finnas
skal att ytterligare utvardera effekten av en mer modest sankning av dldersgrinsen,
exempelvis till 65 eller 64 ar.
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Rapporten framhaller behovet av ett langsiktigt perspektiv vid utvirderingen av eko-
nomiska reformer. De langsiktiga effekterna av det finansiella nettot i den offentliga
sektorn beaktar en rad effekter bade pa inkomst- och utgiftssidan. Extra ar av arbete
mot slutet av arbetslivet medfor hogre skatteintiakter och inbetalningar till pensions-
systemet. P4 utgiftssidan marks vinster i form av senarelagd pension och lagre utgifter
for grundtryggheten. Ett bra exempel pa dubbla vinster. Till detta kan dven det rent
hypotetiskt vara si att den okade stabiliteten for pensionssystemet som en senare-
liggning av pensionen innebir paverkar balanstalet i en sidan riktning att bromsen
inte slar till, alternativt slar till med mindre kraft. Detta far d& i sin tur dynamiska
effekter” genom att minskningen av pensionidrernas inkomster inte medfér minskade
skatteintdkter.

Det kan naturligtvis dven hdvdas att det som riknas ar antalet ar med forvarvs-
arbete. Detta kan da uppnds genom exempelvis ett tidigare intrade, vilket medfor fler
intjinade pensionsrittigheter och en mindre belastning pa pensionssystemets grund-
trygghet. Det finns tva argument for att uppskjutet uttriade ar att foredra. For det
forsta dr utbildning ett naturligt alternativ och ofta ett skal till ett senare intride men
nar det giller uttradet ar det inte sjalvklart att det finns alternativ med lika hog fram-
tida ekonomisk avkastning, Det andra argumentet ar att arbetsinkomsten vid slutet
av forvarvslivet ar betydligt hogre dn inkomsten under de forsta dren i yrkeslivet.
Arbetsinkomstens storlek ar ett viktigt skal till de relativt stora positiva effekter som
fas i den langsiktiga utvarderingen, det dr dessa hogre inkomster som ger bade hogre
pensionsrittigheter och skatteintikter.

Avslutningsvis fortjanar det att nimnas att en ekonomisk utvirdering av reformer
normalt utgdr frin reformens paverkan pd individens och samhallets vilfird och inte
primirt paverkan pd den offentliga sektorns finanser. En framtida utmaning ar att
foresla och utforma reformer dir bade valfirden och det finansiella nettot paverkas
i positiv riktning.
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