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Frihandelsavtalet
- Bakgrund, fakta c




Svenskt Naringslivs vision ar: “Foretagsamma manniskor och konkurrenskraftiga
foretag i gemenskap leder Sverige till 6kat vélstand”.

Vi representerar 50 medlemsorganisationer och omkring 60 000 svenska foretag, varav
98 procent utgors av sma och medelstora foretag.

Medlemsfdretagen sysselsatter cirka 1,6 miljoner arbetstagare. Detta motsvarar 70 procent
av den svenska privata sektorn.

Organisationens roll ar att verka for féretagens intressen samt skapa ett brett folkligt
stdd for vardet och betydelsen av féretagande. Grundldggande dr att féretagande ar
avgorande for 6kad tillvaxt och valstand i Sverige.

Svenskt Ndringsliv har sitt huvudkontor i Stockholm, 21 regionala kontor éver hela Sverige
och ett kontor i Bryssel.
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Sammanfattning

Det planerade stora frihandelsavtalet om handel och investeringar, kan ge en vitamin-
injektion till naringslivet i bdde USA och EU. Det kommer att ge tillvixtfordelar och nya
jobb och det kan stirka vira gemensamma varderingar i en orolig tid. Det dr ett avtal dar
det viktigaste dr att underlitta for foretag att handla med varandra - inte att urholka
miljokrav, hialsokrav eller sikerhetskrav.

Vi kommer att gora foljande fyra pastienden, och vi hoppas att vi kan forklara dem och
forsvara dem sd att du tycker att de faktiskt héller.

1. Idén om frihandel 4r viktig och har starkt stod i Sverige.
2. Frihandelsavtalet TTIP kan ge tillvixt och jobb.

3. Handelshindren som ska tas bort handlar inte om att urholka vettiga krav pa miljo,
hilsa, sikerhet — utan om att ta bort osmarta krav och ersitta med smarta.

4. Investeringsskyddet dr ett nodvandigt komplement, och det dr rimligt att det backas
upp med mojligheten att ga till skiljedomstol om det behovs for att skipa ritt.

God ldsning!

SAMMANFATTNING 5



OM FRIHANDELSAVTALET MELLAN EU OCH USA

6

FRIHANDEL - EN BAKGRUND

1. Frihandel - en bakgrund

Manniskor har i alla tider forsokt skapa sig en bittre tillvaro pA manga satt — genom att
bruka jorden, bygga hus, tillverka varor och utfora tjanster. Nar dessa varor och tjanster
ska siljas uppstar handel. Och nar handel uppstar, s& foljer ocksd behovet for samhallet
att ha regler for handeln, samt lockelsen for de styrande att bygga tullmurar och forsoka
tjana pengar pd handeln. Liange rddde den generella grundsynen att det var rimligt att
bygga tullmurar och kontrollera handeln pd det sittet. Tullmurar — bade verkliga och
fiktiva murar — fanns runt véra stader och mellan vira lander. I Stockholm ir tullarna ett
vil rotat begrepp trots att de avskaffades for madnga manga ar sedan.

Fran Medeltiden och framét finns exempel i var del av virlden pd hur handel mellan
lander borjar bli mer strukturerad. Hansan var ett exempel pa en handelszon som om-
fattade linderna runt Ostersjén och Nordsjon samt Rhenlandet. Men Hansan var inte
i forsta hand en frihandelszon, den hade som framsta syfte att stinga ute konkurrerande

handel.

Merkantilismen pd 1600-talet och det tidiga 1700-talet 4r val det mest typiska exemplet
pd synen pd handel som ett nollsummespel, dir man tjanar pa att 6ka sin export och
forsvdra import. Mot detta vixte det fram en liberal syn pa handel som nigot som kan
gynna bada parter och skapa tillvixt. Det ar inget nollsummespel — kakan kan vixa.
1766 genomforde Sverige den forsta i en serie betydande reformer for 6kad frihandel.
Det var ju ocksd i denna tidsepok som Adam Smiths betydelsefulla verk ”The Wealth of
Nations” utgavs (1776). Dar forklarade han hur en marknadsekonomi fungerar.

For Europa och vistvirlden var det sena 1800-talet och tiden fram till forsta varldskrigets
utbrott en tid av okande vilstdnd, internationalism, 6kande frihandel. En gyllene epok
som pd manga hall ocksd banade vag for viktiga sociala reformer — i Sverige fick vi till
exempel folkskolan och dlderspensionen — och i forlingningen dven demokratins genom-
brott. Efter detta foljde 80 daliga ar. Forst den morka tiden 1914 till 1945, darefter
artionden da varlden var delad och manga lander var ofria. Det ar litt att glomma i dag
nar 25 4r har hunnit g sedan Berlinmuren revs och sovjetkommunismen foll samman,
men for halva Europa var hela perioden 1914 till 1992 en visentligen forlorad period.

Positiva utvecklingstendenser fanns dock under efterkrigstiden, parallellt med stagna-
tionen under sovjetkommunismen. Avkolonisering, marshallhjilpen (USA:s stod till det
sonderbombade Europa), asiatiska tigerekonomier med stéd av IMF (Internationella
valutafonden) och Virldsbanken samt Visteuropas integration genom EU och EFTA ir
ljusglimtar. Utvecklingen av virldshandeln och minskningen av fattigdom som vi sett
under flera decennier har lyft hundratals miljoner manniskor ur fattigdom. ”Globalise-
ringen” som fenomen ir ett slags atergdng till den gyllene epoken fore Forsta virldskriget.
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Vdrldshandelns utveckling. Den globala fattigdomen.
Varldens export som andel av varlds-BNP, Andel i procent av varldens befolkning som
i procent. lever pa mindre an 2 dollar per dag.
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Kélla: Ekonomifakta Kélla: The Economist

For 70 &r sedan, i juli 1944, holls en konferens i andra virldskrigets skugga i orten
Bretton Woods i New Hampshire, USA. Man diskuterade hur den globala ekonomin
skulle kunna ordnas efter kriget. Det ir frdn denna viktiga konferens vi har fitt viktiga
internationella organ sdsom IMF och Virldsbanken. Man foreslog dven ett "ITO”,
International Trade Organisation, som dock inte kom att genomféras, men som ledde till
en kompromisslosning genom ett stiende sekretariat knutet till en pagiende forhandling
av tullsinkningar, General Agreement on Tariffs and Trade, GATT. GATT-linderna
lyckades stegvis sinka tullar och borja forhandla dven om andra hinder mot varlds-
handeln, och 50 ar efter BrettonWoods-konferensen kunde till slut en majoritet av virldens
linder enas om att infora ett mer stdende organ, WTO, World Trade Organisation.
Man brukar kalla kombinationen av Virldsbanken, IMF och GATT/WTO fér ”Bretton-
Woods-systemet”.

Genom GATT och WTO har det mesta av virldshandeln fitt dramatiskt siankta tullar
och en metod att forhandla om andra aspekter av frihandel. Men paradoxalt nog ligger
ndstan alla framgéngar under GATT:s tid, med ”Uruguay-rundan” som viktigaste for-
handlingsresultat 1994 — medan det pd papperet starkare WTO inte dnnu lyckats slutfora
sin enda forhandlingsrunda, den sé kallade Doha-rundan. Det fors en standig diskussion
bland handelsexperter om det klokaste i det ldget dr att forsoka gd fram med fler bilaterala
och regionala handelsavtal, eller om man ska ligga allt krut pa det stora globala avtalet
som verkar nirmast omajligt att fa i hamn.

FRIHANDEL - EN BAKGRUND 7
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Svenskt Naringsliv tycker

* Frihandel ar ett verktyg for att skapa valstand.

¢ Handel dr inte ett nollsummespel utan kan bidra till tillvdaxt och fler jobb.
* Handel banar vag for 6ppenhet och demokratisering.

 Handel star inte i motsatsstallning till sociala och miljémassiga reformer.

» Framgangar med regionala och bilaterala avtal, sasom frihandelsavtalet
TTIP kan bli, ar inte nddvandigtvis ett hot mot Doha-rundan utan kan tvartom
ge draghjalp och goda forslag till I6sningar.

Ett satt att skaffa sig en bild av hur ett framtida frihandelsavtal omfattande bade EU och
USA kan se ut och fungera ir att se pd andra frihandelsomrdden och inte minst hur EU
utvecklades i sina forsta steg. Man brukar tala om fyra olika nivder av hur ambitiost man
kan bygga upp ett internationellt frihandelsomrade (se faktaruta). Sett med detta synsatt
ar TTIP ett forsok att hamna ungefir pa den niva av integration som EU var pd i borjan
av 1990-talet. D4 fanns motsvarande debatter i olika europeiska linder som vi nu hor
i EU och USA om att stora problem var att vinta genom sinkta standarder inom till
exempel milj6 och konsumentskydd.

De olika ambitionsnivaerna for ett frihandelsomrade

 Klassisk frihandel, det vill sdga landerna néjer sig med att ta bort tullarna mellan sig
(sa fungerade till exempel EFTA som Sverige lange var medlem av istallet for EU).

 Tullunion, det vill sdga ett frihandelsomrade med tillagg av att landerna kommer éverens
om ett gemensamt regelverk mot omvarlden, “en gemensam tullmur utat” (exempel: MERCOSUR
i Sydamerika).

* Gemensam marknad, vilket ar en tullunion plus fri rérlighet och metoder att sakerstalla
gemensamma krav och standarder for godkanda varor och tjanster (har ungefar kan man saga

att den transatlantiska handeln i basta fall kan hamna - men det kommer att ta tid).

 Inre marknad, EU:s samarbete som gar steget langre, dar ett langtgaende politiskt samarbete
och gemensamma institutioner kompletterar och sakerstadller den fria rorligheten.

FRIHANDEL - EN BAKGRUND
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2. Kanslan for frihandel ar stark
| Sverige

Det var som sagt inte bara i Sverige som principer om naringsfrihet och frihandel slog
igenom vid slutet av 1800-talet. Men Sverige hade i jamforelse valdigt goda forutsatt-
ningar. Feodalsystemet hade aldrig riktigt slagit rot. Vi hade visserligen ett skravisende
men detta hade inte samma genomslag som till exempel i Tyskland. Naringsfrihet kunde
ratt naturligt inforas. Ravaror, de svenska jarnbruken och uppfinningar var loket for
exportframgangarna, men de hjilptes av goda regelverk och strukturer.

1800-talet var for svensk del en vdg av inhemska avregleringar och niringsfrihetsreformer.
18635 fick vi dven ett frihandelsavtal som formellt gillde handeln med Frankrike och
England, men som ocksa fick tillimpning pa all annan utrikeshandel som Sverige bedrev.
Denna handelsliberalisering mottes av motstdnd, och den sa kallade tullstriden 1887
innebar till exempel ett tillfalligt dterinforande av tullar p& spannmal.

Men pé liangre sikt vann den frihandelslinje som dnda sedan dess har gillt. Det har
tjanat var exportindustri och Sverige mycket vil, och flera internationella toppforetag
har vuxit fram inom rdvaror (jirnmalm, skog), forddlade ravaror (kvalitetsstal, pappers-
massa, kartong) samt inte minst innovativ teknologi (kullager, bilar, transformatorer,
svetselektroder, livsmedelsforpackningar, likemedel, stralknivar...). Svensk fackférenings-
rorelse har som helhet haft en realistisk syn pd behovet av frihandel, konkurrens och
modernisering. Istillet for att sldss for utdoende industrigrenar genom statsstod eller
raddningspaket har arbetsmarknadens parter tillsammans verkat for de anstilldas
trygghet och tecknat avtal for trygghet genom omstillning.

Under 1860-talet hade Sverige missvixt tre dr i rad, och svilten var utbredd. Fram till
1920 hade cirka 20 procent av befolkningen utvandrat, de flesta till USA. Men frdn
omkring 1870 till 1970 kunde Sverige stiga fran ett lige som ett fattigt land till fjarde
plats i den globala vilstindsligan. Ekonomins tillvixt var storre dn for de flesta andra
linder. Endast Japan utgér ett liknande exempel. Ungefir samtidigt uppstod efter hand en
strukturerad forhandlingskultur pd arbetsmarknaden. Jimfort med ménga andra linder
har vi i dag hog organisationsgrad av bdde fack och arbetsgivarorganisationer, fa strejk-
dagar och en generellt accepterande instillning till strukturomvandling. I dag skapas jobb
inom IT, sociala media, mobiltelefoni och dataspel — branscher som inte ens fanns nir
varvskrisen och teko-krisen slog till pd 1970-talet. For att viga lita pd denna omstall-
ningskraft hos ekonomin ir det en fordel att arbetsmarknadens parter har en generell
inriktning mot att stotta individer och inte alltid forsoka radda branscher vars bastfore-
datum passerats.

KANSLAN FOR FRIHANDEL AR STARK | SVERIGE 9
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Vilka, om nagra, anser du ar de starkaste skdlen for frihandel?
(Max 2))

Det gynnar svenska exportféretag och okar pa sa satt _
antalet arbetstillfallen i Sverige.

Det blir billigare och ett stdrre utbud av utlandska _

varor och tjanster att vdlja pa for konsumenter.

Det 6kar konkurrensen och bidrar till féretagens _

utveckling.

Frihandel stdrker relationerna mellan lander och _

minskar riskerna for krig.

Frihandel lyfter Iander ur fattigdom.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Kalla: Svenskt Naringsliv och TTIP

10 KANSLAN FOR FRIHANDEL AR STARK | SVERIGE
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3. Hur TTIP borjade, och varfor
det ar sa viktigt

EU och USA ir varldens storsta respektive nast storsta ekonomier. Asiens snabba ut-
veckling i all d4ra, men EU och USA star tillsammans for halften av varldens samlade
BNP och mellan hilften och en tredjedel av virldens varuhandel och tjanstehandel.
Mellan oss gar varldens storsta handelsflode. Vi delar grundlaggande varderingar om
frdgor som demokrati, marknadsekonomi, manskliga rattigheter och inte minst ratts-
staten — att land ska med lag byggas. Dessutom stodjer bade EU och USA forsoken att
traffa ett nytt multilateralt handelsavtal, genom Doha-rundan inom WTO. Inte minst i ett
mer polariserat politiskt lige som det vi har nu, exempelvis med den oro vi ser i vart
naromréde, dr det forstds mycket vardefullt om EU och USA kan drar 4t samma hall.
Sist men inte minst finns det mycket att vinna i 6kad tillvixt for bdda parter om vi kan
underlidtta handeln mellan vara ekonomier.

Av alla dessa skil har man under flera decennier forsokt att effektivisera handeln over
Atlanten. Tullsatserna ir redan liga pa de flesta omraden, s& det viktigaste omradet att
forsoka stromlinjeforma ir ovriga handelshinder. Det handlar till exempel om regler och
standarder for tillitna varor och tjanster. Men det var forst for sju-dtta ar sedan som
tanken pa ett s omfattande avtal som TTIP borjade formuleras. Svenskt Niringsliv var
en av de drivande i frigan, och 2011 kom det formella startskottet i form av ett beslut vid
toppmotet EU-USA om att starta den process som skulle leda fram till beslutet 4r 2013
om att inleda forhandlingar.

TTIP star for Transatlantic Trade and Investment Partnership. Namnet bir flera signaler.
Det ir inte ett vanligt frihandelsavtal, eftersom det inte bara handlar om att sianka tullar
(de dr redan generellt sett ldga, dven om de kan bli dnnu ldgre — och helst bor tas bort
helt). Det har fokus bdde pd handel och pd investeringar. Det ir ett partnerskap, som
avses bli ett djupt och langvarigt samarbete, som kommer att hilla dialogen i ging nir
det giller produktregler och godkdnnande av standarder for varor och tjinster.

Bade USA och EU har investerat tid, politisk kraft, prestige och idéer i hur man skulle
kunna bygga upp partnerskapet. Det finns ett sd kallat window of opportunity i TTIP-
forhandlingarna. USA har i manga 4r blivit mer och mer intresserad av handeln visterut
over Stilla havet. Stora immigrationspopulationer, snabbt vixande vilstdnd och handel,
sakerhetspolitiska skl — allt detta gor USA mer och mer orienterat mot Asien. Europa
har ibland betraktats som en stagnerad ekonomi, ett museum over ett alltfor tungfotat
samhallssystem och sé vidare.

Det ar bra for Europa, bdde politiskt och ekonomiskt, att USA ar engagerat i Trans-
atlantiska fragor. Det vore mycket diligt om forhandlingarna brots eller fick ligre
ambitionsniva.

HUR TTIP BORJADE, OCH VARFOR DET AR SA VIKTIGT 11
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“TTIP would be an important impetus to the global
economy as a whole. There is no better, closer, or
more reliable partner for Germany and the European
Union than the United States!”

Angela Merkel, Tysklands forbundskansler, maj 2014

TTIP can “..underline Europe’s relevance to a
skeptical American public and political elite’

Angela Merkel, Tysklands férbundskansler, maj 2014

12 HUR TTIP BORJADE, OCH VARFOR DET AR SA VIKTIGT
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4. Vad ingar i TTIP-forhandlingarna?

Hur gar de till?

TTIP ar egentligen ett ramverk, med manga olika delférhandlingar som pagar parallellt.
Forhandlingar sker inom foljande omrdden:

e Marknadstilltrade (ddr ingar tullar, se avsnitt 5, och till exempel ursprungsregler).
e Regleringsfragor (icke-tariffira handelshinder, se avsnitt 6 nedan).

¢ Gemensamma globala utmaningar (hir ingdr immaterialritt och andra omraden dar
TTIP soker l6sningar som kan gynna hela WTO i framtiden).

Forhandlingarna sker i ett antal omgangar dar bade USA:s och EU:s forhandlingsteam
har ett tydligt mandat. For EU:s del dr det ministerrddet som antagit mandatet vilket
offentliggjordes under hosten 2014. Europaparlamentet antog en resolution under varen
2013 dir de folkvalda gav sin syn pa de fragor som ingar i forhandlingarna. Med detta
mandat, och med kidnnedom om Europaparlamentets syn, dr det Europeiska kommissionen
som stér for alla de praktiska férhandlingarna. Hogsta ansvarig inom kommissionen ar
handelskommissionidren Cecilia Malmstrom. Hon har lovat Europaparlamentet att det
ska fa s mycket insyn i férhandlingarna som mojligt.

Handelspolitik ar en s kallad exklusiv kompetens, det vill siga EU har ensamritt att
besluta. Det har under flera decennier inneburit att bara EU kan sluta handelsavtal for
varor och tullar, ett enskilt medlemsland kan inte gora det. Men genom reformerna
i Lissabonfordraget for fem ar sedan tillkom tvd nya kompetenser i marginalen av
detta. EU har numera exklusiv kompetens dven for handel med tjanster och immaterial-
rattigheter, och EU har exklusiv kompetens daven for investeringar — bdde FDI (Foreign
Direct Investments) och klausuler om tvistlosning.

VAD INGAR | TTIP-FORHANDLINGARNA? HUR GAR DE TILL?
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Artikel 207 i EUF-fordraget, det som brukar kallas
Romfordraget, ger foljande procedur for hur forhandlingar
om handelsavtal ska ga till:

* Kommissionen tar initiativet.

e Europaparlamentet ger yttrande.

e Radet antar ett mandat.

* Kommissionen forhandlar, stammer av med radet och Europaparlamentet under vagen.
* Fardigt resultat godkanns av radet.

¢ Slutligt godkdnnande av Europaparlamentet.

e Om det ar ett sa kallat mixed agreement - alltsa ett avtal som bade innehaller odiskutabel
EU-kompetens och element som ligger hos medlemsstaternas beslutsratt (vilket frihandelsavtalet
TTIP sannolikt kommer att bli, beroende pa det exakta slutresultatets innehall) - blir det dven
nodvandigt med godkannande i medlemsstaternas 28 nationella parlament.

« Det rader kvalificerad majoritet, det vill sdga ingen vetordtt, vid omrostningarna i radet - for allt
utom audiovisuella tjanster och vdlfardstjdnster, som lyder under enhallighet och full vetordtt.

14 VAD INGAR | TTIP-FORHANDLINGARNA? HUR GAR DE TILL?
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5. Tullarna - lattast att uppna,
men ger inte storst effekt

En viktig del av TTIP &r att sanka eller helt ta bort de tullar som ar kvar mellan vara
regioner. Tvd i grunden liberala ekonomiska system som EU:s och USA:s har redan
avskaffat det mesta av tullarna sinsemellan. Av de ekonomiska vinster som olika studier
raknat fram att TTIP ska kunna ge pd sikt dr bara en femtedel att hanfora till sinkta
tullar. 80 procent av vinsten ligger pd andra omrdden. Samtidigt ar det ibland alltfor
latt att avfarda det som nidstan meningslost att forsoka ta bort de tullar som dr kvar.
Det finns ménga exempel pd att dven sma tullar far stor negativ effekt, och har ska tre
aspekter lyftas fram som man inte alltid tanker pa:

I.  Aven en minimal tull ger maximal byrdkrati.
II. Tullars negativa effekt blir multiplicerad om det sker en forddling i flera steg.
III. Tullars negativa effekt blir multiplicerad om de kommer tidigt i tillverkningen.

Minimal tull — maximal byrdkrati: sjilva det faktum att en tull tas ut, &ven med férsum-
bara procentsatser, innebir samma mingd pappersarbete bade hos foretaget och hos
tullmyndigheten. Det méste trots allt sls fast vilken produkt det ar, vilken mangd det
ar, vilket datum import ska ske, vilken exakt tullsats som ska tillimpas etc. Planerade
kontroller och flygande inspektioner méste forekomma for att regelverket ska efterlevas.
Frakter maste ibland héllas flera dagar (ibland lingre) vid grinsen for kontroll. For ett
litet exportforetag kan det har vara ett storre hinder dn sjdlva tullsatsen.

Forddling i flera steg innebir att ett halvfabrikat eller en insatsvara forst transporteras
i en frakt — 14t siga over Atlanten fran USA till en fabrik i Sverige — for att darefter sat-
tas ihop till en produkt som sedan ska exporteras — lat siga tillbaka till USA. I sidana
fall tillimpas tull for varje deltransport over Atlanten. Europeiska kommissionen raknar
med att en tredjedel av all handel 6ver Atlanten dr intern inom en och samma koncern.
Det kan innebara just sddan kumulativ effekt av tullsatser. Modern handel ar full med
exempel pa hur varor av effektivitetsskil har ”gjort flera resor” mellan linder innan de
ar fardiga for slutkonsument. Berakningar visar att ndstan 60 procent av de tullkostnader
som laggs pa insatsvaror som importeras till Sverige belastar varor som exporteras.
Tull liggs da pa i flera led, och dven sma tullar kan fa stor effekt.

Slutligen, en tull som tas ut #idigt i processen skapar en dyr bottenplatta for foretaget,
som péverkar alla senare paslag av lonekostnader, moms med mera. Ockséd av detta
skil kan dven sma tullar f3 stor effekt.

TULLARNA - LATTAST ATT UPPNA, MEN GER INTE STORST EFFEKT 15
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6. Handelshinder - den stora fragan

Inom handelspolitiken brukar man tala om ”NTB:s”, eller non-tariff barriers to trade.
D4 menar man allt som gor handeln svarare, men som inte ar en tull. Jamfor beskriv-
ningen i ett tidigare kapitel om de olika stegen i hur man kan bygga ett frihandels-
omrdde — EU har till exempel dgnat betydligt mer forhandlingstid och tankearbete &t
att gora produktregler med mera likadana, an att helt sonika ta bort tullar.

Men ju mer man kommer in pa viktiga produktregler som handlar om miljo, hilsa,
sikerhet, konsumentskydd, djurs vilfird och liknande samhillsfrigor, desto svarare
brukar det bli att hitta ratt satt att lagstifta pa — och desto lattare for kritiker att mala upp
ett virsta-scenario och gora gillande att det kommer att intriffa. Det visar ocksd EU-
erfarenheten. Darfor dr det inte forvanande att spekulationer om vad det kan innebéra att
ta bort handelshinder dr den ena av tvd frigor som dominerar kritiken mot TTIP.
Den andra dr ISDS-klausulerna som vi dterkommer till.

Redan den grundldggande frigan om det verkligen ar bra att forsoka ta bort handels-
hinder ar kontroversiell. Hir foljer tva citat fran debatten om TTIP under 2014:

“TTIP (...) aims at removing trade barriers in a wide range of economic sectors to make
it easier to buy and sell goods and services between the EU and the US.”

(Kommissionens hemsida, http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/about-ttip/)

? — Det som kallas handelshinder dr ofta ndgot som vi har anledning att vara stolta over,
sa Malin Bjérk (V) i paneldiskussionen mellan fyra EU-parlamentariker.”

(Miljomagasinet,http://www.miljomagasinet.se/artiklar/141022-en-fri-och-rattvis-handel.html)

Skilet till att tva sa vitt skilda synsitt kan férekomma ér att begreppet "handelshinder” ar
helt neutralt, det vill siga tar inte stillning till om det som hindrar handeln 4r ndgot som
ar onodigt och latt kan undanrojas, eller ndgot som dr en medveten politisk skyddsniva for
till exempel milj6 eller djurskydd. Darfor finns det all anledning att titta pa tva saker:

o Ar det frimst kloka skyddsnivier som kommer att tas bort om frihandelsavtalet TTIP
lyckas ta bort handelshinder?

e Hur kan man inom ramen for forhandlingarna eller processen som foljer efterat sikra
att kloka skyddsnivaer inte hotas?

HANDELSHINDER - DEN STORA FRAGAN
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Vad ar ett handelshinder? Nagra konkreta exempel
pa olika typer

» Energieffektivitet for vitvaror definieras och mats pa olika satt, men
med samma generella kravniva - féretagen maste ha dubbla produktionslinjer
- osmarta krav

» Krocktester for bilar maste ske tva ganger pa grund av skilda detaljkrav
- osmarta krav

 Ostar tillverkade av opastériserad mjolk far sdljas i EU, men inte i USA
- olika kravniva

e Godkdnnandeprocessen for nytt lakemedel ar i stora delar dubblerad
- osmarta krav

De fyra exempel vi valt ar alla himtade ur verkligheten. Vad vi vill visa upp ar att det som
i debatten drar till sig all uppmarksamhet — de situationer dar det verkligen dr olika krav-
nivd — lngt ifrdn 4r den enda typen av handelshinder. Fallen med olika kravniva ar fa,
och det dr inte dar huvuddelen av effektiviseringsvinsterna for foretag finns att hamta.

Det framsta skilet till att det dr sd viktigt att undanréja handelshinder genom smarta
losningar for produktregler dr for att underldtta handeln mellan EU och USA. Men det
finns ett ytterligare skdl. Ju mer hogteknologisk virlden blir, desto storre roll spelar
standarder och tekniska plattformar. Det land, eller det rittsliga omrade, som dr snabbast
med att "sitta standarden” for en ny teknologi har en enorm férdel fér den kommande
utvecklingen. Ta exemplet med storleken pé containrar som anvinds i all modern frakt.

P4 1950-talet och 1960-talet var USA ledande pa att sitta standarder och foljaktligen
blev det deras matt om 20 fot, 40 fot etc som blev normen for hur stora containrar ska
vara. ] dag méste alla folja den standarden for att kunna flytta containrar mellan fartyg,
lastbilar, jarnvig, lagerlokaler etc. Detta passar frdn borjan ritt illa for europeiska for-
héllanden. Men nir standarden val ar satt dr det dyrare att inte f6lja den.

HANDELSHINDER - DEN STORA FRAGAN 17
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At andra hallet gick det nir mobiltelefonisystemen utvecklades, och GSM — som fran
borjan stoddes av europeiska foretag, daribland Ericsson och Nokia — blev varldsstandard.
Dir var det Europa som var snabbast och smartast, och satte standarden.

En forhoppning ir nu att ett utbyggt samarbete om produktregler och standarder mellan
USA och EU ska leda till att vara tva regioner ir smarta och snabba i framtiden. Vi har
en likartad syn pd manga samhillsfragor, och de l6sningar som ett sidant samarbete kan
ta fram dr sannolikt bittre fér miljo, konsumentskydd etc dn vad som skulle vara fallet
om standarder sitts i andra delar av virlden, och vi tvingas folja dem.

Svenskt Naringsliv tycker

* Vivill se ett TTIP som dr ambitidst och gar langt i att ta bort dubbla krav
och handelshinder.

* Tullar ska sdnkas och helst tas bort helt, eftersom de hindrar handel bade genom
prispaslag och genom byrakrati.

e EU och USA har mycket att vinna pa att sdtta gemensamma standarder, som ofta
blir vagledande dven globalt.

e Forhandlingarna om TTIP dr transparenta och férankrade pa ett bra satt.

18 HANDELSHINDER - DEN STORA FRAGAN
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7. Ar TTIP slutet pa férhandlingarna,
eller bara borjan?

Det tar lang tid att forsoka skapa en gemensam regelbok for produktkrav och standarder.
For EU har det varit en process som tagit flera decennier, och som dnnu inte ar helt fardig.
Dirfor ar det inte realistiskt att tro att man pé bara ndgra ar ska na fram till att ha fort
regelverket samman mellan EU och USA pd ett sitt som innebar verklig skillnad p4 alla
omrdden redan fran dag 1, nir avtalet trader i kraft. Istillet fir man se ett fardigt avtal
som startskottet pa ett fortlopande arbete. Tva saker gor att laget ar avsevirt battre med
ett fardigt avtal, an utan ett sddant.

e Mekanismer kan férhoppningsvis ha kommit pa plats som gor att man undviker
att i onodan gora reglerna an mer olika.

¢ Dessa mekanismer kan ocksd fungera sd att man kan diskutera gemensamma
losningar pé framtida nya utmaningar.

AR TTIP SLUTET PA FORHANDLINGARNA, ELLER BARA BORJAN? 19
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8. Ar det verkligen sa hemligt?

Internationella diplomatiska forhandlingar halls regelmassigt bakom stingda dorrar.
Det giller for alla slags fragor. Vid ménga andra processer i samhillet, av oerhord vikt
for oss medborgare, far vi inte heller vara med vid de avgorande 6gonblicken. Ta Sveriges
riksdag, som har slutna utskottsmoten — och det ar ofta dar politiken avgors, debatten
i kammaren efterdt blir mest en bekriftelse. Eller ta vira domstolar, dir sjdlva domstols-
forhandlingen dr 6ppen men det avgorande 6gonblicket — overlaggningen for domslutet —
ar hemlig. Ett tredje exempel: i oktober 2014 tilltradde en ny regering i Sverige, och
statsminister Stefan Lofven presenterade en regeringsforklaring och en ministerlista.
Det var kulmen pé en flera veckor 1dng process av forhandlingar bakom stangda dorrar.
Allt var hemligt till dess att det lastes upp i Riksdagen.

En fras som vi ofta hor fran politiker ar att ”vi forhandlar inte via media”. Det ir en
begriplig hallning. Det frimsta skilet 4r forstds att man forhandlar simre, och fir mindre
genomslag for sina krav, om man redan pa forhand avslojat sitt uppligg, sin taktik, sina
”fallback positions”. Om vi européer 4r mdna om att vi ska fa gott genomslag i TTIP-
forhandlingarna for viktiga frigor om miljo, hilsa och sikerhet sa ar det forstds bast
om vi inte kriver att vara forhandlare redan frin borjan avslojar hela sin taktik for
motparten via media.

Det finns kritik mot TTIP-forhandlingarna for att de skulle vara sdrskilt hemliga, mer
hemliga dn andra motsvarande forhandlingar — och att detta skulle vara tecken pd att det
finns ndgot att dolja for medborgarna eller att det skulle vara nagot suspekt i gorningen.
Den kritiken ar fel ute, av tre skal.

o Isjilva verket ar forhandlingarna om frihandelsavtalet TTIP 6ppnare dn manga
andra forhandlingar, och 6ppnare dn samtliga handelsférhandlingar som vi kan
jamfora med — se faktaruta.

o Kritiken utgdr ifran att det dr vi medborgare som ska hallas okunniga om for-
handlingsbuden och taktiken, nir det i sjdlva verket ofta d4r motparten som inte
ska veta allt om hur véra europeiska férhandlare lagt upp det.

e Som framhallits har ovan ar det alltsd inget unikt for just TTIP att stora delar av
forhandlingarna och forberedelsedokumenten ar eller var hemliga.
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Oppenhetsinitiativ om TTIP

» Redan fran borjan holls 6ppen debatt och omréstning i Europaparlamentet
i maj 2013.

 Europeiska kommissionen har hallit ett antal stakeholder-rundor med
representanter for civilsamhallet - bade foretagarintressen och folkrérelser.

* Mandatet offentliggjordes i oktober 2014.

¢ (Cecilia Malmstrém har annonserat en nystart fér 6kad éppenhet.
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9. Hur gar det slutliga
godkannandet till?

Nir hela avtalstexten dr fardigforhandlad ska den godkannas — hela processen beskrevs
i avsnitt 4. Det ar ett godkdnnande i flera steg, och med tre parlamentariska kontroll-
stationer:

e Forst ska ministerrddet godkidnna, och for svensk rikning sitter en minister med
—men denna har forst férankrat sig i Riksdagens EU-nimnd.

e Direfter ska Europaparlamentet godkinna.

o Slutligen lir detta avtal bli ett s kallat mixed agreement, dir det ingar element
som ir nationell kompetens, och i sd fall ska Sverige som enskilt land ocksa god-
kdnna avtalet, ndgot som enligt var grundlag kriver riksdagsbeslut dven hir.

Kritik om de ”hemliga” férhandlingarna hors ibland dven nér det giller godkdnnande-
processen. Dels sigs den vara nirmast meningslos, eftersom den inte kan leda till justeringar
i texten, utan bara ett rent ja eller nej; dels sdgs den vara svaroverskadlig eftersom det
ar stora textmassor och en komplicerad materia att bedoma. I sak dr det forstés korrekt
att godkannandet bara kan ge ett ja eller ett nej, och att det dr stora textmingder. S8 dr
praxis for alla internationella avtal som ar ndgorlunda avancerade och omfattande
- sdsom Kyotoprotokollet om klimatet eller FN:s barnkonvention. Vi har aldrig hort
argumentet att FN:s klimatarbete eller kampen for barnens rittigheter skulle vara pa
ndgot sitt suspekta bara av det skilet. Men for TTIP viljer manga kritiker att visa upp
hur processen ser ut och sedan ligga till ”...och dirfér bor man vara emot!”

HUR GAR DET SLUTLIGA GODKANNANDET TILL?



OM FRIHANDELSAVTALET MELLAN EU OCH USA

10. Hur forankras avtalet under
resans gang?

Europeiska kommissionen skoter som sagt de dagliga forhandlingarna. Utover det
formella mandatet man inhdamtat frdn ministerrddet samt med synpunkter frin Europa-
parlamentet, har kommissionen anvint flera metoder for att fi bra underlag till vad
man bor forhandla om.

e Man hiller tita konsultationer med relevanta intressenter, vilket innefattar bide
foretag och folkrorelseorganisationer och ideella organisationer, s& kallade NGO.

e Man har haft sirskilda konsultationer med foretag som har omfattande handel
— det dr ju dessa som stétt pd hindren.

e Man har hallit sirskilda skriftliga konsultationsrundor — den mest uppmirksammade
var den sommaren 2014 om ISDS-mekanismen som gav 150 000 svar.

e Europaparlamentets ledamoter har ritt att fa ta del av dven de mest hemligstimplade
dokumenten om sjilva forhandlingarna, men med tystnadsplikt.

Trots denna ganska ambitiosa policy for l6pande kontakter fir kommissionen regel-
massigt hora att man dr ointresserad av medborgarnas dsikter och att man viljer att
bara lyssna pd storforetag. Det ar inte sant. Dessutom kritiseras ibland den skriftliga
konsultationen om tvistlosningsmekanismen ISDS f6r att man inte redovisar vart och ett
av de inkomna svaren separat, utan har valt att klumpa ihop en stor miangd identiska
svar, som initierats av smart kampanjarbete hos organisationer som av olika skil mot-
satter sig ett avtal. Det kan noteras att av de 150 000 svaren pa konsultationen var det
bara 700 respondenter som sjilva ndgonsin gjort en investering over Atlanten. Vidare
har kommissionen — av kapacitetsskil som man far ha forstielse for — inte haft mojlighet
att verifiera att de ldngt 6ver 100 000 svaren fran privatpersoner inte dven innehdller
vissa dubbletter, dir en och samma person kan ha sint samma svar flera ganger.
Det kan ocksa noteras att det kom in 52 000 svar frin Storbritannien, 32 000 svar frin
Osterrike — men bara 125 svar fran Sverige.

HUR FORANKRAS AVTALET UNDER RESANS GANG? 23
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11. Mandatet och tidtabellen

Mandatet for forhandlingarna om frihandelsavtalet TTIP faststalldes i maj 2013. Det inne-
héller tre stora avdelningar, som beskrivs i avsnitt 4. Forhandlingarna utfors i ett antal
rundor, dir den sjunde rundan holls i borjan av oktober 2014 och den dttonde planeras till
februari 2015. Mdnga gor dock bedomningen att det kommer att droja langre 4n sa.
Enligt den forhoppning som ofta uttalats ska ett fardigt avtal finnas fardigt till jul 20135.

Men det r bara borjan. Direfter foljer en tidskrivande demokratisk forankring, som
beskrivits ovan. Ligg dartill att pa flera besvirliga regulatoriska omridden kommer
TTIP att vara startskottet och inte malsnoret, vilket vi skrivit om i avsnitt 7. Att det ir
besvarligt och att det tar tid far inte skymma bilden av att det dr oerhort viktigt for
naringslivet och diarmed for jobben i Europa.

Sarskilt om investeringar och ISDS i mandatet

En del av mandatet handlar om investeringar. Handel, att kopa och silja av varandra,
ar ett jamforelsevis latt dtagande for ett foretag. Foretaget kan ofta ganska fort avsluta
affiren om det visar sig bli problem, och behover inte ldsa sina pengar pd samma sitt
som om vid en investering. En investering dr ett tyngre finansiellt dtagande dir det ofta
kravs lang tid av lyckosam utveckling for att det ska bli [6nsambhet.

Det finns darfor starka skal att se till att foretag inte blir avskrickta fran att investera.
Affirsrisker sdsom fallande eller stigande priser eller andrat konsumentbeteende ar fore-
tagen vana vid att hantera. Men politiska risker, att en investering plotsligt kan bli
olonsam eller virdelos pa grund av dndrade villkor for statliga tillstind eller liknande, ar
ett svirare problem att hantera.

Alla lander vill attrahera investeringar. Investeringar ger jobb och tillvixt. Den djupa inte-
gration som vi talar om mellan Europa och USA bygger pa att det ska vara litt och
lonsamt att investera hos varandra. Investeringsbesluten méste ta hansyn till alla krav som
finns rorande miljo, hilsa, sikerhet, arbetsritt och liknande, men de ska helst inte utéver
detta behéva drabbas av obehagliga 6verraskningar som i efterhand dndrar villkoren.

Dirfor finns det en sdrskild del av TTIP-férhandlingarna som handlar om investerings-
skydd och en sarskild klausul, kallad ISDS. Klausulen ska ge mojligheter att fa sin sak
provad i en skiljendmnd om man som investerare tycker att man blivit ordttvist behandlad
av myndigheterna i landet dir man investerat.
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Syftet ar alltsd gott — att 6ka viljan att investera och att dirmed f2 fler jobb och battre
tillvaxt. Men var gransen ska g& for nar man kan stimma eller inte diskuteras. Tvist-
l6sningsmekanismen ISDS har utsatts for mycket kritik, och mycket av den kritiken ar
kraftigt overdriven. Vi har darfor i en bilaga gatt igenom ISDS-frigan mer systematiskt.

Mandatet gar att ldsa online hir:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11103-2013-DCL-1/en/pdf
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12. Vilka fordelar kan TTIP ge?

Hir ska vi bara oversiktligt visa exempel pé fordelar — i 6vrigt finns en utmarkt samman-
stallning pé sidorna 48—49 i skriften ”Transatlantiskt partnerskap — vad, hur och varfor?”
som skribenten Anders Johnson tagit fram &t Svenskt Naringsliv.

Tillvaxten

Flera studier visar pd 6kad ekonomisk aktivitet ndr handelshinder tas bort. Dels finns det
en stor miangd generella sidana studier — och forskarvirlden dr enig i dsikten att handel
generellt ger 6kad tillvaxt. For TTIP specifikt finns det dels studier pd Europaniva gjorda
av till exempel think-tanken Centre for Economic Policy Research/CEPR, dels svenska
studier av expertmyndigheten Kommerskollegium.

Jobben

Medan forskarna ar helt 6verens om att okad handel ger tillvixt, s& ar det desto svarare
att visa det vetenskapliga generella sambandet mellan 6kad tillvaxt och fler jobb. Men
har finns det vittnesbord fran foretagares verklighet att peka pa. En opinionsundersokning
som Svenskt Naringsliv latit gora via institutet IPSOS, diar man frigat 690 smé och
medelstora foretag om effekterna av att ta bort tullar, riva handelshinder eller 6ka den
juridiska tryggheten visar pa tydliga effekter i form av forutsittningar for nya, riktiga jobb.

Framtidstron

En inte oviktig anledning till att det dr viktigt med frihandelsavtalet TTIP &r att varken
den amerikanska eller den europeiska ekonomin dnnu dterhamtat sig riktigt efter krisaren.
Alla atgiarder som kan ge en kinsla av nytindning dr darfor inte bara allmint positiva,
utan direkt nédvindiga. Hir vet vi att den signalverkan som foljer av 6ppnare handel,
borttagna tullar etc spelar stor roll.

"lag har inte sett nagon annan reform pa manga ar, som
gett sa tydliga positiva effekter pa nya jobb i smaféretagen
som ett ambitidst handelsavtal med USA. Det ger namligen
nya jobb utan att det behdver kosta nagot!”

Magnus Larsson, VD Expander Business Consulting
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Bekampa byrakrati - “"dubbla krocktester”

De exempel pé handelshinder som vi lyft fram i avsnitt 6 har en sak gemensamt. De bygger
pd i botten rimliga och legitima krav som lagstiftaren har pa frigor som krocksikerhet,
energieffektivitet, konsumentskydd med mera. Men de blir onodigt byrdkratiska nir de
skiljer sig mellan de tva viktiga marknaderna. Darfor blir en av fordelarna med ett starkt
frihandelsavtal inte bara att foretagen kan gora mer affarer, och anstilla fler, utan dven
att vara statliga utgifter kan minska for sidan onodig byrdkrati. Varje gang det kravs
dubbla tester eller dubbla métningar sd involverar det forstds dubbla uppsattningen stats-
tjansteman eller provningsforetag som ska utfora kontrollen.

Satta sunda standarder

Ett lyckat frihandelsavtal kan bli virldsledande i att sitta normer och standarder for
moderna produkter. Erfarenheten visar att nar EU och USA tillsammans kommer 6verens
om en standard, da foljer Asien, Latinamerika och Afrika efter. Darmed skulle vi pa sikt
kunna f& globalt genomslag for vara uppfattningar om rimligt miljoskydd, rimligt djur-
skydd, rimlig kemikaliehantering, rimlig konsumentsikerhet.

Behall var “deep integration”

EU och USA mar bra av att handla med varandra. Men vi r inte de enda for varandra.
USA blickar ofta visterut och betonar handeln 6ver Stilla havet. EU har sina historiska
band med manga lander utanfor var kontinent, plus en 6kande handel med Kina, dvriga
Asien, Afrika etc. Men EU och USA har nigot mer gemensamt, namligen vara grund-
laggande varderingar. Sidan ”djup integration” av vdra samhillen kan framjas av ett
handelsavtal.

Ge momentum at det multilaterala

WTO-forhandlingarna for ett viarldsomspannande handelsavtal, den s& kallade Doha-
rundan, ir fortfarande en principiellt hogprioriterad friga for bdde USA och Europa.
Men forhandlingsliget ar l1ast, och det ir ett av skilen till att TTIP behovs. Dessa tva
processer behover inte forhindra varandra. Tvirtom skulle det kunna bli en skjuts 4t
handelsforhandlingarna inom WTO om virldens tva storsta ekonomiska block kan visa
god vilja och ett konkret forhandlingsresultat. De 16sningar vi kommer fram till kan
anvindas som modell for att bldsa nytt liv i Doha-rundan. Den amerikanska forskaren
Dan Hamilton vid Johns Hopkins University har till exempel foreslagit att TTIP borde
kunna formuleras sd att andra linder och block fir mojlighet ansluta sig i efterhand.
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KRITIKEN

13. Kritiken

Debatten om frihandelsavtalet har hos olika ideella organisationer (NGO:er) kommit
att fokusera pa mojliga risker och problem. Det dr begripligt, och det ar en legitim oro
som ofta lyfts fram. Darfor lagger vi till tvd bilagor i denna skrift. En bilaga som kallas
”11 myter om TTIP” och som tagits fram av Svenskt Naringsliv och Dansk Industri, och
en bilaga som utgor en genomgdang av tvistlosningsmekanismen ISDS.

Men hir foljer ocksé en beskrivning av de fem huvudtyperna av kritik mot frihandels-
avtalet, som det ir ganska litt att bemota med fakta. Aven pa detta omrade kan det
hinvisas till skriften ”Transatlantiskt partnerskap — vad, hur och varfor?”, denna ging
sidorna 49-52.

1. Principiell kritik mot frihandel, marknadsekonomi, foretag eller tillvaxt.

2. Pastdenden om siankta krav for miljo, folkhilsa, konsumentskydd eller djurskydd.
3. Pastdenden om krav pd privatiseringar, effekt pa arbetsritt med mera.

4. Kritik mot sjalva forhandlingsmetoden.

5. Kritik mot ISDS-klausulen.

1.Principiell kritik mot frihandel, marknadsekonomi, foretag eller tillvaxt

Den forsta typen av kritik handlar om att misstankliggora TTIP-férhandlingarna nir
kritikerna egentligen ar emot frihandel eller marknadsekonomi som sadan. Det dr for-
stds begripligt. Om man tycker illa om fri foretagsamhet eller marknadsekonomi, da
tycker man forstas illa om ett avtal som forstirker foretagsamheten, tillvixten och
marknadsekonomin. Men det dr en lite marklig debatt att fora — de politiska partier
som foresprakar en helt annan ekonomisk ordning brukar fa helt marginella rostande-
lar i allmdnna val. D4 blir det inte sa legitimt att forsoka stoppa frihandelsavtalet bara
av det skalet.

Lite 4t samma hall gdr den kritik som handlar om att foresprakarna skulle ha kraftigt
overdrivit de positiva effekterna. Trots att det rdder enighet i forskarvirlden om att
handel ger tillvixt, och att mer handel ger mer tillviaxt, sd letar motstdndarna med ljus
och lykta efter de enstaka péstdenden som soker pdvisa motsatsen. Det finns sddana
exempel, men att lyfta fram dessa ar inte en adekvat presentation av forskningsliget.
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2.Pastaenden om sdnkta krav for miljo, folkhalsa,
konsumentskydd eller djurskydd

Det viktigaste har ar det som vi beskrivit i avsnitt 6, om hur man maste forsta att det
man vill uppna inte dr lidgre krav, utan smartare krav. P4 punkt efter punkt finns det en
oro hos kritikerna som helt bygger pd missuppfattningen att forhandlingarna skulle
sikta pd sinkta krav. Detta finns pd bdda sidor av Atlanten och giller allt ifrdn ”fracking”
och kemikalier till opastoriserade ostar, klordoppade kycklingar, GMO-kétt, antibiotika-
kott, hormonkatt, galna-ko-sjukan och farliga amnen i leksaker.

EU:s mandat till férhandlarna sager att TTIP ska bygga
pa principen att bade USA och Europa har kvar ratten

"..To take measures necessary to achieve
legitimate public policy objectives on the
basis of the level of protection of health,
safety, labour, consumers, the environment
and the promotion of cultural diversity...

3.Pastaenden om krav pa privatiseringar, effekt pa arbetsratt med mera

Frihandelsavtalet TTIP innebdr inget krav pé att vissa verksamheter maste privatiseras
eller konkurrensutsittas. Pdstdenden om sddana krav hordes inom Europa nir EU:s
tjanstedirektiv skulle antas, och det var inte sant dd heller. Frihandel kraver inte att
viktiga kommunala eller statliga uppdrag maste hanteras pa det ena eller andra sattet
— det bestimmer man 6ver i respektive land. TTIP kommer inte att innebéra att omraden
madste privatiseras eller konkurrensutsittas — men om man vil 6ppnar upp, si far kon-
kurrensen inte stanna vid grinsen.
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Nir det géller arbetsratt ar det ldtt att hdnvisa till det tydliga stodet for TTIP fran alla
de tre fackliga centralorganisationerna i Sverige — och dar vi vet att dessa bade har
granskat, och kommer att fortsitta granska, alla effekter av avtalet.

I Storbritannien rasar en infekterad debatt om det nationella statliga sjukvards-
programmet, NHS. Det pdstas helt utan grund att en hemlig plan skulle g& ut pa att
amerikanska sjukvardsforetag skulle ta 6ver. Men TTIP kommer inte att tvinga fram
ndgra privatiseringar. Om Storbritannien skulle vilja privatisera NHS sd fir man dock
inte forbjuda andra europeiska lander (i dag) eller USA-baserade foretag (i morgon) att
till exempel ligga bud pa att driva sjukvard. Alla sddana anbud 6ver granserna maste
givetvis folja nationella kvalitetsnormer samt dven principer om att varden ska vara
skattefinansierad och eller liknande.

4. Kritik mot sjdlva forhandlingsmetoden

De hemliga forhandlingarna” ir en ytterligare kritikpunkt, och den har behandlats
utforligt i avsnitt 8.

5.Kritik mot tvistlésningsmekanismen ISDS

Den mest ihallande kritiken mot TTIP handlar om just investeringsskyddet. Det ar en
fraga som blivit foremal for en sirskild konsultationsrunda hos allmanheten, och det ar en
frdga som kritikerna menar borde vara litt att bara lyfta ut ur avtalet. Svenskt Naringsliv
har uppfattningen att detta vore helt fel. Kritiken 4r kraftigt 6verdriven och investerings-
skyddet ar inte ytterst till for att underldtta for foretagen att gora investeringar, det ar
till for tillvaxten i vardlandet. Vi har beskrivit detta i avsnitt 11, och i bilaga 2 har vi en
genomgdang av vilka verkliga effekter en ISDS-klausul kan ha.



Bilaga 1.
11 myter om frihandelsavtalet TTIP

0 Ett hot mot demokratin?

EU:s forhandlingar med USA om ett Transatlantiskt partnerskap f6r handel och investeringar (TTIP)
grundar sig pa ett mandat som har godkints av demokratiskt valda ledare fér EU:s medlemslinder.
Nir foérhandlingarna dr slutférda kommer alla avtalstexter att publiceras, och det slutgiltiga handels-
avtalet maste godkinnas bide av alla EU:s medlemslinder och av Europarlamentet.

Ett hot mot Sveriges majlighet att lagstifta om
skydd for liv, halsa och milj6?

Ett avtal kan inte inskridnka ett lands ritt att lagstifta som det sjalv vill. Sa kallade investerings-
skyddsregler (ISDS) r till for att i sista hand ge foretag som far sin egendom beslagtagen utan
ersattning ritt att krava det. Inget land har sdvitt kint avstatt lagstiftning av radsla for detta.
Talet om att foretag skulle kunna stimma en stat pd grund av utebliven vinst dr felaktigt. Det nyss
forhandlade avtalet mellan EU och Kanada innehéller till exempel klara undantag fran ersittnings-
rdtt ndr en lagstiftning ror hilsa, sdkerhet och milj6.

9 Ett hot mot den offentliga servicen?

EU:s medlemsldnder bestimmer sjdlva om de vill eller inte vill ligga ut allminnyttiga tjanster
som vard, utbildning, allmin infrastruktur och vattenférsorjning pa entreprenad till privata service-
foretag. Redan nu har ett antal medlemslinder i EU valt att lata privata foretag leverera sidana
tjanster, medan andra valt att inte gora det. TTIP kommer inte att dndra pd det forhdllandet.

@) Ett hot mot livsmedelssikerheten?

TTIP kommer inte att innebara att livsmedelsprodukter som ar férbjudna pa EU-marknaden plotsligt
kommer att bli tillitna. EU-kommissionen har konsekvent understrukit att produkter som hormon-
behandlat kott, klortvittad kyckling och nya genmodifierade produkter inte kommer att tilldtas pa
EU-marknaden — EU-kommissionens forhandlingsmandat forbjuder helt enkelt ett sddant resultat.
Samtidigt kommer USA inte att tillita ett antal europeiska matprodukter (till exempel vissa ost-
produkter) pd den amerikanska marknaden, eftersom de inte uppfyller USA:s hygienstandard.

9 Ett hot mot miljon?

TTIP kommer inte att medfora att EU:s miljonormer sinks. EU-kommissionens forhandlings-
mandat forbjuder ett sddant resultat. TTIP kommer diremot tilldta att tillsynsmyndigheter
samarbetar for att f4 bort onodiga och repetitiva tillstindsprocesser och onodiga krav for produkt-
standarder, nir vi har samma niva pa miljoskyddet p& bada sidor av Atlanten. Det kommer att
resultera i en mer andamadlsenlig och effektiv reglering, vilket i sin tur kommer att innebdra ett

i praktiken bittre skydd for konsumenter och arbetstagare.
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G Ett hot mot klimatet?

TTIP kan antas innebira en mycket marginell 6kning av koldioxidutslippen, som en foljd av 6kad
produktion, transport och konsumtion. Denna 6kning av utslippen kommer sannolikt att kompenseras
av effektivare produktion och distribution, vilket leder till att avtalets paverkan pa miljon minskar.

o Ett hot mot arbetstagarnas rattigheter?

TTIP kommer inte att undergrava arbetstagarnas rittigheter i EU eller i USA. Istillet kommer det att
forstarka skapandet av nya arbetstillfillen bade i EU och USA och sikerstilla att vi inte forlorar annu
fler jobb till Asien. TTIP beriknas skapa 1,3 miljoner nya jobb i EU och 1,1 miljoner nya jobb i USA.

Q Ett hot mot den personliga integriteten?

TTIP kommer inte att ifrigasitta sidana grundldggande rittigheter i EU som yttrandefrihet och
informationsfrihet och det kommer inte att himma ndgra EU-férordningar som ror datasikerhet och
dataskydd. Overféring, lagring och behandling av data dr oumbirligt f6r 2000-talets ekonomiska
verksamhet. For att sdkerstilla tilliten hos anvandarna dr det absolut nédvindigt att villkoren for
gransoverskridande datafloden ar i 6verensstimmelse med de datasdkerhetsstandarder och de regel-
verk som tillimpas i det land dir den som datauppgifterna giller dr bosatt i.

@) ett hot mot finansiell kontroll?

TTIP kommer inte att sinka nivin pa regleringen av finanssektorn. Istillet kommer 6kat samarbete
mellan finansiella tillsynsmyndigheter pd bada sidor av Atlanten att mojliggora snabbare och konse-
kventare implementering av finansiella reformer i linje med den inriktning som G-20 linderna ir
overens om. Den senaste finanskrisen har visat hur viktigt det dr att ha ett brett och samordnat
synsitt bland virldens ledande ekonomier nir det giller regleringen av finansiella tjdnster. Detta ligger
i konsumenternas och skattebetalarnas intressen och kommer inte att leda till en avreglering av
finansmarknaden utan istdllet till ett mer sammanhallet regelverk.

@ €n hemlig 6verenskommelse?

EU:s medlemslinder, EU-parlamentet och andra inblandade parter blir regelbundet informerade
om liget i forhandlingarna av EU-kommissionen. Kommissionen har ocksa tillsatt en radgivande
grupp sammansatt av representanter for konsumenter och representanter fran miljororelsen,
niringslivet och fackforeningsrorelsen for att assistera forhandlare och forse forhandlingsprocessen
med indata. EU-handlingar som beror olika branscher (till exempel kemi-, kosmetik- och bil-
branschen) har publicerats av EU-kommissionen. Utover det har offentliga samrdd genomforts,
béde innan forhandlingarna paborjades och under det att de pagdtt, som till exempel innefattar en
metod for tvistlosning mellan investerare och stat. Men, som i alla férhandlingar dr detaljerna

i forhandlingsstrategin konfidentiella for att sikerstilla att man ska kunna dstadkomma basta
mojliga resultat.

@ Ett farligt exempel for resten av varlden?

Syftet med TTIP ir inte att sinka normer eller skyddsnivder, inte heller att utestinga andra
handelspartners frin den transatlantiska marknaden. Tvirtom kommer TTIP att innebira effektiva
och moderna normer och dstadkomma hogsta mojliga niva for skydd for konsumenter, arbets-
tagare och for miljon. Genom mer enhetliga normer gor vi det enklare for foretag speciellt

i utvecklingslidnder att kunna silja till den transatlantiska marknaden.
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Bilaga 2. Fakta om investeringsskyddsregler
Investeringsskyddsregler

- Investor-to-State

Dispute Settlement (ISDS)

Allmant

EU:s forbandlingar med USA om ett Transatlantiskt partnerskap for handel och
investeringar (TTIP) grundar sig pd ett mandat som har godkdints av demokratiskt
valda ledare for EU:s medlemslinder. Nir forbandlingarna ar slutforda kommer alla
avtalstexter att publiceras, och det slutgiltiga handelsavtalet mdste godkdannas bdde av
alla EU:s medlemslinder och av Europarlamentet.

Hir gor vi inte en total genomgéng av det rittsliga institut som ISDS utgor.
Syftet ar att i korthet;

a.belysa betydelsen av ISDS for det europeiska niringslivet i stort och for Sverige
i synnerhet,

b. bedéma den relativa vikten for det svenska och europeiska naringslivet av att
ett TTIP-avtal innehaller sidana regler, och

C. foresld vilka modifieringar i nuvarande regler som skulle kunna goras
for att bilagga de farhdgor som luftats betraffande mojliga ingrepp i staters
demokratiska beslutsfattande.

Varfor dar investeringsskyddsregler och ISDS
viktigt for naringslivet?

a. ISDS betydelse for det europeiska naringslivet och fér Sverige

Internationell handel beframjar valstindsutveckling, och utgor ett tacksamt foremal
for beskattning. Osidkerhet och brist pa fasta rittsliga institutioner himmar handeln
och minskar dirmed foretags utsikt till vinst och staters forvantade skatteunderlag.
Redan for hundratals dr sedan borjade darfor stater att ingd avtal om vinskap,
handel och sjofart. Dessa avtal utgjorde grunden for det som senare kom att utvecklas
till bilaterala investeringsskyddsavtal, sd kallade Bilateral Investment Treaties — BIT.
Det dr uppenbart att risken att fa sin utlindska investeringstillgang exproprierad
(beslagtagen, forstatligad eller dylikt) utan godtagbar ersittning, eller utsatt for
diskriminerande atgarder i virdstaten, minskar foretags vilja att investera i andra
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lander. Det kan ddarmed antas himma den ekonomiska utvecklingen for bade foretag
och virdlandet. Det ar i teoretisk mening svart att entydigt beldgga positiva ekonomiska
effekter av BIT, eftersom alltfor mdnga antaganden i en kalkyl méste bli kontrafaktiska,
det vill siga det gar inte att gora ett praktiskt experiment dar man bade har och inte
har ett BIT mellan samma lander. Det dr ocksa mycket svart att jimfora linder som
har BIT med linder utan, eftersom forhdllanden aldrig dr lika. Daremot talar den
rikliga forekomsten av BIT entydigt for att de anses vara gynnsamma for bada parter,
annars hade de knappast varit s manga som de ar.

Ursprungligen slots BIT mest mellan utvecklade linder och utvecklingslander. Under
senare ar har dock en miangd avtal slutits ocksd mellan linder pa relativt sett jam-
stilld ekonomisk niva, till exempel mellan Sverige och fore detta medlemmar

i COMECON/Warszawa-pakten. Dartill kommer att ett antal stora sa kallade 6ver-
gangsekonomier, till exempel Brasilien, Indien och Kina, far en allt storre tyngd i det
inter nationella ekonomiska systemet och drar till sig en allt storre andel av de inter-
nationella investeringsstrommarna. Behovet av rittsligt skydd mot otillborliga ingrepp
i dganderitten i dessa linder okar darmed. Men ocksd mellan redan fullt utvecklade
ekonomier verkar behovet av investeringsskydd att 6ka. Anledningen 4r bade att den
totala storleken pa investeringar i sddana lander 4r enorm, och att stora politiska
ingrepp i foretagens verksamhet blir allt vanligare — 4ven sddant som kan betecknas
som de facto-expropriering utan ersittning verkar bli vanligare. En ytterligare kompli-
cerande faktor ar att den rittsstatlighet och rittstrygghet, som vi i vastvirlden ofta
sjdlvgott tror oss ha, i realiteten inte alltid foreligger. Jurysystemet i USA skulle kunna
resultera i mannaman till nackdel for utlandska foretag vid en konflikt mellan dessa och
till exempel en delstat. I lander utanfér EU ar fortroendet for rattsystemets oberoende
i EU-lander inte alls sa starkt som vi sjdlva forestaller oss, sarskilt inte nar det ar fraga
om en tvist mellan ett utlindskt foretag och en stat.

OECD-ldndernas!' samlade direktinvesteringstillgdngar i utlandet uppgick 2012 till
41 procent av deras BNP. Svenska foretags utlandstillgdngar uppgick samma 4r till
hela 77 procent av BNP2. Ett antal linder i EU; Luxemburg, Belgien, Irland och
Nederldnderna, har utlindska tillgdngar som 6verstiger 100 procent av BNP — frin
289 till 128 procent. EU hade sammanlagt 66 biljoner kronor i utlindska direkt-
investeringstillgangar, varav ”lilla” Sverige stod f6r 2728 miljarder kronor. Bjdssarna
i EU dr Storbritannien, Frankrike och Tyskland med respektive 12,1-10,4-10,4
biljoner kronor i utlandstillgangar.

Det finns i hela virlden for nuvarande omkring 3000 BIT eller investeringsskydds-
kapitel i frihandelsavtal. Efter hand har just ISDS kommit att bli den foredragna

' OECD ir en samarbetsorganisation for de mest utvecklade ekonomierna i varlden. Det star fér Organization
of Economic Cooperation and Development.
2 BNP = Bruttonationalprodukt, ir det samlade virdet av all produktion i ett land under ett ar.
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tvistlosningsmekanismen. En stark anledning 4r bland annat att mojligheten for det
enskilda foretaget att vinda sig direkt mot den stat man anser har brutit mot avtalet,
utan att blanda in sitt eget lands regering, undviker en politisering av investeringstvis-
ter. Stater vill mycket ogdrna stora de mellanstatliga relationerna pa andra omraden,
som oftast dr viktigare dn ett enskilt ersdttningsirende. En annan anledning ar att en
skiljedom i ISDS-fall 4r mojlig att gora rattsligt gdllande i 150 stater, enligt ett
internationellt avtal fran 1958 — den sa kallade New York-konventionen. OECD har
uppskattat att 93 procent av alla BIT innehdller bestimmelser om ISDS.

Enligt FN-organisationen UNCTAD? har hittills 98 stater utsatts for 568 ansprak dar
ISDS utgjort grunden for det klagande foretagets taleritt. (Detta kan jimforas med
WTO* dar hittills 478 mal anhingiggjorts for tvistlosning — alltsd fall dir stater ansett
det sa viktigt att skydda sina handelsintressen att de gatt rittsligt tillviga gentemot en
annan stat.)

Av ISDS-fallen har i skrivande stund 274 avgjorts; 43 procent till férmén for den
inblandade staten, 31 procent till forman for det klagande foretaget, och i 26 procent
av fallen har parterna ingatt forlikning. Tre internationella avtal star for en betydande
andel av de anhingiggjorda fallen; NAFTA 51 fall (North American Free Trade
Agreement), ECT 42 fall (Energy Charter Treaty, for 6vrigt grunden for en talan som
Vattenfall nu for mot Tyskland) och BIT-avtalet Argentina-USA 17 fall. Dessutom har
72 fall sitt ursprung i BIT mellan EU-medlemsstater. Investerare fran utvecklade
linder star for majoriteten av klagomalen. Hittills hdrror 125 klagomal fran USA,

61 fran Nederlinderna, 42 frin Storbritannien och 39 fran Tyskland.

Fran EU sammanlagt hdrror 225 klagomal, och under de senaste 30 dren har fler
sddana anforts fran EU-linders foretag dn frdn USA:s. Det ir inte bara stora foretag
som anvander sig av ISDS — en OECD-studie visar att 22 procent av klagomalen anfors
av individer eller sma foretag. Mellanstora och stora foretag stir for 50 procent av
fallen och for de resterande 28 procent finns ingen offentlig information om den
klagande parten.

Av det ovan anforda framgdr att ISDS pa inget sitt ar en forsumbar komponent

i skyddet av utlindska investeringstillgangar. Tvdartom framstar det som ganska
anmarkningsvirt att foretag i fler an 500 fall de sista decennierna ansett sig som sd
misshandlade att de gétt till skiljeforfarande. Foretags forsta instinkt brukar som
bekant vara att forsoka l1osa tvister i godo, i all synnerhet om motparten ar en stat,
med den makt och de resurser som en stat forfogar 6ver — ocksé en liten stat dr oftast

* United Nations Conference on Trade and Development.
* WTO, virldshandelsorganisationen. WTO sliter bland annat tvister mellan medlemslanderna.
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stor i forhéllande till ett foretag. Dartill kommer att foretag méste beakta risken for
att eventuell framtida verksamhet i den berorda staten blir paverkad negativt

— statliga byrdkratier har enorma reella mojligheter att trakassera eller hindra ett foretag.
En svartlistning de facto dr i manga lander ett inte osannolikt resultat av en talan pd
grundval av ett investeringsskyddsavtal.

Ett mycket uppmirksammat exempel i nirtid 4r Argentinas beslut att, utan adekvat
ersittning, forstatliga det spanska foretaget Repsols tillgdngar i landet (majoritets-
andelen i oljebolaget YPF). Virdet av Repsols tillgdngar i Argentina berdknades av
Repsol sjilvt till 10,5 miljarder $. Repsol startade processen att dra Argentina infér en
skiljendmnd, enligt det bilaterala investeringsskyddsavtalet mellan Argentina och
Spanien, men accepterade till slut en forlikning dir man erholl 5 miljarder $ (i argentinska
statspapper) for sina aktier. Hade det inte funnits ndgot BIT att dberopa sa hade Repsol
sannolikt fatt mycket svart att utverka ndgon slags kompensation over huvud taget.

57 procent av 274 fall har som ovan framgdtt avgjorts till det klagande foretagets
formén eller medfort forlikning. Det dr sdledes 156 fall dar en stat, helt eller delvis,
uppenbart brutit mot sina skyldigheter att inte expropriera utan ersittning eller att
inte diskriminera. Sannolikt 4r antalet verkliga fall av diskriminering eller utebliven/
otillricklig ersattning vid expropriation eller dylikt langt hogre. Bilaterala investerings-
skyddsavtal, med eller utan ISDS, framstar darfér som ett nodvandigt (om an inte
tillrackligt) avskrackningselement gentemot stater med bristande tradition av ratts-
sakerhet. Eftersom ISDS-instrumentet innebar ett minimum av statlig inblandning 6kar
foretagens reella mojligheter att gora sina rattigheter gillande. Om ett foretag forst
maste forma den egna staten att vdacka talan mot virdstaten sd inses det latt att
sannolikheten for att ett klagomal ska fé effekt minskar drastiskt. Stater ar som regel
mycket obenigna att skapa konflikter med andra stater. Mojligheten att fi ersittning
for ett brott mot ett investeringsskyddsavtal skulle dirmed ocksd minska drastiskt.
Att framdeles avsta fran ISDS forefaller sammantaget att inte ligga i foretagens intresse.

Varfor behover vi investeringsskyddsregler med
ISDS i forhallande till USA?

b. Betydelsen av ISDSi TTIP

For svenska foretags vidkommande dr USA den for nuvarande i sarklass storsta
investeringsmarknaden, med hela 425 miljarder kronor i tillgdngar 2012. (Investerings-
tillgdngarna i Kina uppgér till 50 miljarder kronor.) USA:s relativa betydelse har
dessutom okat markant 6ver tid: 2008 var vira tillgdngar ddr 341 miljarder kronor
(Finland, som nu ligger pa andraplats, dd 347), 2009 var siffran 358 miljarder (Finland
324), och 2010 hade den gatt upp till 412 miljarder (Finland 286). USA ir ocksa den
storsta investeringsmarknaden for EU totalt sett, med omkring 1,5 biljoner Euro

i tillgdngar 2011. USA-foretag har ungefr lika stora tillgdngar i EU.
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USA ir en réttsstat, men det kan inte uteslutas att politiken i en framtid helt eller
delvis drivs mot en riktning av fientlighet gentemot utlindska foretag (jamfort med de
protektionistiska bestimmelserna om ”Buy American” som infordes under finanskrisen).
Sarskilt pd delstatsniva kan det inte uteslutas att man fattar politiska beslut avsedda
att specifikt gynna amerikanska foretag, och darmed diskriminerar europeiska
foretag. Forvisso kan ett europeiskt foretag i ett sidant fall mojligen inleda en ratts-
process med krav pé ersittning i amerikansk domstol, men vl att marka ar att inhemska
domstolar inte automatiskt dr forpliktade att iaktta USA:s internationella dtaganden.

Det amerikanska systemet med juryer i civilmal dr ocksé en komplicerande faktor.
Juryer bestér inte av rittssakkunniga och anses i ganska betydande utstrickning att lata
sig vigledas av kénslor. Detta lar inte gagna ett europeiskt foretag. Enbart volymen av
europeiska investeringar skulle dirmed kunna motivera att EU inom ramen for TTIP
skaffar sig en aterforsikring i form av ett investeringsskyddsavtal. (Ett antal ost-
europeiska linder i EU har redan BIT med USA.) Som anforts ovan under a. vore det
ocksd mest andamdlsenligt att [dta ISDS bli det avsedda tvistlosningsinstrumentet.

Utover den bilaterala relationen med USA sd maste vi ocksd beakta de externa
konsekvenserna av att ett TTIP-avtal eventuellt inte innehéller investeringsskyddsregler,
eller i vart fall avstar fran ISDS-instrumentet. EU forhandlar for nuvarande ett
investeringsskyddsavtal med Kina. Oavsett om EU far ett BIT med USA eller ej, sa lar
Kina vara villigt att sluta ett BIT med oss — kinesiska foretag blir allt mer aktiva som
internationella investerare och kommer att ha ett 6kande behov av skydd. Den springande
punkten dr ISDS. Om vi inte har ISDS med USA sd minskar sannolikheten av att Kina
skulle godta ISDS i ett avtal med EU. Mot den bakgrunden, och mot bakgrund av att
Kina inte dr den enda uppstigande ekonomi som EU har att forhalla sig till i framtiden,
ar det ett starkt strategiskt intresse for svenska foretag att ISDS blir en del av TTIP.

Vilka andringar i nuvarande system skulle kunna vara
mojliga for att bilagga farhagorna mot ISDS

c¢. Vilka justeringar i nuvarande ISDS-regler vore acceptabla
for Svenskt Naringsliv?

Utan ett investeringsskyddskapitel dr det mycket osannolikt att USA 6ver huvud taget
kommer att gd med p4 ett avtal. Vi utgdr darfor fran att ett TTIP-avtal kommer att
innehélla ett sidant. Eftersom tvistlosningskomponenten blir avgorande for foretagens
mojlighet att pa egen hand kunna vicka talan vill vi att ISDS ska bli den valda
l6sningen ocksd i TTIP. ISDS i sin nuvarande tappning har dock motts av kritik pa
olika omraden. Vi kan tinka oss ett flertal atgirder avsedda att bildgga de farhagor
som framforts. Det finns dock ett antal forslag som vi inte anser andamaélsenliga

— de skulle bara gora instrumentet tandlost.

Kritiken mot ISDS baseras i allt visentligt pa forestillningen att ISDS innebir ett
ingrepp i staters mojligheter att lagstifta, och att ISDS ddrmed skulle utgéra ett hot
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mot till exempel atgirder avsedda att skydda manniskors och djurs hilsa, och

miljon i storsta allmanhet. Stater skulle pd grund av ridsla att ddra sig skadestdnds-
skyldighet i ISDS-forfaranden dra sig for att lagstifta, s kallad regulatory chill.
Argumentet dr nastan, men inte helt, grundlost. Ett antal linder ar nu pa vig att dra
sig ur BIT av denna pastddda anledning, bland annat Indonesien och Sydafrika. Det har
ocksd framforts att sjdlva skiljedomsprocessen inte dr transparent, och att utanfor-
stdende intressen inte tillgodoses. (Vissa tror att ISDS kan utnyttjas for att tvinga fram
privatiseringar av verksamheter i offentlig sektor. Det finns ocksa pastdenden om att
ISDS gor det mojligt for foretag att stimma stater pd grund av utebliven vinst.

Bédda pastdendena ar, som framgar nedan, grundlosa.) Oavsett de sakliga skilen i de fall
dar ett klagande foretag fatt eller kan fa ratt till ersittning av en vardstat, sa kan vi
konstatera att stater alltid har ratt att lagstifta. Detta giller ocksd under BIT. Men staters
rétt att lagstifta 4r genom ett BIT himmad i s matto att lagstiftningen bland annat

e Inte far avse expropriation (direkt eller indirekt) av egendom — utan relevant
och prompt ersittning — hos foretag frdn den andra staten.

o Inte far innebira diskriminerande behandling av foretag fran den andra staten.
e Inte far vara uppenbart oproportionerlig.

¢ Inte utan goda skil far innebira ett avsevirt ingrepp i foretags dganderitt.

Beter sig en stat pd detta sitt, s kan konsekvensen bli att den tvingas betala skade-
stand till det forfordelade foretaget. Staten kan dock aldrig tvingas att dndra sin
lagstiftning. De skadestind som hittills utdomts i skiljeférfaranden enligt ISDS har
i snitt legat pd cirka 10 procent av det yrkade beloppet.

Att en stat avstar frin en skirva av sin suverinitet nar man sluter ett BIT ligger

i sakens natur. Det gor stater alltid nédr de ingdr internationella avtal. Ocksd medlem-
skapet i till exempel FN, Europarddet eller EU innebar att en stat frivilligt avstar en
del av suveriniteten. Det innebdr alla internationella avtal, till exempel Kyoto-
protokollet om utslippsminskningar eller Europakonventionen om de méanskliga
rattigheterna. En stat har emellertid alltid ratt att lagstifta i frigor om sa kallad ordre
public, det vill siaga rikets sikerhet, allman ordning och sikerhet, manniskors och
djurs hilsa, och milj6 i allmadnhet. Under senare tid har man ocksa i nya BIT kommit
att utvidga och precisera de omrdden vari en stat alltid ar suveran. Det avtal som
kommit ldngst i det avseendet torde vara EU:s (dnnu inte ratificerade) avtal med
Kanada, det s3 kallade CETA.

Var grundliggande installning ar att:

a. Foretag eller privatpersoner inte genom ett tvistlosningsforfarande som ISDS
ska ges makt att andra eller inskrianka ritten att lagstifta.
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b. Om en lagstiftning direkt eller indirekt avhander ett foretag eller en privatperson
dess dganderitt sd ska snabb, relevant och icke-diskriminerande ersittning utgd.

¢. Tvistlosningsforfarandet ska vara sd snabbt och transparent som mojligt, och
oberoende frén statlig inblandning.

Ett antal element skulle kunna tillféras ISDS sa att den kritik som riktats mot ISDS
tillgodoses. Den foljande upprikningen ir inte avsedd att vara fullstindig — andra
atgarder ar tinkbara. Den ir inte heller baserad pd den enskilda atgirdens bedomda
relativa vikt, utan tar sin utgdngspunkt i olika kronologiska aspekter pa ett tvist-
l6sningsforfarande.

1. Preambeln

Varje internationellt avtal har ett inledande avsnitt, en sd kallad preambel, med
beaktandesatser dir parterna i mer allmanna ordalag forklarar sin avsikt med att ingd
avtalet. I fall av internationell skiljedom brukar skiljedomspanelen beakta preambeln
nar man hamnar i tolkningsbekymmer. Preambeln kan d& ge vigledning. En preambel
i TTIP avseende BIT skulle mer tydligt 4n som nu ar vanligt kunna ange parternas
avsikt att inte inskrinka lagstiftningsmojligheterna avseende miljo, hilsa och sikerhet.

2. Tydliga definitioner

Avtalet kan mer precist (som i CETA) beskriva vad som egentligen avses med vanliga
begrepp i BIT, till exempel icke-diskriminering, *fair and equitable treatment” (rattvis
och jamlik behandling), indirekt expropriation, och kompensation.

3. Generella undantag

Avtalet kan innehdlla en upprikning av generella undantag, till exempel sidana som
aterfinns om sd kallad ordre public i GATT artiklarna XX (allmdnna undantag) och
XIV (undantag fran regeln om icke-diskriminering). Undantaget kan i princip avse
vilket politikomréde som helst.

4. Vagskadlsparagraf

Avtalet kan innehdlla en bestimmelse om att det klagande foretaget maste vilja
mellan inhemska rattsmedel (alltsd i vardstaten) och ISDS eller annat internationellt
forfarande, sd att det inte samtidigt pagér tva eller flera processer om samma sak.

5. Bestammelse om okynnestalan

Avtalet kan innehdlla en paragraf som filtrerar bort uppenbart ogrundade ansprak

(som i CETA), och kombinerad med en bestimmelse om att foretaget i sddant fall mdste
std motpartens (vardstatens) kostnader.
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6. Obligatoriskt medlingsférfarande innan man gar till ISDS

Avtalet kan stadga att foretaget maste foreta konsultationer med virdstaten och/eller
hemstaten eller underkasta sig ett medlingsforfarande innan man gér till skiljedomspanel.
Detta kan kombineras med bestimmelser om tidsfrister (”cooling off period”), under
vilka man till exempel inte far yrka pa skiljedom.

7. Tydligare definitioner av vilka investeringar som ar skyddade

Detta torde i princip vara okontroversiellt, men kan i praktiken fa stora konsekvenser.
Dirfor krivs stor omsorg av EU:s forhandlare si att foretag inte i en framtid drabbas
av rittsforluster.

8. Sadrskilda undantag

Avtalet kan innehalla sarskilt definierade undantag, avseende till exempel offentlig
sektor generellt, finansiella tjdnster, skatter eller foretag i forsvarssektorn. Ocksa har
ar det viktigt med stringenta definitioner.

9. Ingen sa kallad paraplyparagraf

BIT innehaller ibland sé kallade paraplyparagrafer som innesluter ocksa brott mot
civilrittsliga avtal (vanliga affirsavtal) i investeringsskyddet. Dessa kan ge ett foretag
ratt att, istillet for att stimma staten for kontraktsbrott infor nationell domstol, dra
den infér en skiljedomspanel. Den mojligheten behover inte tas med.

10. Transparens

Avtalet kan stadga att till exempel FN-organet UNCITRAL:s® nya regler om insyn
infogas i TTIP. De innebir bland annat att information om tvisten méste publiceras,
att parternas och skiljenimndens namn publiceras, vilket ekonomiskt omréde som
berors och pa grundval av vilket avtal talan fors. Utom i de fall dir stats- eller
foretagshemligheter maste skyddas sd ska muntlig argumentation eller bevisforeteende
vara offentligt.

11. Mdjlighet for andra an parterna att komma med synpunkter

I en del rittssystem finns det mojlighet for andra som kan anses ha ett intresse i en
tvist att inkomma med synpunkter pa den, sa kallat amicus curiae. (I till exempel
WTO kan medlemsstater ge synpunkter i pdgdende tvister utan att vara direkt berérda
av dem.) Avtalet skulle kunna ge ritt till till exempel miljéorganisationer eller nirings-
livsorganisationer att bevaka tvisten och inkomma med synpunkter.

12. Uppforandekod for skiljemannen
Avtalet kan ta in en sidan.

5 United Nations Conference on International Trade Law
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Det finns ett antal foreslagna dtgiarder som vi motsitter oss. Nagra av dem, och varfor
vi dr emot, foljer nedan.

1. Uttdmning av nationella rattsmedel

Avtalet kan innehélla en bestimmelse om att det klagande foretaget forst maste g
igenom alla inhemska rittsinstanser i virdlandet och ha forlorat, innan man har ratt
att vicka talan enligt ISDS-instrumentet.

Var stindpunkt: NEJ. Detta skulle avsevirt oka foretagens kostnader till mycket
osiker nytta. En stat med otillfredsstdllande niva av rittsikerhet skulle i praktiken
kunna se till att ett avgorande aldrig kom ut ur den hogsta domstolsinstansen. Aven om
man lade till en paragraf om oskailig tidsutdrikt sa skulle ISDS-instrumentet i praktiken
vara neutraliserat.

2. De avtalsslutande staterna kan komma dverens om att bara de

gemensamt far avge bindande tolkningar av innebdrden i avtalet
Det finns bade plus och minus med detta, ett minus dr bland annat att det kommer att
oka politiseringsgraden i eventuella tvister.

Vir stindpunkt: NEJ. Forutom problematiken med en 4terpolitisering av hela processen,
sd kan det dessutom ge staterna mojlighet att i efterhand dndra inneborden av avtalet.

3. Ensadrskild domstol inrattas for att hantera ISDS-fall

Detta vore en teoretiskt mojlig 16sning, men sannolikt kolossalt tidskravande att ens
fa pa plats, vartill kommer kostnadsaspekten. Dessutom kvarstar problemet med
eventuell politisering.

Var stindpunkt: NEJ — INTE NU, MEN KANSKE SENARE. Vi bor soka ett sam-
forstdnd med USA, och inte stilla upp krav som innebir att det inte blir ndgot avtal
over huvud taget. Med limpliga modifieringar av ISDS-instrumentet borde alla rimliga
farhdgor kunna tillgodoses. Ett TTIP-avtal kan innehdlla skrivningar om att parterna
infor framtiden ska undersoka mojligheten att sinsemellan institutionalisera ISDS-
forfaranden. En domstol reser ocksa frigan om en eventuell mojlighet att 6verklaga
ett utslag. Det inses litt att ett forfarande i flera instanser blir kolossalt tids- och
kostnadskrdvande. Denna aspekt pa ISDS bor darfor forst utredas grundligt.

4. Var part bar sin processkostnad idag - andring?

I dag bar varje part sin egen kostnad, oavsett fallets utgdng. Risken att behova st for
den svarande statens processkostnad i det fall man forlorar skiljdedomstalan torde
utgora en kraftfull sparr mot okynnesprocesser eller ”1angskott”. I EU:s avtal med
Kanada stadgas att tappande part ska bara motpartens kostnader. Det var att ga ett steg
for langt. Det hade rackt med att lita en uppenbart ogrundad talan leda till den foljden.

Vir stindpunkt: NE]. Det finns redan sd minga sparrar inbyggda att privatpersoner
och SME-foretag redan dr mycket allvarligt handikappade. Risken att eventuellt
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behova sta for den svarande statens kostnader (som den kan blasa upp s mycket den
orkar) lir bara gora ISDS irrelevant for dem. De riktigt stora foretagen ar ganska
okinsliga for eventuella processkostnader i sidana hiar sammanhang. I de fall de
viljer att tillgripa ISDS sd anser de sig sannolikt redan ha fatt lida sa stora forluster
att utsikten att eventuellt behova betala den svarande statens rattegdngskostnader
knappast ar relevant.
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