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Forord

For det svenska niringslivet ar beskattningen av de sma foretagen och deras dgare en
viktig fraga. Undersokningar visar att 4 av 5 jobb skapas i sma foretag. Entreprenors-
skatten, det vill sdga de sa kallade 3:12-reglerna, har en central roll i sammanhanget.
Svenskt Naringsliv vill ha battre 3:12-regler for att stirka foretagandet, sysselsattningen
och svensk konkurrenskraft. Vidare anser Svenskt Naringsliv att det dr angelaget att
ta vara pa erfarenheterna av den starka tillvaxt for skatteintikterna fran 3:12-sektorn
som foljt av de forhallandevis lyckade reformer som varit pd omradet under senare tid.

Denna rapport syftar till att finga de stora dragen i hur regelverket och skatte-
baserna utvecklats over tid samt peka pa reformmoijligheter framover. Rapporten
utgor underlag for ett seminarium i Almedalen 2016. Den har utarbetats av Johan
Fall och Richard Hellenius, Svenskt Naringsliv och bygger pa statistik frdn SCB:s
databas FRIDA.

Det ar angeldget att frigorna om de sma foretagens och deras dgares beskattning
far en allsidig belysning. Vi hoppas foreliggande rapport kan bidra i den processen.
Frigan ar nu om regeringen dr villig att dra lardomar av hur skatteintikterna okat
sedan 3:12-reglerna fick forandringar som inkluderade en forenklingsregel, lagre
skattesats och starkta incitament for fler anstillda.

Krister Andersson

Svenskt Naringsliv
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1. Inledning

Entreprenorsskatten dr en populdr benimning av de s kallade 3:12-reglerna, det
vill siga de regler som styr hur aktiva faimansforetagsigare beskattas for utdelningar
och kapitalvinster. Genom aren har regelverket fordndrats och paverkat foretagares
agerande. Sedan en storre reformering 2006 har statens skatteintakter okat kraftigt.
Anda har inte minst fran fiskalt hall kritik forekommit om hur reglerna kommit att
fungera, eller inte fungera, i enskilda situationer. Helhetsperspektivet har saknats.

Det finns narmare 400 000 deldgare till drygt 250 000 foretag som omfattas av regel-
verket. Ungefiar 750 000 personer har anstallning i ett 3:12-foretag. De flesta av fore-
tagen ar smd, men de sma foretagen ar viktiga for dynamik och strukturomvandling

i naringslivet och det 4r i de sma foretagen som 4 av 5 nya jobb skapas. Alla regel-
verk, inte minst skattereglerna, som paverkar dessa foretag och foretagare ar darfor
betydelsefulla.

Smaforetagsprageln framgér bland annat av att det genomsnittliga 3:12-foretaget
har 3 anstallda (normalt inklusive dgaren). Det ar 95 procent som har farre dn
11 anstallda. Samtidigt finns ett antal storre foretag; minst 200 anstillda kravs for
att raknas bland de 100 storsta foretagen vars deldgare omfattas av 3:12-reglerna.

Just nu dr 3:12-regelverket hogt pa den politiska agendan, eftersom en statlig utredning
jobbar med forslag till forandringar. Utredningens uppdrag ar komplext men bestar
grovt sett av tvd huvuduppgifter. For det forsta ska man hitta en bra balans mellan 4
ena sidan frimjande och 4 andra sidan forhindrande syften med regelverket. For det
andra ska forslagen medfora 6kade och inte minskade skatteintikter for staten.

Bland foretagare och radgivare finns en oro att utredningens forslag kommer att
leda till forandringar som gor tillvaron svdrare for dem som vill driva foretag. Det
ar darfor angeldget att vidga perspektiven och lyfta fram fakta som pekar pa bety-
delsen av ett regelverk som framjar investeringar, entreprenorskap och foretagande.
P4 sd vis kan positiva effekter uppnds for jobb och tillvaxt.

Syftet med denna rapport ér att redovisa utvecklingen for skattebaser och statens
skatteintakter och ge perspektiv pa vad forandringar i regelverket kan medfora.
Vidare pekas i rapporten pa delar i regelverket som fungerar vil i dag och sidant som
behover reformeras. Underlaget for rapporten ar statistik frin SCB:s databas FRIDA.
Det dr samma underlag som Finansdepartementet och riksdagen har tillgdng till och
bygger pa detaljerad information ur deklarationsuppgifter fran foretag och dgare for
inkomstdren 2001 till 2014. Alla citeringar i rapporten dr himtade ur propositioner,
departements-PM och offentliga utredningar med mera som aterfinns i rapportens
referenslista.
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2. Bakgrund

De sa kallade 3:12-reglerna syftar till att uppratthdlla en ragang i skattesystemet mot
bakgrund av det faktum att tjdnsteinkomster och kapitalinkomster beskattas olika.
Begreppet 3:12 hiarstammar fran en hanvisning i skattelagstiftningen, 3 § 12 mom i
lagen om statlig inkomstskatt (SIL). Sedan 1999 ar SIL borta, ersatt av inkomstskatte-
lagen (IL) och numera finns reglerna i 56 och 57 kap IL, dir de successivt ytterligare
byggts ut och fordandrats. Begreppet 3:12 har dock levt kvar och ar idag synonymt
med entreprenorsskatten.

Tjansteinkomster beskattas med upp till 57 procent medan skattesatsen for kapital-
inkomster som lagst dr 20 procent. Den stora skillnaden mellan dessa bada skattesatser
motiverade regelverkets tillkomst. Grundorsaken till skillnaden dr forstas Sveriges
extremt hoga marginalskatt; om denna sanks minskar trycket pa 3:12-regelverket.
Aven den svenska kapitalskatten dr hog och behover sinkas generellt.

Vid skattereformen 1990-91 tillkom 3:12-reglerna och det ursprungliga syftet var
rent forhindrande. Perspektivet var dd att begransa vad som klassificeras som kapital-
inkomst och beskatta allt eventuellt 6verskjutande som tjansteinkomst. Sedan 2006
har regelverket dven fatt mer tydliga frimjande inslag for foretagande. D3 sanktes
bland annat kapitalskattesatsen for dessa inkomster fran 30 till 20 procent, vilket
under vissa forutsittningar gjorde det mer gynnsamt att ha kapitalinkomster fran ett
3:12-bolag an ett icke-3:12-bolag.

Ett komplext regelverk avgor vem som omfattas av 3:12-reglerna. I korthet omfattas
dgare till onoterade foretag dir aktiemajoriteten innehas av ett fatal personer, deligaren
ska dartill vara ”verksam i betydande omfattning” och eventuella utomstaende (pas-
siva) deligare ska dga maximalt 30 procent. Aven deligares nirstiendekrets (make/
maka, barn, foridldrar etc.) omfattas och jamstills i princip till stor del med aktiva del-
agare. For dgare i onoterade bolag som inte omfattas av 3:12-reglerna ar sedan 2006
kapitalskattesatsen 25 procent utan ytterligare begransningar.

Vad som riknas som kapitalinkomst bestdms av ett sa kallat gransbelopp, inom vilket
inkomster kapitalbeskattas. Gransbeloppet definieras antingen av en forenklings-
regel, som sidger att innehavsandelen av drygt 150 000 kr (2,75 inkomstbasbelopp,
IBB) alltid féar tas upp som kapitalinkomst, eller av en huvudregel. Enligt huvudre-
geln berdknas griansbeloppet utifrdn ett kapital- och ett l6nebaserat utrymme. Det
kapitalbaserade utrymmet dr drygt 10 procent (statslanerdntan, sl, plus 9 %-enheter)
av deldgarens omkostnadsbelopp (i regel anskaffningsutgiften) for andelsinnehavet.
Det tillkommande lonebaserade utrymmet ar 50 procent av deldgarens dgarandel av
bolagets lonesumma. For att f4 anvinda lonebaserat utrymme kravs att dgarens egen
arslon ar 340 000 kr (6 IBB) plus 5 procent av hans dgarandel av lonesumman, dock
med tak vid 550 000 kr (9,6 IBB). Dessutom madste dgarandelen Gverstiga 4 procent.
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Eventuella gransbelopp som inte utnyttjas ett ar kan sparas och riknas upp med
drygt 4 procent (slr+3 %-enheter). Sparade utrymmen kan ocksa utnyttjas vid for-
saljning av aktier och kapitalskattesatsen ar aven da 20 procent inom gransbeloppet.
Kapitalvinster och utdelningar som inte ryms i gransbeloppet tjanstebeskattas, som
namnts, men med takbegransningar pa drygt 5 miljoner kr (100 IBB for kapitalvinst
resp. 90 IBB for utdelning). For eventuell kapitalvinst eller utdelning som 6verstiger
dessa tak dr skattesatsen 30 procent.

En noggrannare analys av skillnad i beskattning av tjanste- och kapitalinkomster
kraver att hansyn tas till bolagsskatt respektive arbetsgivaravgift. Kalkylen blir da
ndgot mer omfattande men en betydande skillnad kvarstar i beskattning.! Regel-
verket dr ocksa i 6vrigt betydligt mer omfattande och komplext an ovanstiende
oversikt och reglerna har foranlett ett stort antal rittsprocesser pa grund av olika
tolkningssvarigheter.

! Kapitalinkomst beskattas da som ligst med totalt 37,6 % (=22 %+(1-22 %)*20%) medan tjinsteinkomst som mest
beskattas med 67,5 % (=(57,32 %+31,42 %)/(1+31,42 %)).
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3. Regelverkets utveckling

Vid 3:12-reglernas tillkomst 1991 var syftet rent forhindrande. Detta ronte till en
borjan inte ndgon storre uppmarksamhet och skedde i skuggan av storre forand-
ringar som genomfordes i skattesystemet i ovrigt, framfor allt sankningen av de
hogsta marginalskatterna fran over 70 procent till ”halften kvar”, det vill siga mar-
ginalskatt pd 50 procent. Ganska snart kom dock kritik for att regelverket motver-
kade foretagande och ldttnader infordes i form av en (blygsam) loneunderlagsregel
1994, (begransad) enkelbeskattning 1997 och en del ytterligare justeringar i riktning
for att underlitta foretagande. Den 6vergripande inriktningen beholls dock, att regel-
verket var begriansande snarare dn framjande. Parallellt innebar de 6kade marginal-
skatterna genom varnskattens tillkomst och successivt vixande kommunalskatter att
spanningen mellan kapital- och tjansteinkomst ckade, vilket understrok de fiskala
motiven for att behalla regelverket.

Kritiken vixte mot reglernas sndva utformning och varen 2004 gav davarande finans-
minister Bo Ringholm i uppdrag att utreda regelverket at Edin, Hansson och Lodin,
ibland omnamnda som de tre vise mannen, di deras rapport presenterades strax efter
trettondagen 2005. Den rapporten l3g till grund for den mer omfattande reform som
tradde i kraft frin och med 2006, dd Pir Nuder tagit 6ver som finansminister i den
socialdemokratiska regeringen. Direfter skedde ytterligare forandringar i samma rikt-
ning av Alliansregeringarna aren 2007-2012.

Resonemangen i de olika forarbeten som legat till grund for forandringar i fraimjande
riktning fordes under denna period i en anda om att gora reglerna mer gynnsamma
for foretagen. Man talade bland annat om att:

e “det ar onskvirt att beskattningen av faktiska utfall i sd stor utstrackning som
mojligt uppfattas som legitim av foretagarna”,

* ”man skall undvika en alltfor hog beskattning av agare till foretag med mycket
hog avkastning”,

e ”forbattra regelverkets effekter pa risktagande i naringslivet”,

o ytterligare forbattra villkoren for sméforetagarna och gora det annu mer
attraktivt att bedriva foretag” och

e ytterligare stimulera nyforetagande och forenkla for dgarna av de mindre
famansforetagen”.

Ambitionerna med reformerna 2006 och dren darefter var alltsa tydliga. Det fordes
dven utforliga resonemang om avviagningar gentemot sd kallade skatteplanerings-
mojligheter. Riskerna for sddana negativa dterverkningar bedomdes som begransade.
De mer generosa reglerna for foretag med stora lonesummor uppmarksammades
ocksd tydligt infor reformerna. Redan i uppdraget till de tre vise mannen efterfragade
ddvarande finansministern forslag om “regler dar agare till kvalificerade andelar
under vissa forutsdttningar (vid en viss storlek pa antalet anstillda och foretags-
ledarens/dgarens egna l6neuttag) inte skulle omfattas av 3:12-reglerna”. Aven da
forslaget levererades ansags det ”motiverat med ett regelverk som, ur ett neutralitets-
hianseende, kommer att gynna investeringar i foretag med kvalificerade dgare jamfort
med investeringar i andra foretag”.



VAD HANDER MED ENTREPRENORSSKATTEN?

Fran 2006 ars reform och aren som foljde narmast efter var sammanfattningsvis
inriktningen for 3:12-regelverket forhdllandevis klar pa att underlatta villkoren for
foretagande och entreprenorskap. Det var tydligt att ambitionen var att entreprenors-
skatten skulle ha en utformning som kunde bidra till att stirka foretagandet. I denna
kontext var samtidigt bilden klarlagd om skatteplaneringsmojligheter men lagstif-
taren bedomde att dessa var hanterbara.

Under 2013 svingde dock pendeln snabbt. Den politiska retoriken fick ett mer kri-
tiskt tonlage. Det talades om ett ”Overutnyttjande” av regelverket, enskilda yrkes-
grupper pekades ut sdsom “revisorer, advokater och konsulter” och nar skarpningar
foreslogs i en regeringsproposition framstélldes det snarast som problematiskt att
reglerna “gjort det lonsamt att bilda stora foretag av verksamheter i vilka det finns
manga anstillda”. Beskrivningen ar timligen uppseendevickande da det i de allra
flesta andra sammanhang brukar anses positivt med verksamheter som ar lonsamma
och har manga anstallda.

Omsvingningen resulterade i en rad forslag om att ater ge regelverket begransande
inriktning. Flera av de mest ingripande forslagen dtertogs innan de slutligt lades fram.
Bland de som kvarstod och tradde i kraft fran och med 2014 ar den sa kallade 4 pro-
cents-regeln mest uppmarksammad. Regeln innebar att den som har dgarandel under
4 procent inte far tillimpa loneunderlagsregeln.

Efter 2014 ars regelandringar tillsattes en smalt avgriansad utredning med det spe-
cifika uppdraget att se 6ver enskilda delar i 3:12-regelverket som ror dgarskiften.

I borjan av 2015 gavs utredningen tillaggsdirektiv med vidare uppdrag att se 6ver

i princip alla delar av regelverket som reglerar beskattningen inom inkomstslaget
kapital — gransbeloppets storlek, skattesatser etc. Utredningen ska lamna sitt betan-
kande senast den 1 november i ar.

Entreprenorsskattefrdgan kan nu sagas sta vid ett vagskal. Hur ska 3:12-reglerna
vigas av mellan sina begriansande syften respektive sina fraimjande syften? Tilliggs-
direktivet talar som nimnts om ”bra balans” mellan dessa bada syften. Samtidigt
ska forslagen inte medfora minskade utan 6kade skatteintakter. Det ar mot den bak-
grunden av avgorande betydelse att ta fasta pa hur skattebaser och skatteintakterna
utvecklats vid tidigare regelindringar.
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4. Skattebasernas och
skatteintakternas utveckling

Statistik over skattebasernas utveckling tillhandahalls av SCB i databasen FRIDA
och bygger pa deklarationsuppgifter. Uppgifter finns i vissa fall tillbaka till 4r 2001.
Inkomstdret 2014, som deklarerades under 2015, blev under varen 2016 tillgangligt
for statistikindamal och ir tidsseriens senaste observation.

Aren fram till 2006 &rs reform visar en forhallandevis konstant utveckling for utdel-
ningsinkomster till 3:12-deldgare. Skattebasen var da cirka 10 miljarder kr eller strax
under varje ar och genererade dirmed knappt 3 miljarder kr i arlig skatteintakt for
statskassan. Omedelbart efter reformen intraffade den storsta 6kningen av skatte-
basen; utdelningarna mer dn fordubblades till 21 miljarder kr. Trots att skattesatsen
sanktes till 20 procent gav alltsd detta statskassan en rejil intdktsokning med over
30 procent redan for inkomstaret 2006. Darefter har skattebasen fortsatt viaxa i snabb
takt och passerade 2014 nivan 50 miljarder kr. Figur 1 nedan illustrerar utvecklingen.

Figur 1. Utdelning till deldgare av 3:12-foretag (mdkr)
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I praktiken dr det mycket ovanligt med utdelningar som 6verstiger gransbeloppen.
Den stringa tjanstebeskattning som skulle bli aktuell for foretagare med tjanstein-
komster 6ver brytpunkten for statlig skatt innebdr att de far behalla en alltfor liten
del for att sddana utdelningar ska vara intressanta. Enligt statistiken handlar det om
enstaka procentenheter som blivit foremal for tjanstebeskattning, saval under peri-
oden fore som efter 2006 ars reform. En kalkyl baserad pa 20 procent skattesats for
perioden fran 2006 och framdt blir darfor i allt vasentligt rattvisande for att berdkna
skatteintdkterna fran denna skattebas.

For perioden fore 2006 var skattesatsen 30 procent, men dessutom erbjod regelverket
sa kallad enkelbeskattning, det vill siga skattefrihet i dgarledet, upp till en viss niva.
For denna period blir det darfor en viss 6verskattning av statens skatteintdkter att
basera kalkylen pa 30 procent skattesats for hela skattebasen. For enkelhets skull,
och for att undvika 6verskattning av skillnaden mellan statens skatteintikter fore res-
pektive efter skattereformen, kan en 6verslagskalkyl anda utforas utifran dessa forut-
sattningar. Figur 2 illustrerar.
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Figur 2. Skatteintakter (mdkr)
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En enkel och grov jamforelse kan goras mellan & ena sidan nivan for skatteintdk-
terna berdknade pa den verkliga skattebasen fran 2006 och framat och 4 andra sidan
en trendlinje som foljer de beriknade skatteintakterna enligt den ungefarliga trend de
hade under perioden fram till 2006 ars reform. Skillnaden kan sigas representera en
slags ”overvinst” for statskassan. Som framgar har denna skillnad vuxit frdn ndgon
dryg miljard kr det forsta aret efter reformen till 5-6 miljarder kr det senaste &ret.
Summan av alla ”6vervinster” for de totalt 9 inkomstar som forflutit sedan 2006 &rs
reform uppgar till mer 4n 30 miljarder kr. Om dessa skulle betraktas som engéngs-
vinst for statskassan, skulle den varaktiga ranteeffekten uppga till ungefiar 1 miljard
kr vid en diskonteringsranta pa 3 procent, vilket fir anses vara en forsiktig kalkyl.

Givetvis dr inte 2006 ars reform den enda orsaken till forandringar i skattebasens
utveckling. Konjunkturutveckling, inverkan fran andra regelverk och andra beteen-
deférandringar paverkar ocksd. Som framgar i det foljande kan forandringar dven ta
sig uttryck i andra delar av ekonomin. Fore reformen var en forekommande strategi
bland foretagare att spara vinstmedel i bolagen. En del av utdelningarna fran 2006
och framat torde darfor hirrora frin intjaning som skett fore reformen. Det ir emel-
lertid mindre troligt att denna effekt skulle bestd under langre tid och inte heller att
den skulle 6ka ju langre tid som passerat efter reformen.

En bedomning ar att de utdelningar som observeras for dren framemot 2014, alltsd
upp till nio inkomstar efter reformen, knappast innehaller ndgot av vinster intjanade
fore 2006. Daremot finns en mojlighet att den oro som sprids bland foretagare om
risk for skarpt beskattning kan skynda pé viljan att dela ut medel, nir man upple-
ver ett hot att regelverket kan komma att forsamras framover. Detta skulle kunna
forklara en del av de fortsatt starka utdelningarna dren 2013 och 2014, da debatt-
klimatet svangt. Det kan samtidigt konstateras att soliditeten i det typiska 3:12-bola-
gen forstirkts trendmassigt under lang tid. Denna omstiandighet pekar darmed inte
pa att de forbittrade skatteldttnaderna fort med sig ndgon dranering av kapitalbasen
i foretagen. Snarare har utvecklingen gétt at andra hallet med en klar 6kning, dven
om utvecklingen for detta nyckeltal (upp cirka 15 procentenheter 6ver en period pa
ndstan lika manga 4r) inte kan beskrivas som sarskilt dramatisk.
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Forutom utdelningar genererar 3:12-reglerna ocksa skatteintakter till statskassan i
form av skatt pa kapitalvinster. Kapitalvinster ar till sin natur mer ryckiga; ofta ack-
umuleras virden 6ver tid och tidpunkten for nir realisering sker paverkas av manga
faktorer. Forutom grundliggande foretags- och investeraraspekter har ocksa regel-
andringar i skattesystemet betydelse. De sammantagna kapitalvinsterna ar vidare
en sammanldggning av vinster och forluster, vilket kan forstarka ryckigheten. Bland
annat innebar 2006 ars reform en skarpning av kapitalvinstbeskattningen som avise-
rades i god tid, vilket foranledde okat antal forsiljningar under 2005. Sammantaget
ar det svart att urskilja ndgon tydlig trend for kapitalvinsternas utveckling under hela
perioden. Det dr darfor ocksd svért att avgora eventuella effekter for statskassan pa
grund av forandringar i denna skattebas. Figur 4 illustrerar utvecklingen, notera att
statistik for 2014 saknas pa grund av dataproblem hos SCB.

Figur 4. Kapitalvinst till deldgare av 3:12-féretag (mdkr)
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De skattebaser som ar direkt forknippade med 3:12-reglerna ar utdelningar respek-
tive kapitalvinster, som redovisats ovan. De 16ner som betalas ut till deldgare i 3:12-
bolag kan ocksd vara intressanta att studera. Det visar sig att lonesumman till denna
grupp utvecklats i ungefir samma takt som lénesummans utveckling for hela eko-
nomin. Lonesumman till 3:12-deldgare var 2014 ungefar 65 miljarder kr, vilket mot-
svarar knappt 5 procent av den totala lonesumma pa cirka 1 500 miljarder kr som
betalas ut till samtliga anstallda i ekonomin. Figurerna 5 och 6 illustrerar.

Figur 5. Tjansteinkomst for deldgare av 3:12-féretag (mdr)
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Figur 6. Lonesummeutveckling (2001 index=100)
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Sammanfattningsvis har de skattebaser som 3:12-reglerna omfattar haft en stark
utveckling. Utdelningarna har flerdubblats vilket lett till 6kade arliga skatteintakter
frdn denna skattebas i flermiljardersklassen. Betraffande kapitalvinsterna ar det svart
att dra ndgra bestimda slutsatser om utvecklingen och nir det giller lonesumman till
3:12-deldgare har denna utvecklats i samma takt som for ekonomin som helhet, eller
nagot starkare.

11
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5. Indirekta effekter

De statistiska uppgifter som redovisats i foregdende avsnitt ger bilden av en positiv
utveckling sedan 3:12-reformerna 2006 och aren direfter. Bland foretagare och rad-
givare uppfattas ocksa ofta 3:12-andringarna som Overvigande positiva och tillvaxt-
fraimjande. En bedomning kan vara att regelverket fitt en utformning som i alla fall
i stora delar beaktar risker och osikerheter som foretagande innebar.

Huruvida andra dnnu mer indirekta effekter f6ljt av reformer pd 3:12-omradet dr
svart att avgora. Det kan i sammanhanget konstateras att hoga marginalskatter for
tjansteinkomster har en kraftigt snedvridande effekt pa samhallsekonomin. Det blir
mot den bakgrunden inte sarskilt relevant att fora diskussioner om 3:12-regelverket
utifran forestillningen att de hoga marginalskattenivaerna pa upp till 57 procent
ater skulle kunna appliceras pa den skattebas som efter 2006 ars reformer ar foremal
for kapitalbeskattning med som lagst 20 procent skattesats. Att forsoka oka statens
skatteintdkter den vdgen torde inte vara nagon tillgdnglig metod i praktiken.

En mer principiell illustration av den bristande relevansen i att applicera stramare
skatteregler som gallt fore en reform pa skattebaser som vuxit fram efter en reform
kan ta utgangspunkt fran ett fyrfiltsdiagram, se figur 7. Diagrammet tar enkelt och
schematiskt fasta pa det faktum att en reform innebir dels forindrade regler, dels att
skattebaser forandras. Detta renderar fyra olika faktiska respektive hypotetiska utfall,
alternativ A-D. Alternativ A, med savil regler som skattebas fore reform, samt alter-
nativ D, med regler och skattebas efter reform kan avlasas i verkligheten. Skillnaden
mellan dessa bada utfall blir naturlig som grund for att studera effekter av en reform
(aven om externa faktorer sisom konjunktur och andra reformer 4n den studerade
forstas ocksd paverkar). Daremot blir en jamforelse av alternativ D med exempelvis
B inte trovardigt. Det beror inte bara p4 att alternativ B inte kan observeras i verklig-
heten, utan det beror ocksa pd att alternativ B innehdller en grundliggande motsitt-
ning eftersom 4 ena sidan skattebasen tillatits padverkas av forandrat regelverk men

4 andra sidan har utfallet beraknats som om regelverket inte andrats.

Figur 7.
Skattebas fére reform Skattebas efter reform
Regler fore reform A B
Regler efter reform C D
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En forestillning om att applicera skatteregler fore en reform pa skattebaser efter

en reform saknar ocksd annan praktisk forankring. Tvartom beskriver som namnts
foretagare och radgivare ofta mojligheten for delagare att kunna ta emot avkastning
efter 20 procent skatt som att regelverket fatt en rimligare utformning. Motsatsvis
uppfattas alternativet med upp till 57 procent skattesats i agarledet som orimligt.
Denna syn kan pa ett mer kvalitativt plan komplettera hur forestallningen om skarpt
beskattning utan konsekvenser for skattebasen brister i relevans. Synen kan i ndgon
mening ocksa bekriftas av att det, sdval fore som en efter reform, bara i undantags-
fall forekommer utdelningar som overstiger gransbeloppen. Att dela ut nir skatte-

andelen ar for stor tycks i praktiken inte vara ndgot alternativ, dd avstdr man hellre
helt och hallet.

Mer allmint har hoga marginalskatter analyserats i ett stort antal studier och
rapporter fridn bland annat Finanspolitiska radet, Langtidsutredningen, Institutet
for arbetsmarknadspolitisk utvardering, Expertgruppen for studier i offentlig eko-
nomi, en rad naringslivsforetridare, svenska och internationella forskare samt inter-
nationella organisationer som EU, OECD och IMF. Det rdder bred enighet om att
hoga marginalskattenivier orsakar s kraftigt negativa effekter pa skattebaserna att
de netto inte genererar intdkter for statskassan utan tvirtom kan orsaka minskade
intidkter. A andra sidan talar mycket for att sinkta marginalskatter skulle kunna ske
utan att forsvaga statsfinanserna, eller till och med kunna generera 6kade intakter.
En fordjupningsstudie till Finanspolitiska rddets rapport viren 2016 dr en av de
senaste undersokningarna som redovisar tydliga sidana resultat.

VAD HANDER MED ENTREPRENORSSKATTEN?
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6. Skattesatser ur ett internationellt
perspektiv

Savil famansforetagares kapitalskattesats pa som lagst 20 procent som deras skatte-
sats pa tjansteinkomster upp till 57 procent ir hoga i ett internationellt perspektiv.
P4 Svenskt Niringslivs uppdrag har Grant Thornton nyligen studerat dgarbeskatt-
ningen i 10 relevanta konkurrentlinder och kommit till slutsatsen att utdelningar och
kapitalvinster i Sverige beskattas hogt i forhallande till 6vriga lander. Kartlaggningar
behover visserligen tolkas med vetskap om att varje lands skattesystem ar unikt och
madste forstds i sin kontext. For att fa en oversiktlig bild kan en jimforelse anda goras
mellan vilka de hogsta respektive lagsta skattesatserna ar i respektive land. Det kan
konstateras att Sveriges hogsta skattesats dr klart hogre dn i omvirlden. Den lagsta
skattesatsen i Sverige ligger ocksd forhdllandevis hogt bland annat jamfort med noll-
skattesats i flera andra linder. Figurerna 8 och 9 illustrerar.

Figur 8 och 9. Hogsta respektive lagsta skattesatser
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Aven om ocks4 tjansteinkomster i olika linder kan ha nigot olika regelverk, kan
anda jamforelser goras nagot enklare. For hogre inkomster dr dels marginalskatte-
satsen, dels brytpunkten (det vill siga den inkomstniva 6ver vilken marginalskatten
giller) intressanta att studera. En sddan jamforelse framgar i figurerna 10 och 11
nedan. Skattevillkoren i Sverige dr ockséd pd detta omrdde strangare dn i omvirlden;
den hogsta skattesatsen ar hogre dn ndgot annat land och inkomstnivan 6ver vilken
marginalskatten tas ut ar ldgre 4n i andra linder. De flesta linder har dock aldrig
over 50 procents marginalskatt.

Figur 10 och 11. Marginalskattesats och inkomstniva
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7. Inkomst av kapital respektive
inkomst av arbete

I skattesystemet hanteras faimansforetagsagares inkomster antingen som kapitalin-
komst eller som tjansteinkomst. Det ar dock i verkligheten svart att identifiera en
renodlad hiarkomst for typiska foretagares och entreprendrers inkomster. I synner-
het kapitalinkomster kan ha flera skepnader. Kapitalavkastning liknande traditio-
nell (riskjusterad) rinta pd insatt kapital kan vara forhallandevis litt att identifiera.
Kapitalavkastning i form av sa kallade entreprendrsrantor kan genereras nar fore-
tagare framgéngsrikt kombinerar idéer, processer, resurser med mera och ar forknip-
pad med ytterligare osikerhet och risker. Vidare kan anstallda generera intikter som,
utover att tacka sjilva arbetskraftskostnaden, kan ge dgaren avkastning med tydlig
kapitalinkomstkaraktar.

I mer dn 20 ar har 3:12-reglerna haft inslag dar arbetskraftskostnaden utgjort
underlag for att bestimma kapitalinkomstens storlek. Nar den storre reformeringen
2006 genomfordes utokades arbetskraftskostnadens betydelse for att faststilla kapi-
talinkomsten kraftigt. Det gav foretagare mojlighet att, genom okat antal anstallda,
?vixa sig ur” regelverkets himmande delar. I forarbetena konstaterades att ”16ne-
underlagsregeln utformas pa ett sirskilt generost sdtt” vilket fick till f6ljd att ”utdel-
ningar och kapitalvinst pd kvalificerade andelar vid mycket hoga 16nesummor i
praktiken till helt dominerande del kommer att undantas fran tjansteinkomstbeskatt-
ning”. Darefter skedde ytterligare littnader som bland annat tog sikte pa loneunder-
lagsreglerna. Aven vid 2014 &rs férindringar, som i andra delar (frimst infoérandet
av 4 procents-sparren) gick i skarpande riktning for skattebetalarna, fick loneunder-
lagsreglerna en dnnu mer férménlig utformning. Sedan dess skiljer regelverket inte
ut “hoga” lonesummor, utan gransbelopp berdknas som 50 procent av hela lone-
summan, raknat fran forsta kronan (tidigare 25 procent upp till 60 IBB pa fore-
tagsniva). Lonekravet sanktes ocksd en aning, fran cirka 570 000 kr till 550 000 kr
(10 till 9,6 IBB). Den justeringen hade inte sirdeles tydliga motiv men nivan kring
max 10 IBB fér anses vil avagd for att frimja foretagande.

Sammanfattningsvis dr kapitalinkomster for fimansforetagare visserligen svardefini-
erade eftersom de kan ha manga olika karaktirer. Regelverket har successivt alltmer
tagit fasta pd att anvianda anstilldas loner som grund for att bestimma vad som ar att
betrakta som kapitalinkomster. Mot den bakgrunden vore en regelférindring fram-
over, som tog sikte pa att forsimra loneunderlagsreglerna ett trendbrott och en utveck-
ling bort fran styftet om att frimja foretagande och sysselsdttning. Det vore ocksd en
olycklig signal till foretagare som stér i begrepp att fatta beslut om anstillningar.



8. Forenklingsregeln

Sedan 2006 rymmer som namnts 3:12-reglerna en forenklingsregel. Med stod av
regeln dr foretagare garanterade att kunna lata foretaget dela ut ett schablonbelopp
utan att behova satta sig narmare in i regelverket i 6vrigt. Schablonbeloppet for fore-
taget var 2006 1,5 IBB och sedan 2012 ar det 2,75 IBB efter successiva hojningar till
2 IBB (2007) och 2,5 IBB (2009). I dag motsvarar schablonbeloppet drygt 156 000 kr.

I skattedebatten forekommer pastienden om hur 3:12-reglerna i allmdnhet och for-
enklingsregeln i synnerhet skulle ha 6ppnat mojligheten att ”sitta sig pd bolag”, ndgot
som frdn tid till annan beskrivits i negativa termer, en orattfardig skattelattnad och
ett hot mot skattesystemets legitimitet. Ett annat perspektiv ar att forenklingsregeln
skapar mojlighet for manniskor att forhallandevis enkelt prova pa att starta egen
verksamhet, vilket i forlingningen kan underlitta for nya verksamheter att utvecklas
och generera nya investeringar och jobb.

I jamforelse med maximal tjansteinkomstbeskattning av motsvarande belopp som
forenklingsregeln erbjuder samt efter hansyn till bolagsskatt, kan konstateras att den
teoretiska skillnaden i beskattning kan bli upp till cirka 64 000 kr. For att uppna
detta maste forstas inkomsten tjdnas in i 3:12-bolaget. Dartill maste bolaget upprit-
tas och administreras, vilket i de flesta fall dr forenat med kostnader. Redovisnings-
tjanster kan behovas och en bedémning dr att dessa i enklare form kan kosta cirka

15 000 kr per ar. Aven revisionstjinster kan bli aktuella att kopa och de kan betinga
ett liknande belopp. Foretagaren torde vidare behova dgna viss tid 4t administration,
lat siga 5 timmar i mdnaden, vilket vid en vardering om maéttliga 500 kr per timme
motsvarar 30 000 kr per ar. Kostnader for foretagaren kommer sdledes dta upp en
betydande del av nimnda skatteskillnad mot tjansteinkomstbeskattning. Kvar blir i
manga fall endast ndgra enstaka tusenlappar, vilket knappast kan anses vara nagot
sardeles starkt incitament till att bilda bolag av enbart skatteskal. Darmed kan forenk-
lingsregeln knappast heller anses utgora ett hot mot skattesystemets legitimitet.

Mot den bakgrunden dr dagens niva for forenklingsregeln knappast uppseendevack-
ande. For en mer aktiv politik med forenklingsfokus torde utrymme finnas for att

i framtiden ytterligare forbattra regeln. I sammanhanget ska noteras att en bolags-
bildning ocksa forutsitter att vissa grundvillkor ar uppfyllda. Skatteverket provar
ansokan om och tillimpning av F-skattsedel utifrdn bland annat bedémning av
eventuellt anstillningsférhallande. Utover kostnader forknippade med att bedriva
verksamhet i fimansforetag enligt ovan innebar sddant foretagande ocksd andra
skillnader gentemot traditionell anstillning. De olika verksamhetsformerna eget
foretag resepektive anstillning dr i praktiken mycket sillan helt utbytbara och for-
utsattningar och villkor skiljer sig at.

VAD HANDER MED ENTREPRENORSSKATTEN?

17



VAD HANDER MED ENTREPRENORSSKATTEN?

18

9. Kraven pa dgarandel
(4 procent-sparren)

Vid regelforandringarna 2014 infordes en sarskild begriansande regel, den sa kall-
lade 4 procent-sparren. Regeln tar sikte pa att exkludera alla deligare med mindre an
4 procent dgarandel frin mojligheten att anvinda l6neunderlagsreglerna. Omfattande
kritik riktades mot regeln redan da den foreslogs och regeringen tvingades darfor till
justeringar under beredningsarbetet, men regeln tradde dnd4 i kraft och kan bedomas
ha haft snedvridande inverkan pd foretagandets struktur sedan inforandet.

Begransningar som tar sikte pa dgarandelens storlek ar forfelade, ndr det som egent-
ligen efterstrdavats tycks ha varit att for vissa begransa det lonebaserade utrymmets

storlek. Om detta anses nodvandigt att dstadkomma, vore i stillet en mer proportio-
nerlig och systemkonform metod att marginellt justera storleken pa i regelverket for
loneunderlag redan befintliga faktorer/parametrar, se vidare avsnitt 11.

Agarandelskravets expansionshimmande effekt blir exempelvis tydligt i ett exempel
dar ett fimansforetag har 25 deldgare med vardera 4 procents dgarandel. Vid en
expansion dir en ytterligare deldgare tillkommer, riskerar samtliga ursprungsigare
g miste om mojligheten att anvianda l6neunderlagsregeln. I praktiken torde darfor
4 procentsregeln ha en starkt bromsande effekt pa ett sidant foretags vilja att utoka
agarkretsen.

En uppenbar snedvridande effekt av dgarandelskravet kan vidare illustreras i en situa-
tion med tva identiska foretag vad avser alla forutsattningar utom agarstrukturen. Den
enda skillnaden ligger i att det ena foretagets utgors av en ensam huvudigare med full
mojlighet att anvdnda loneunderlagsregeln, medan det andra foretaget har en spridd
agarbild med flera deldgare under 4 procents dgarandel. Det andra foretagets delagare
har darmed en samre skattesituation och viljan att fortsatt bidra till foretagets utveck-
ling har sannolikt férsvagats kraftigt sedan regeln kom till. Aven i detta fall torde moj-
ligheterna vara sma att ta in ytterligare deldgare till mindre dgarandelar. Problemen
med 4 procentsregeln blir ocksa tydliga i ljuset av den debatt som for narvarande
pagar om behovet av battre skattevillkor for incitamentsprogram, dar bland annat ett
utredningsforslag nyligen lagts om kvalificerade personaloptioner.

Som namnts dr dgarandelskravet i grunden forfelat, eftersom det tar sikte pa
kapitalandel snarare dn kapitalinsats. En person som satsar ett begransat belopp,
sdg 50 000 kr, i en verksamhet med f3 deldgare kan darmed fa en bittre skatte-
situation 4n en person som satsar mangdubbelt storre belopp, sig 500 000 kr, i en
verksamhet med spridd dgarkrets och foljaktligen mindre dgarandelar. Aven detta
exempel illustrerar tydligt problemet med dgarandelskrav. Som utvecklas i det fol-
jande finns i stdllet for 4garandelskrav andra och mindre skadliga mojligheter att
justera regelverket i den man detta anses nédviandigt.



10. Reformmojligheter - nagra specifika
exempel

Komplexiteten i 3:12-reglerna dr hog, vilket 4 ena sidan skulle kunna innebara manga
mojligheter till forenklingar men & andra sidan forsvara forutsdttningarna for ytter-
ligare dndringar, eftersom olika typer av foljdverkningar kan vara svara att forutse.

Som namnts ovan vore en allmin forenkling att g& vidare med uppjusteringar av den
schablonregel som finns i systemet redan i dag.

Flera andra delar i regelverken som direkt beror 3:12-foretag rymmer ocksd mojligheter
till forbattringar. Det handlar bland annat om loneunderlag i delagda bolag, karens-
regler, inldning och villkor for vinstandelslan. Var och en av dessa reformmojligheter
har fordelar och kan komplettera varandra, de ska alltsd inte stillas mot varandra.

Betraffande loneunderlag i deldgda bolag beaktar reglerna idag bara loner i direkt
agda bolag och Ioner i dotterbolag hemmahorande i stat inom EES. Dotterbolags-
kravet gor att dgarandelar under 50 procent helt utestings fran loneunderlagsregeln.
Skattesystemet bor i s stor utstrackning som mojligt vara neutralt i forhéllande till
organisationsformen och siledes tillita tillimpning av 16neunderlagsreglerna dven
ndr koncernforhéllande inte foreligger. I en alltmer globaliserad virld ar det inte rim-
ligt att i beskattningshanseende sortera lander efter deras organisationstillhorighet.
For foretagare i Sverige ar det svart att forstd varfor exempelvis loner utbetalade i
Osterrike fir riknas in i loneunderlaget men inte l6ner utbetalade i Schweiz. Reglerna
behover dirfor dndras dels sd att dven loneunderlag fran foretag dir dgarandelen ar
lagre, forslagsvis 10 procent, fir beaktas, dels s att dven loneunderlag frin foretag
utanfor EES far beaktas.

Karensregler finns bland de bestammelser i 3:12-regelverket som har begransande
syfte. De tar sikte pa den tidsperiod som gatt sedan en deldgare, eller ndgon narstaende,
upphorde att vara verksam i fimansforetaget. I korthet innebar regeln att sd snart
en delagare eller ndgon nirstiende varit kvalificerat verksam under ndgot av de fem
senaste dren, blir 3:12-reglerna tillimpliga. Manga framgangsrika foretagare upplever
den tiden som alltfor ling och regeln medfor att manga planerar hur de ska kunna
undvika inldsningseffekter. Kortare karenstid skulle minska benigenheten att vidta
planeringsatgdrder i samband med notering, forsiljning eller avveckling av verksam-
het i fAimansforetag och fler foretagare skulle vilja att stanna kvar i Sverige. Karens-
problem med orimlig diskriminering kan ocksa uppkomma vid generationsskiften i
foretag. Aven detta motverkar eller forhindrar effektiva omstruktureringar och beho-
ver atgdrdas, ndgot som ingdr i den pagdende utredningens uppdrag.

Nivaerna pa rinteersdttning vid inldning till bolaget fran deldgare i ett fimansforetag
ifrdgasitts ofta av Skatteverket och leder i manga fall till domstolsprovning. Idag
finns ingen bestimmelse om niva pd avdragsgill ranta. Av allmdnna regler foljer vis-
serligen att foretaget har ritt till avdrag for marknadsmassig ranta, men praxis om
rdntenivdn ar inte tydlig och en schablonregel skulle underlatta. I syfte att 6ka for-
utsebarheten for skattskyldiga, underlitta for Skatteverket och avlasta domstolarna
bor det inforas en schablonregel som anger en lagsta (rimlig) rantesats. En komplet-
terande regel med ett tak pd nivan ir dock oldmplig, dd det kan forsvara finansiering
av projekt med hog risk.

VAD HANDER MED ENTREPRENORSSKATTEN?
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Ett vinstandelsldn ar ett 1an dér rantans storlek helt eller delvis 4r beroende av det
lantagande bolagets utdelning eller vinst. Avdragsritten for den rorliga rantan ar
begransad. For fimansforetag ar avdragsratten bland annat borttagen for ranta som
betalats till andelsidgare. Denna begriansning forhindrar eller forsvarar kapitalforsorj-
ningen i sma och medelstora foretag. Vinstandelslan skulle kunna ge foretag moj-
lighet att ta in kapital frin dgare utan att inbordes behova fordndra dgarandelar.
Dagens begransningsregel paverkar dven mojligheterna for foretag att sjalva utforma
sin dgarstyrning, ndgot som anses ha stor betydelse for styrkeforhdllandet mellan
entreprenor och finansidr i vaxande foretag. Begransningsreglerna avseende vinst-
andelslan behover ses over generellt. Avdragsforbudet for ranta till andelsdgare kan
dock genom enkla avgransade dtgdrder begransas, vilket skulle ge viktiga forbattrade
forutsittningar for kapitalforsorjning.
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11. Reformmodjligheter - nagra
avslutande allmanna kommentarer

Inledningsvis konstaterades att 3:12-regelverket tillkom i syfte att uppratthalla
rdgdngen mellan hirt beskattade tjansteinkomster och lagre beskattade kapital-
inkomster. Grundorsaken till skatteskillnaden ar forstds Sveriges extremt hoga mar-
ginalskatt pa tjansteinkomster; om denna sianks minskar trycket pa 3:12-regelverket.
Argumenten for lagre marginalskatter 4r mdnga, men det ligger utanfor denna rap-
port att utveckla dem mer dn vad som oversiktligt pekats pa i avsnitt 5. Nar forbatt-
ringsmojligheter i 3:12-systemet diskuteras mer allmant ar det angeldget att patala
att sankta marginalskatter skulle medfora positiva effekter (iven) pd 3:12-omradet.
Det dr i sammanhanget viktigt att pAminna om att dven kapitalbeskattningen beho-
ver sinkas for att stirka skattesystemets konkurrenskraft. I en situation dir Sverige
skulle fa konkurrenskraftigare villkor for sdval marginalskatterna, med exempelvis en
niva under 40 procent, och kapitalskatten, med nivd under 15 procent, skulle visser-
ligen spanningen minska mellan de bada skattesatserna. Det ar dock inte osannolikt
att ett behov skulle kvarstd med nagon typ av regelverk for att fortsatt uppratthalla
ragangen.

En bredare finanspolitisk analys ligger visserligen utanfor denna rapport att gora,
men ndagra generella noteringar kan vara pé sin plats. Skatteldttnader som framjar
foretagande och okar effektiviteten i ekonomin bidrar till vixande skattebaser och
kan den vigen reducera eventuella forsvagningar, eller till och med leda till forstark-
ningar, av de offentliga finansernas intaktssida. Det dr allmint sett angeldget att ta
fasta pa effekter for skattebaser nir reformer utvirderas, ndgot som giller savil
forbattringar som forsamringar i regelverket. Denna aspekt behover beaktas nar
grundkravet om sunda offentliga finanser ska tillgodoses. Vidare behover ocksa de
offentliga finansernas utgiftssida inkluderas i en diskussion om att skapa manover-
utrymme for angelagna skattereformer. Om det darutéver finns skal att se 6ver skat-
ternas utformning i ett vidare perspektiv har skatteskarpningar minst negativa
effekter om de sker i konsumentled och mot icke konkurrensutsatta subjekt.

Vid sidan av den betydelsefulla uppgiften for 3:12-regelverket att verka frimjande
for foretagande finns dven begransande syften och den pagdende utredningen har
som namnts uppgiften att finna en bra balans hiar emellan. I den mén det anses finnas
behov av skidrpningar av regelverket for loneunderlag, dr det av stor vikt att sidana
sker proportionerligt och systemkonformt. Det handlar di om att anvinda para-
metrar i regelverket som kan justeras utan att orsaka (nya) trosklar och snedvrid-
ningar. Exempelvis framstdr parametern for lonebaserat utrymme vid 50 procent

av lonesumman som forhdllandevis hogt tilltagen, liksom parametern som ska reg-
lera taket for lonebaserat utrymme framstar som hog nar den anges till 50 ganger
den egna l6nen. Om det finns anledning till regeljusteringar ar sdledes storleken pd i
regelverket for 1oneunderlag redan befintliga faktorer/parametrar mindre allvarliga
att marginellt fordndra. Nar det giller kraven pa deldgarens egen 16n far nivan kring
max 10 IBB anses val avvigd for att framja foretagande.
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Sammantaget dr 3:12-reglernas utformning viktig for foretagandets villkor och
Sveriges tillvaxtutsikter. Det ar da angeldget att ta fasta pa den utveckling som
kunnat observeras de senaste tio dren, med starkt vixande skatteintikter under en
period dd betydelsefulla littnader i regelverken genomforts. Genom atgarder som
bland annat inneburit sankta skattesatser och utokade mojligheter for att fa avkast-
ningen frdn foretagande beskattad som kapitalinkomst istillet for tjansteinkomst,
har okade skatteintdkter foljt. Nar den pagdende utredningen nu har i uppdrag att
ta fram forslag som ska leda till 6kade och inte minskade intikter behover dessa
erfarenheter vara utgdngspunkt.
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12. Sammanfattning

Entreprenorsskatten, mer formellt benamnt 3:12-reglerna, star for narvarande hogt pa
mangas agenda. Regelverket hanterar ragangen mellan hart beskattade tjansteinkom-
ster (upp till 57 procent skatt) och lagre beskattade kapitalinkomster (som lagst 20 pro-
cent skatt). Totalt beror reglerna cirka 250 000 foretag med cirka 400 000 deldagare och
750 000 anstillda. En padgdende offentlig utredning har i uppdrag att se over regelver-
ket for att bland annat hitta en bra balans mellan 4 ena sidan framjande och & andra
sidan begriansande syften med regelverket. Utredningen ska ocksa lamna forslag som
medfor okade och inte minskade skatteintikter for staten.

En oversyn av 3:12-reglerna behover som utgdngspunkt ta fasta pd de motiv som lag till
grund for senare ars reformer av regelverket samt de erfarenheter som kan goras fran
utvecklingen sedan reglerna foriandrats. Framfor allt spelar 2006 ars férandringar en stor
roll och det dr sarskilt intressant att noga studera skattebasernas kraftigt positiva utveck-
ling efter denna storre reform av regelverket.

Uppmarschen till 2006 ars reform var forhéllandevis lang och kantades till en borjan av
kritik mot att det gamla regelverket var alltfor stramt. Utforliga forarbeten till forandring-
arna gjorde klart att det var angeldget att forandra reglerna for att forenkla och battre sti-
mulera foretagande samtidigt som specifika motiv uttalades om att regelindringarna skulle
skapa mojligheter for deldgare till féretag med mycket hoga lonesummor att i praktiken
till helt dominerande del undantas fran tjansteinkomstbeskattning. Forbattringar skedde
genom bland annat en ny forenklingsregel, sankt skattesats till 20 procent och en mer gene-
ros loneunderlagsregel. Det nya regelverket sjosattes under socialdemokratisk regering.

Sedan 2006 har skattebasen fran utdelningar flerdubblats. Jimfort med en trend baserad
pa utvecklingen fore 2006 ars 3:12-reform har skatteintakterna 6kat med i snitt ett par, tre
miljarder kr arligen. Summan av alla ”6vervinster” for de totalt 9 inkomstar som forflutit
sedan 2006 ars reform uppgar till mer dn 30 miljarder kr. Om dessa skulle betraktas som
engangsvinst for statskassan, skulle den varaktiga ranteeffekten uppga till ungefar 1 miljard
kr. Samtidigt har kapitalvinster for 3:12-deldgare haft ungefarligen samma oregelbundna
utveckling och nir det giller tjinsteinkomster har summan av dessa utvecklats grovt sett i
samma takt som lénesumman for hela ekonomin, eller mojligen aningen snabbare.

Aven om det finns manga andra orsaker till férindringar i skattebasernas utveckling,
kvarstar det faktum att fimansforetagarnas skattebas utvecklats mycket positivt efter att
reglerna forandrats genom att i huvudsak lattas upp. Den erfarenheten ar betydelsefull att
bara med sig i en 6versyn.

Det finns flera forandringar av 3:12-reglerna som ar angelagna att genomfora for att ytter-
ligare forbattra systemet och stimulera foretagande. Den sa kallade 4 procent-sparren beho-
ver slopas. Den ir en forfelad begrinsning som tar sikte pd dgarandelens storlek, trots

att det som egentligen efterstravats tycks ha varit att for vissa begransa det [6nebaserade
utrymmets storlek. Om detta anses nédviandigt att dstadkomma, vore i stillet en mer pro-
portionerlig och systemkonform metod att marginellt justera storleken pa i regelverket for
loneunderlag redan befintliga faktorer/parametrar.

Andra avsnitt i 3:12-reglerna som behover forbattras dr bland annat de delar som hand-
lar om loneunderlag i deligda bolag, karensregler, inlaning och villkor fér vinstandels-
lan. Sammantaget finns alltsd potential for att ytterligare forbattra regelverket och den
vigen fortsatt framja investeringar, entreprenorskap och foretagande. P4 sa vis kan posi-
tiva effekter uppnas for jobb och tillvaxt.
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