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Det behover finnas en-

gagemang fran komm

Med ett bra foretagsklimat blir det littare att starta

och utveckla foretag. Fler invdnare kommer i arbete och
kommunens skatteintakter kan 6ka. Darfor behover
kommunen skapa villkor som gor det mojligt for foretag
att konkurrera, investera och vixa.

Kommuner ir inte bara beslutsfattare och myndigheter.

De kan ocksa silja varor och tjanster pA marknader dar
privata foretag verkar. Eftersom offentlig verksamhet har
andra ekonomiska forutsittningar kan konkurrensen bli
osund, exempelvis genom underprissittning, subventioner,
sammanblandning med myndighetsutovning eller begransad
tillgdng till viktig infrastruktur.

Den hir foldern om (o)sund konkurrens riktar sig till
politiker och chefer som vill arbeta forebyggande, uppfylla
lagens krav och stirka fortroendet mellan kommunen och
det lokala naringslivet.



Ny lag om offentlig
saljverksamhet

Den 1 augusti 2026 tridde lagen (2026:578) om offentlig
siljverksamhet, LOS, i kraft. Den omfattar kommuner,
regioner, staten och offentligt styrda foretag. Lagen
forbjuder offentlig siljverksamhet och forfaranden som

pa ett otillborligt satt paverkar privata foretags mojligheter
att verka pa marknaden. Exempel pa sddant som kan

leda till en otillborlig paverkan dr underprissittning,
diskriminering, vigran att ge tilltrade till infrastruktur
och sammanblandning av siljverksamhet och myndighets-
utovning. Konkurrensverket kan foreldgga en offentlig
aktor att dndra eller upphora med en overtradelse, godta
ataganden och besluta om en marknadsstérningsavgift

pa upp till 20 miljoner kronor.

Undantag galler nar verksamheten foljer beslut av riksdagen
eller regeringen eller annars ar forsvarbar fréan allman
synpunkt. Om en verksamhet har stod i kommunallagen
kan den alltsa fortfarande vara laglig att bedriva. Den nya
lagen dndrar inte granserna for den kommunala kompe-
tensen, utan syftar framst till att skapa en mer effektiv
tillimpning och sanktioner som ger starkare incitament att
arbeta proaktivt.

Fran den 1 januari 2027 ska offentliga aktorer dessutom
vart fjarde ar utvardera och dokumentera sin siljverksamhet.
Kommuner ska arligen sarredovisa varje siljverksamhet
som bedrivs i annan form 4n i ett offentligt foretag, med
vissa undantag for tillfillig verksamhet eller verksamhet av
mindre omfattning.

Kommunens dtagande dr darfor storre 4n att ingripa forst
nar ett foretag klagar. Arbetet behover vara systematisket,
dokumenterat och dterkommande. Det kriver tydligt ansvar
fran kommunledningen, samordning mellan férvaltningar
och kommunala bolag samt en tidig och fortroendefull
dialog med naringslivet.



Vad ska
kommunen gora?

Sedan forra reglerna inférdes har manga Kommuner behover darfor arbeta forebyg-
kommuner genom frivilliga atgarder gande och strategiskt med fragan. Tidigare
motverkat osund konkurrens och undvikit var detta frimst en rekommendation for
utdragna processer som medfort bety- att motverka osund konkurrens och stirka
dande kostnader for bide kommunen och det lokala foretagsklimatet. Nu foljer det
samhillet. Atgirder vidtas dock ofta forst dven av lagen om offentlig sdljverksamhet.

efter att Konkurrensverket har ingripit.
Foretag kan dessutom tveka att kritisera en ~ Hir beskriver vi lagens krav och komplet-

kommun som samtidigt ar kund eller till- terar dem med rekommendationer som kan
stadndsgivare, medan mindre verksamheter stirka kommunernas arbete for en sund
sallan uppmarksammas. konkurrens.

Besluta om en konkurrenspolicy

Samla principer, ansvar och rutiner i en kommunévergripande policy. Policyn bor
omfatta inventering, utvardering, sarredovisning, prissattning, beslut om ny eller
utdkad saljverksamhet, dialog med néringslivet och hantering av klagomal.
Forvaltnings- och bolagschefer bor ha ett tydligt uppfoljningsansvar.

Inventera all saljverksamhet

Skapa en samlad bild av vilka varor, tjdnster och andra nyttigheter som saljs
utanfér den egna organisationen. Inventeringen ska omfatta bade forvaltningar
och kommunala bolag. Dokumentera verksamhetens syfte, omfattning, kunder,
prissattning, finansiering och koppling till kommunens karnuppdrag.

Beddm vad som arlagligt och lampligt

Prova om varje séljverksamhet ryms inom kommunens befogenheter och om den
paverkar privata féretag otillborligt. Granska sarskilt underprissattning, direkta eller
indirekta subventioner, sammanblandning med myndighetsutévning, diskriminering
och tillgang till offentlig infrastruktur. Stall ocksa fragan om verksamheten &r
lamplig ur foretagsklimat- och fértroendeperspektiv, aven nar rattslaget ar oklart.

Skapa dialog och en tydlig anmélningsvég

Dialogen behover ske innan besluten i praktiken ar fattade. Gor det enkelt for
foretag att Iamna synpunkter, &ven anonymt, och sakerstall en process dar varje
arende utreds, aterkopplas och vid behov lyfts till politisk niva.

Sarredovisa och folj upp

Hall séljverksamhetens intakter och kostnader atskilda fran annan kommunal
verksamhet och redovisa principerna for kostnadsférdelning och prissattning.
Anvand den sarskilda redovisningen som underlag for arligt aterkommande
utvardering och beslut om atgarder.




Gavle vagade
lata sig granskas

Gavle kommun 13t en extern aktor granska kommunens momspliktiga
verksamheter. Granskningen gav en tydligare bild av vilka verksamheter
som var lagliga och 1ampliga, ledde till atgarder dar det behdvdes och
okade medvetenheten infor nya avtal och verksamheter. Kommunen
inforde ocksa mojlighet att anonymt anmala osund konkurrens och en
aterkommande dialog med néringslivet.

Det har arbetet ar inget
som man gér en gang och
sedan ar det klart — det

maste hallas levande.

Helene Akerlind
f.d. kommunalrad i Gavle

Foto: Albin Bogren



Checklista for sund
konkurrens

Kommunen har en policy for kommunens
saljverksamhet.

All kommunal séljverksamhet ar inventerad.
Séljverksamhet som inte ar laglig eller Iamplig
har atgardats eller ar pa vag att atgardas.
Kommunen har en tidig dialog med naringslivet
infor ny eller utokad séljverksamhet.

Det finns en rutin for hur klagomal eller
anmalningar fran foretag ska tas tillvara.

Det fors en arlig dialog med naringslivet om
konkurrenssituationen.




