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Forord

Coronakrisen har lett till den djupaste fredstida krisen i varldsekonomin sedan
depressionen under 1930-talet. Kortsiktigt har fokus givetvis varit att ridda liv, och
darefter att lindra effekterna av den starka ekonomiska nedgdngen hos hushall och
foretag. Gradvis har dock frdgan om hur vi bast kan fasa ut de akuta nodatgiarderna
och aterbygga Sverige efter krisen blivit mer aktuell. Denna rapport presenterar olika
mojliga ekonomiska scenarier f6r de kommande aren och analyserar behovet av
atgarder och reformer for att sikerstilla framtida konkurrenskraft och tillvaxt.

Svenskt Naringsliv har nyligen presenterat forslag pd konkreta atgarder som behovs
ndr nu Sverige ldngsamt startar upp och det mest akuta krislaget (forhoppningsvis)
ar bakom oss. I denna rapport fokuseras pa hur vi sikerstiller en hallbar tillvixt. Sverige
behover en langsiktig reformagenda. Rapporten analyserar coronakrisens effekter pa
ekonomin, pekar ut ett antal nodvindiga reformomraden och beskriver en malbild
for den ekonomiska politiken. Denna beskrivning och analys kommer bl.a. att ligga
till grund for hostens fortsatta arbete inom ramen for projektet ”Aterstarta Sverige”.

I arbetet har utover undertecknad deltagit Géran Grahn, Henrik Isaksson, Tobias
Krantz, Mattias Lundbick, och Lars Jagrén fran Svenskt Naringsliv, samt Hans Peter
Larsson (Auktoriserad Skatterddgivare FAR) och Mikael Sandstrom (ekonomie doktor).
Lars Jagrén har dven ansvarat for sammanstillningen av denna rapport.

Stockholm 25 juni 2020,

Bettina Kashefi
Chefekonom



EFTER PANDEMIN - SA SAKRAR VI SVENSKT VALSTAND OCH EN HALLBAR TILLVAXT

Innehall

0] 0] (¢ P 1
SaAMIMIAN AT NN Lo 3
1. Dendjupastekrisensedan 1930-talet ... i 6
Coronakrisen ar inte marknadsekonomins Kris ..o 6
Sverige - goda forutsattningar men strukturellaproblem ... 7
Andrade strukturer och konkurrensforutsattningar. . ......c.oovvveerieeiiiiiiiieenes, 7
Krisens 0lika faser. ..o 9
Rapportens syfte och disposition ...t 10
2. Krisens effekter pa ekonomin - Tre SCENAMEr .. ...\ vttt 11
Risk for lang kris, trots mojlighet till tillvaxt redan2021.....................coovee, 14
Hur 13ng tid tar aterh@mtningen? .. ... e 15
Statsskulden fortsatt under kontroll trots en snabb ékning .......................... 17
3. Handelshinder och 6kad osdkerhet om framtidaregelverk ........................... 19
Inre marknaden har inte fungerat felfritt ........ ... i 20
Fragan om utldandska uppkOp hetare ... 21
4, Krisen slar hart mot fOretagen. ... ..ottt 22

Sa aterstartar vi Sverige - Utgangslage och behov av atgarder under krisens olika faser . .24

En forandrad varld . .. ..o 24

Sverige behdver tillvaxt och darmed reformer .......... ..ot 25

Atgarder under den akuta krisfasen - sakerstall att det finns arbetsplatser

attgatillbaka till ... 27

Utfasning av krisatgarder - Atgérder som stoder vandningen och ger incitament

till investeringar och jobb.. ... ... i 27

Aterstarten - reformer som starker konkurrenskraft, produktivitet och dynamik. ...... 31
6. HOj samhallets formaga att undvika och hantera kriser..........ocovviviiiviiennn, 38
Bilagal Kompletterande smittspridningsSCeNario ...........ovvuviiiiiiiiiiiniaenns 40
Bilaga 2 Andra bedémningar av den ekonomiska tillvaxten .................. ... ... ... 41
Bilaga 3 Regeringens genomforda atgarder ...t 43
Bilaga 4 EUiS Atarder. .. ..ottt 46



EFTER PANDEMIN - SA SAKRAR VI SVENSKT VALSTAND OCH EN HALLBAR TILLVAXT

Sammanfattning

Coronakrisen har lett till en mycket kraftig nedgéng i den svenska ekonomin, liksom
i den globala ekonomin. Arbetslosheten har stigit kraftigt och mangder av foretag har
slagits ut. Utmaningarna for den svenska ekonomin har blivit storre och darmed
behovet av tillvixthojande strukturella reformer.

For att hantera de negativa effekterna av Corona pandemin behovs en hallbar tillvaxt.
Det ar i foretagen som samhillets resurser i grunden skapas. Konkurrensforutsatt-
ningarna i Sverige mdste vara i varldsklass nar linderna nu i stor omfattning kommer
att konkurrera om investeringar och jobb. Endast sd kan nya jobb och nya resurser
skapas. Endast sd kan de offentliga finanserna hanteras.

De viktigaste slutsatserna
Langt utdragen kris, men mojlighet till tillvaxt 2021

Ingen vet i dagsldget hur djup eller lang krisen blir. Osidkerheten ar betydande framfor
allt till foljd av bristen pa kunskap om viruset och dess smittspridning. Vi gor bedom-
ningen att den mest sannolika utvecklingen dr att BNP i dr faller med omkring 6 pro-
cent, men med en gradvis och ldngsam aterhimtning fran hosen. I bedomningen ar
hédnsyn tagen till redan beslutade stod, men med i 6vrigt oférandrad politik. For nista
ar berdknas BNP vixa med ca 3 procent. Det tar dock anda till senhosten 2022 innan
BNP ir tillbaka pa forkrisniva. Arbetslosheten kommer att stiga kraftigt och nar over
10 procent. Risken ar stor att arbetslosheten ligger kvar hogt under flera ar.

Denna bedomning bygger pa en oforidndrad politik. Med ritt dtgdrder pa svenskt och
internationell niva kan dterhimtningen underlittas och paskyndas. Med felaktiga
atgdrder, bristfalligt fungerande inre marknad eller protektionism riskerar dterhamt-
ningen att bli an mer lingsam.

Sveriges statsfinanser klarar krisen, men hogre skuldsdttning oroar

Sverige har starka statsfinanserna och darfor goda forutsiattningar att genomfora de
atgarder som behovs akut, men dven i ett dterstarts- och dtergdngsskede. Den stora
BNP-nedgdngen innevarande ar i kombination med de omfattande finanspolitiska
stoden medfor att budgetunderskottet okar kraftigt. Vir bedomning ar att budget-
underskottet utifran redan beslutade dtgarder samt automatiska stabilisatorer kan
komma att uppga till omkring 300 miljarder kronor ar 2020. Aven 2021 och 2022
kommer att uppvisa budgetunderskott utgifter relaterade till den hogre arbetslosheten
och lagre skatteinkomster. Avgorande darvidlag ar hur linge arbetslosheten ligger kvar
pa hoga nivder, och darmed vilka atgarder och reformer som genomfors under utfas-
nings- och ateruppbyggnadsfaserna.

Den offentliga sektorns bruttoskuld (Maastrichskulden) uppgick till ca 35 procent av
BNP 2019. Aven med antaganden om ett budgetunderskott (vilket skulle innebira en
okning av Maastrichskulden) pd 300 miljarder 2020, 250 miljarder 2021 och 200
miljarder 2022, overstiger inte Sveriges statsskuld 50 procent 2022. Den hogre stat-
skulden medfor dock problem eftersom den kan leda till ett politiskt tryck pa skatte-
hojningar, vilket skulle forsvaga tillvixt och konkurrenskraft.
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Tillvaxt behovs for att hantera krisen

Det enda sittet att langsiktigt hantera krisens negativa effekter pa arbetsloshet,
foretag och pa offentlig ekonomi och statskuld ar tillvaxt. Genom dtgarder och
reformer for som skapar forutsittningar for tillvaxt:

e  blir dterhamtningen snabbare
e skapas nya jobb och arbetslosheten kan sjunka
e ldggs en stabil grund for langsiktig tillvaxt och konkurrenskraft

e kan statsskulden sankas nar BNP vixer

Fokus bor laggas pa atgarder som ar strukturellt riktiga

Sverige hade redan innan krisen strukturella problem, t.ex. vad avser integrationen pa
arbetsmarknaden, sjunkande exportmarknadsandelar och effektiviteten i den offentliga
sektorn. De atgirder som genomfors maste darfor i sa stor utstrackning som mojligt
vara strukturellt riktiga. Detta galler sarskilt i samband med utfasningen av krisatgar-
derna och 4terstartsfasen. Atgirder som varit viktiga fore krisen blir dnnu viktigare
efter krisen. Sverige behover en uthdllig reformagenda.

Den akuta krisen - sdkerstall att det finns arbetsplatser att ga till

Krisen har slagit hart mot naringslivet. Manga foretag har gitt, eller riskerar att ga,
i konkurs. Andra har tvingats dra ned pa personalstyrkan. Skuldsattningen har okat,
liksom osdkerheten om framtiden. Det behovs insatser savil for att trygga foretagens
efterfragan som for att sikra stabilitet och soliditet i foretagen. De akuta stoden till
foretag och hushall har varit nédviandiga, och kan i vissa fall behova forlingas. Det
médste finnas arbetsplatser att gd tillbaka till nar den akuta fasen dr 6ver. Sa snart som
mojligt maste de dock fasas ut och en atergang ske till en normal marknadsekonomi.

Utfasning av krisatgarder - Atgarder som stdder vandningen och ger incitament
till investeringar och jobb

Efter den akuta krishanteringen kommer en fas nar de akuta krisitgarderna ska
trappas av och grunden liggas for fornyad tillvaxt. Hir behovs dtgdrder for att:

e Stdrka foretagen
e Stdrka efterfrdgan — genomfor viktiga offentliga investeringar och upphandlingar
o Aterskapa arbetslinjen - stirk tillging pa kompetens

e  Sikra utrikeshandeln
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Aterstarten - reformer som starker konkurrenskraft, produktivitet och dynamik

Pandemin kommer att leda till permanenta strukturforandringar i ekonaringslivet och
pd arbetsmarknaden. Det finns sex omrdden dar Coronakrisen kraftigt okat behovet
av reformer. Dessa omraden ir:

e  Bittre integration pa arbetsmarknaden

¢ Insatser for utbildning, kompetensforsorjning och forskning
e  Skatteforandringar for okat foretagande och fler jobb

e Hoj samhillets formaga att undvika och hantera kriser

e En effektivare offentlig sektor

e  Starkt internationellt samarbete

e Sverige behover en battre krisberedskap.

Coronakrisen har illustrerat stora brister i Sveriges krisberedskap. Vi har brustit
i formagan att tidigt upptacka krisen. Vi har ocksd varit illa forberedda och illa
koordinerade, vilket kan ha inneburit onédigt lidande bade pa det minskliga och
det ekonomiska planet. Det ar viktigt att dessa lardomar anvands for att langsiktigt
forbattra vara mojligheter att undvika eller minska effekterna av nya kriser.
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1. Den djupaste krisen sedan
1930-talet

Coronakrisen har lett till den djupaste fredstida krisen i varldsekonomin sedan
depressionen under 1930-talet. BNP vantas falla kraftigt innevarande ar och arbets-
losheten stiga dramatiskt. Mangder av foretag riskerar att gd i konkurs. Det ar en
annorlunda och allvarligare kris i sd mdtto att den slar mot befolkningens hilsa samt
mot bade efterfrdgan och utbudet i virldsekonomin. De dtgarder som maste vidtagas
for att begransa spridningen (nedstingningar av hela eller stora delar av samhallet)
riskerar att forvarra den ekonomiska nedgangen och kan i varsta fall dven leda till
nya kriser vad galler skuldsattning, langsiktigt bortfall av arbetstillfallen och kraftigt
okad langsiktig arbetsloshet samt 6kad social instabilitet for att nimna ndgra. Fler-
talet internationella prognoser pekar pa att det kommer att ta flera ar att na tillbaka
till den BNP-niva som var fore krisens utbrott.

Krisen riskerar ocksa att forvirra redan befintliga spanningar inom den internationella
handeln med 6kad protektionism som f6ljd, och inom vissa lander ser vi oroande
tendenser till minskad demokrati och okad populism. Tilltron till internationella
organisationer riskerar att minska och spanningarna inom EU har blivit tydliga nar
ekonomiska stimulansitgirder diskuterats'. Aven i linder som tillhér EU:s historiska
karna vixer EU-fientliga stimningar. Till detta kommer att tre av EU:s storsta linder,
Italien, Frankrike och Spanien, hade en offentlig skuldsittning som redan fore corona-
krisen var over eller i narheten av 100 procent av BNP, och flera linder hade betydande
problem med hog arbetsloshet, 1dg sysselsattning och bristande produktivitet. Risken
ar att den nu pagdende krisen tar bort fokus fran behovet av langsiktiga struktur-
reformer och langsiktigt hallbara statsfinanser.

Samtidigt ser vi dock att insatserna pd lands- och pa EU-niva for att minska de nega-
tiva ekonomiska effekterna varit mycket omfattande och snabba. Dessa insatser har
varit och dr helt nodvandiga. Vi ser ocksa i flera lander positiva tecken pa att pandemin
nu har toppat, och att restriktionerna kan borja littas ndgot. I Kina, dir pandemin
startade, ar ekonomin nu dter 6ppnad. Risken for en andra eller tredje vag av virus-
spridning kan dock inte uteslutas och situationen ar fortsatt mycket osiker innan ett
vaccin finns.

Coronakrisen ar inte marknadsekonomins kris

Coronakrisen 4r inte en kris for marknadsekonomin. Den beror inte pd ndgot grund-
laggande fel i hur det ekonomiska systemet fungerar?. Daremot belyser den tydligt dels
hur sammanflidtade virldens ekonomier ir, dels att regelverken i manga avseenden inte
alls ar uppbyggda utifran att hantera en kris av denna dignitet. Att 6ka det offentliga
agandet eller att kraftigt 0ka regleringarna i samhallet ar darfor bade felaktigt och
skulle kraftigt forsvara mojligheterna till aterhamtning och fornyad tillvixt. Tvartom
behovs nu mer dn nagonsin det entreprendrskap och kreativa foretagande som ar
marknadsekonomins framsta kannetecken.

1 Under den senaste tiden har dock tongéngarna delvis dndrats d& Tyskland nu signalerar att man kan tinka sig en
gemensam EU-skuldsittning, nigot man tidigare varit starkt emot.

2 Det verkar inte heller finnas ndgot samband mellan linders samhillssystem och hur hart ett land drabbas av pandemin.
Frankrike, som har hogst offentliga utgifter som andel av BNP inom OECD, tycks tillhéra de hdrdast drabbade linderna,
liksom USA, som ligger tydligt under OECD-snittet. Danmark, som ligger fjarde frdn toppen i offentliga utgiftsligan, tycks
ha jamforelsevis f& dodsfall i férhallande till folkmidngden, medan det land som verkar ha klarat krisen allra bast, Taiwan,
har lagre offentliga utgifter som andel av BNP dn samtliga OECD-lander, bara drygt 17 procent.
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Det vore darfor ett stort misstag, jamforbart med det som intraffade som en foljd av
1930-talskrisen, om den nuvarande krisen tas till intakt for att vinda bort frin libe-
ralisering och internationalisering av ekonomin. Antidemokratiska och auktoritira
krafter forsoker utnyttja krisen for att inskranka demokratiska rittigheter och ekono-
misk frihet. Sverige maste kraftfullt motverka sidana tendenser, bade internationellt.
Vi mdste genomfora reformer for att 6ka var formdga att st emot kriser och 6ka for-
magan att hantera storningar i den internationella handeln, men det far inte skymma
att det bara dr i samverkan med andra lander och pd grundval av marknadsekonomin
som vi kan bygga vart vilstdnd.

Sverige - goda forutsattningar men strukturella problem

De svenska statsfinanserna dr starka vilket gor att vi har battre forutsattningar dan
manga andra linder att mota krisen. Samtidigt finns betydande strukturproblem som
borde atgirdats under den hogkonjunktur som nu ar slut. Sverige har stora problem
med integrationen pa arbetsmarknaden, men dven med trendmaéssigt hogre 16neok-
ningstakter och inom servicesektorn avsevirt hogre lonekostnader som minskar inter-
nationell konkurrenskraft och jobbskapande. Incitamenten for egenforsorjning ar for
smé for stora grupper, det finns for manga hinder for foretagande och entreprenorskap
samtidigt som kunskapsforsorjningen pd manga omraden brister. Dessa problem risk-
erar att bli varre nir arbetslosheten 6kar och nir den internationella konkurrensen
om investeringar, foretagande och jobb forvintas bli hardare efter krisen nar alla
lander vill bygga upp sina ekonomier igen.

Bristen péa strukturella reformer under manga ar i kombination med strukturférand-
ringarna under krisen medfor att de dtgdarder som genomfors i sd stor utstrackning
som méjligt bor vara strukturellt riktiga. Detta giller under alla krisens faser. Atgirder
som varit viktiga fore krisen blir dnnu viktigare efter krisen. Svensk ekonomis formaga
att hantera konkurrens fran omvirlden maste stirkas samtidigt som vi hanterar krisens
foljdverkningar.

Sverige har valt en mindre drakonisk vdg att bekampa virusspridningen med en ligre
grad av nedstingning an flertalet andra linder. De negativa effekterna pa ekonomin
blir dock dven hir mycket stora. Betydande dtgardspaket med syfte att uppritthdlla
sysselsdttningen, efterfrdgan, och likviditeten i ekonomin har presenterats. Vissa av
de atgirder som satts in riskerar dock att langsiktigt forsamra ekonomins tillvixt och
jobbskapande (hojningen av a-kassan, sjukintyg och borttaget karensavdrag).

Andrade strukturer och konkurrensférutsittningar

Coronapandemin kommer pd manga satt att forandra varldsekonomin, liksom den
svenska ekonomin. Den ekonomi vi moter efter krisen kommer att kdnnetecknas av
fattigare foretag med firre resurser, fattigare stater med hogre statsskulder, en hog
arbetsloshet, ett nytt risktinkande och nya krav/forutsittningar for EU och manga
andra internationella organisationer.

Naringslivets och arbetsmarknadens strukturer kommer att paverkas liksom Sveriges
internationella konkurrensforutsittningar. Att genomfora strukturella dtgarder som
langsiktigt sakrar en héllbar tillvixt, foretagande och jobb ar darfor oerhort viktigt.
Sverige behover ett regelverk som skapar forutsittningar for dynamik s att resurser
sa enkelt som mojligt kan flyttas till nya och produktiva verksamheter. Det ar i fore-
tagen som samhallets resurser i grunden skapas. Konkurrensforutsittningarna i
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Sverige maste vara i varldsklass nir landernas nu i stor omfattning kommer att kon-
kurrera om investeringar och jobb.

Krisens effekter 4r ménga och pd alla nivéer. Till forandringarna hor:

e Tidigare vil fungerande globala virdekedjor har brutits upp, en del leverantorer
har forsvunnit och leveranssikerhetsaspekter har blivit viktigare.

* Mainga foretag riskerar att slds ut, medan andra kommer att komma ur krisen
med starkt forsimrad finansiell stillning. Detta paverkar bade arbetsmarknadens
och ekonomins aterhimtningsformdga negativt. Mdnga andra foretag har mindre
mojligheter till nysatsande investeringar p.g.a. forluster och mindre reserver.

e Hog arbetsloshet som speciellt drabbar de senast tillkomna pa arbetsmarknaden,
framst nyanlanda. Detta riskerar att ytterligare forstarka integrationsproblemen
och de sociala spanningarna. Utslagningen av arbeten 6kar ocksa pressen pa
utbildningssystemen.

¢ Den redan pagdende strukturomvandlingen till f6ljd av informations- och kom-
munikationstekniken samt artificiell intelligens kommer att accelerera. Detta okar
den strukturella arbetslosheten i kombination med en vixande arbetsloshet inom
de branscher som paverkas mest av krisen sisom besoksnaringarna.

e Svagare offentliga intikter och tryck uppat pa utgifterna leder till en debatt om
hogre skatter, samtidigt som behovet av foretagande och jobb hotas av hojda
skatter.

® Behov av offentliga investeringar t.ex. i civilférsvarsberedskap, samtidigt som
de offentliga finanserna blir svagare.

e Starkt okat behov av effektiviseringar i offentlig sektor som en foljd av minskande
skatteunderlag och fortsatt 6kad press pa offentliga utgifter frin demografin.

e  EU har haft problem att uppritthilla den inre marknadens funktionssatt. Sam-
tidigt 4r EU-samarbetet avgorande for att sikerstilla frihandel och 6ppenhet for
ett litet utrikeshandelsberoende land som Sverige. EUs budget kommer att 6ka i
betydelse till f6ljd av Unionens olika krispaket vilket reser nya fragor om over-
statlighet mm.

® Behov av ett fungerande internationellt regelverk. Behovet av jobb, investeringar
och foretag medfor att det finns en risk att dragkampen for att locka till sig
investeringar (liksom skatteintakter) blir hirdare. Sma linder som Sverige
riskerar hdr att missgynnas jamfort med storre linder.

En lirdom utanfor behovet av strukturreformer ar att Coronakrisen pé olika sitt har
blottlagt vart samhilles sdrbarhet. En viktig uppgift ar att stirka var formaga att
avvirja kriser och att hantera kriser som intraffar. P4 alla nivder i samhillet mdste
krisberedskap fa okad betydelse. Vid offentlig upphandling avseende samhallskritiska
tjanster maste robusthet belonas, till exempel genom att krav stills pa uthallig pro-
duktion och omstillningsformaga (en central forméga for att klara kriser), och att
ersittning ges for sddana formégor. Den offentliga sektorn maste ocksé planera for
forsorjningen nir internationella handelsfloden stors — vi har nu ldrt oss att det inte
bara intriffar i krigssituationer. Aven enskilda foretag maste bli mer motstandskraftiga.
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Krisens olika faser

I alla kriser — stora som sma — gér det att urskilja olika skeenden. Vi har har valt att
utga fran tre faser. Dessa ar:

Fas 1: Omedelbara insatser och uthdllig krishantering

I den forsta fasen ligger fokus pd akuta dtgiarder inom hilso- och sjukvard, pa att
minska smittspridningen och pa akuta atgirder for att ridda foretag och darmed
jobb, inkomster och efterfrigan. Hir befinner vi oss alltjamt i hog grad. Insatserna
som genomfors i denna fas ar centrala for att pdskynda dterhimtningen i de foljande
faserna. Det giller att maximera antalet foretag och jobb som 6verlever krisen si att
det finns arbetsstillen att atervinda till vid dterstarten.

Fas 2: Utfasning av krisatgarder

Den andra fasen ar en exit fran akuta dtgirder och st6d samt en successiv Oppning
av verksamheter, men som samtidigt innehdller en beredskap for att mota ytterligare
en vag av smitta.

Fas 3: Ateruppbyggnad och anpassning till nytt normallige

Den tredje fasen karaktariseras av ekonomiskt svagare foretag, en hog arbetsloshet
och starkt forsimrade statsfinanser samt delvis nedmonterade virdekedjor. Hir handlar
det om att genomfora dtgarder sd att tillvaxten kan ta fart genom att foretagen aterigen
kan vixa sig starka och arbetslosheten pressas tillbaka.

Det finns ingen strikt 6vergdng mellan olika faser i en krishantering, varken i den del
som ror att hantera och begransa smittan eller avseende de ekonomiska atgarder som
vidtas. Nu ar fas 1 -hantering av smittan - fortfarande i centrum i vissa lander, dari-
bland Sverige. I andra linder, framst de som vidtagit mycket drastiska nedstangnings-
atgarder fokuseras nu mer pa dteroppnandet, delvis eftersom det inte gar att vidmakthalla
en nedstingning under lingre tidsperioder. Men aven tack vare ett bittre smittolage.

Successivt kommer vi in i fas 2 nar krisdtgarderna ska vixlas ned. Eftersom vi inte
vet hur pandemin kommer att utvecklas, ar det viktigt att smittskyddsatgirderna
avvecklas gradvis, flexibelt och reversibelt. Under utfasningsperioden bor sirskilt
ekonomiskt skadliga begriansningar liattas med fortur. Det maste finnas mojligheter
att snabbt uppticka och begrinsa lokala utbrott; det kan ske via testning och smitt-
sparning - exempelvis via appar. Vid tecken pd okad smittspridning maste atgarder
kunna aterinforas. Aven de ekonomiska stodinsatserna maste avvecklas gradvis.

Nir krisatgirderna fasats ut, gar vi in i en fas 3 da vi ska skapa forutsattningar for
langsiktigt hallbar tillvaxt och konkurrenskraft i en férandrad ekonomi. Da ska vi
aven hantera foljdverkningarna inom hilso- och sjukvarden och 6vriga delar av de
offentliga verksamheterna liksom de starkt forsimrade offentliga finanserna. Vi méste
ocksa dra lirdomar infor framtiden. Forberedelser for att hantera nista pandemi eller
epidemi, och andra dtgdrder for att hoja var formdga att forebygga och std emot
kriser har ocksa viktig ekonomisk betydelse.
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Rapportens syfte och disposition

De centrala frigorna for denna rapport ar att analysera: Vilka reformer behovs under
krisens olika faser for att ligga grunden for framtida vilstind och jobb i Sverige?
Vilken inriktning bor dtgirderna ha under utfasnings- respektive dteruppbyggnads-
fasen? Vilka temporira atgarder behover backas tillbaka i takt med att ekonomin
atergar till ett normallage? Vilka 6vergripande lardomar kan dras av krisen?

I avsnitt 2 gors en beskrivning av tre olika scenarier vad avser pandemins utveckling
och dess effekter pa Sveriges BNP och sysselsattning. Detta kompletteras i avsnitt 3
med en genomgang av hur handeln och handelspolitiken paverkats. Direfter foljer

ett avsnitt med en kartlaggning 6ver foretagens situation med utgdngspunkt i Svenskt
Naringslivs Foretagspanel samt analyser av bokslutsdata.

Tyngdpunkten i rapporten ligger pa avsnitt 5 som diskuterar av dtgirder under krisens
olika faser och vilken inriktning pa reformer som behovs for att klara konkurrens-
kraft, jobb och tillvixt bade kortsiktigt och langsiktigt i Sverige och for EU. T det
avslutande avsnittet diskuteras behovet av en hogre krisberedskap.
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2. Krisens effekter pa ekonomin -
Tre scenarier

Vi har hir valt att presentera tre scenarier utifrdn nigra olika antaganden om den
fortsatta smittspridningen (en kort genomgdng av andra bedémares prognoser finns
i bilaga 1). Scenarierna tar hinsyn till redan fattade politiska beslut och krisatgirder,
men antar i 6vrigt en ofordandrad politik. De tre scenarierna ar:

e Optimistiska — V - ldngsam dtergdng mot normalitet fran halvarsskiftet
®  Mellanscenariet W - en andra vig av smittspridning pa hosten

¢ Lingdragen kris U — dterkommande smittutbrott hiller tillbaka varldsekonomin

A. Optimistiska V — langsam atergang mot normalitet fran halvarsskiftet

I det forsta, mer optimistiska, scenariot raknar vi med att smittspridningen ar forhall-
andevis under kontroll kring halvarsskiftet 2020 (se figur 1). Vi vet ocksa att flera
linder forsiktigt har borjat oppna upp. De virsta veckorna dr bakom oss och vi atergar
langsamt mot ett nytt normallige. Atgdrder kvarstar, som l6pande smittsparning,
tester vid granserna och omhindertagande av enstaka fall. Epidemin visar sig dock
hanterbar i storsta delen av virlden och framfor allt i det for Sverige s viktiga EU/
Europa. Scenariot bygger pa att de stoddtgdarder som olika lander infort fasas ut med
betydande forsiktighet och flexibilitet. Vid dteroppnandet ar det sannolikt att linderna
inte Oppnas upp totalt utan stegvis med start for omraden som bedoms ha smittsprid-
ningen under kontroll. I vissa delar av varlden fortsatter sannolikt smittspridningen.

Ekonomin atergédr gradvis till normal aktivitet och under andra halvaret himtar
ekonomin tillbaka delar av tillviaxtfallet som stillestdndet orsakade. Trots detta har
varens nedstingningar, varsel och konkurser gjort att arbetslosheten okat kraftigt
och kvarstar pa hoga nivder under hela 2021. Foretag och organisationer ar fortsatt
tvekande till att ateranstalla och investera i framtiden. Mojligheterna att effektivt
kunna smittspara de fatal nya fall som uppkommer under borjan av hésten gor dock
att framtidstron relativt snabbt atervinder och 2021 vixer ekonomin pa nytt. BNP
minskar i detta scenario med drygt 6 procent 2020 och 6kar med ca 3 procent 2021
(se tabell 1). Nar ekonomin faller sjunker sysselsittningen och arbetslésheten okar.
Under hosten toppar arbetslosheten pd omkring 12 procent, men uppgér i genomsnitt
till ca 10 procent bade 2020 och 2021. Centralbankernas stora lattnader i kombina-
tion med de lite ljusare tillvaxtforutsittningarna bidrar till positiva borser och finans-
marknader, som dven sipprar ner till realekonomin med storre mojligheter for foretag
och lander att finansiera dterstartandet av verksamheter och ekonomier.

I detta scenario kommer Sverige och stora delar av virlden graduvis tillbaka till en mer

normal tillvixtbana. Detta innebir ett nivatapp pa ca 150 miljarder pa arsbasis mellan
2019 och 2021. Det tar dock fram till 2023 innan BNP-nivan ar tillbaka till forkris-
niva, och risken r betydande att det dr dn storre efterslapning vad galler arbetslosheten.

11
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Figur 1 Optimistiskt scenario, V
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B. Andra vag - W-scenario
Efter ett svagt forsta halvar dterhamtar sig BNP i detta scenario under det tredje
kvartalet. Under hosten kommer dock en ny vag av smittspridning som leder till en
W-formad tillvixtprofil (se figur 2). Viruset visar sig svirare att bekdmpa 4n vintat
och ldgre temperaturer gor att spridningen tar fart pa nytt pa det norra halvklotet.
Aven om vi lirt oss fran den forsta vagen uppstar ekonomiska storningar pa grund
av lokala aterkommande utbrott, fraimst i storstadsregionerna.
Den gryende optimismen bland foretag och hushall som borjade ta fart under som-
maren forbyts darmed till 6kad osikerhet, panyttfédda nedstingningar och nya
varsel.
Nair samhallet stinger ner pa nytt under hosten stannar aktiviteten av och tillvaxten
faller pa nytt. Det gor att tillviaxttakterna for bade 2020 och 2021 blir lagre an i det
optimistiska scenariot (se tabell 1). BNP minskar med 9 procent 2020 och dterhimt-
ningen 2021 borjar ldngsamt med en tillvixt pd 2 procent. Detta innebdr ett nivatapp
pd ca 400 miljarder pa drsbasis mellan 2019 och 2021.
Figur 2 Scenario med en andra vag av smittspridning, W
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Kalla: Svenskt Naringsliv

Minga foretag borjar Overviga att dteranstilla under sommarménaderna, men i och
med att smittspridningen tar ny fart resulterar utvecklingen istallet i ytterligare ned-
stingningar, fler varsel och okad arbetsloshet. Arbetslosheten stiger 13 procent 2020
och okar ytterligare till ca 15 procent 2021 i detta scenario och det tar manga ar att
pressa tillbaka arbetslosheten efter ndstan ett ar av akut kris. Det tar flera ar att dter-

12
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hamta tillvaxttappet och Sverige forblir i ligkonjunktur under dtminstone 2021 och
2022. En stor del av arbetslosheten biter sig kvar till foljd av s.k. persistenseffekter,

som gor att den konjunkturella delen av arbetslosheten 6vergar i strukturell arbets-

16shet. Darmed kvarstr arbetslosheten pd hoga nivder under lang tid framoéver.

C. Djup och langvarig nedgang - U

Det tredje scenariot dr det mest allvarliga ur ett realekonomiskt perspektiv (se figur 3).
Smittspridningen i Sverige ar har snarlik med den i det V-formade scenariot. I omvarlden
gar ddaremot smittspridningen i otakt och tar lang tid att fa kontroll pa. Lander som
vi trodde passerat det virsta, som Italien, fir nya problem i andra delar av landet.
Smittan sldr hart mot Sydamerika under sommaren och paverkar dven i viss utstrack-
ning Afrika - i synnerhet Sydafrika. Indien drabbas av en langsam, men obeveklig
spridning. Sverige bibehaller dock en strikt granskontroll och undviker darfor import
av fall i sa stor utstrackning att det uppstdr en ny omfattande epidemi i vart land.
Aven andra linder fortsitter till stor del att ha sina grinser stingda och utrikes-
handeln paverkas darmed betydligt mer negativt dn i det forsta scenariot.

Globaliseringen, som varit en viktig drivkraft till ekonomisk utveckling i stora delar
av varlden fore krisen, avtar betydligt i U-scenariot. Motsittningarna mellan enskilda
lander och handelsblock 6kar nir linder sluter sig och varuflodena mellan lander
begransas. Virldshandeln stortdok i den akuta krisen och ligger kvar pa mycket laga
nivder under hela 2020 och stora delar av 2021. En viss 6kad aktivitet och littnader
pd handelsrestriktionerna borjar skonjas mot slutet av 2021 men utrikeshandeln
tynger den ekonomiska aktiviteten under lang tid framover.

De under varen hirdast drabbade sektorerna i den inhemska ekonomin kan 6ppna
upp sin verksamhet under sommarménaderna. Det gor att varselvigen avstannar i
restaurangnaringen och delar av besoksnaringen. Dessa sektorer formar dock inte
lyfta tillvixten under drets andra halvar nir osikerheten kring den globala ekonomin
kvarstar och utrikeshandel samt investeringar tyngs ytterligare. Svensk industri hotas
pa ett helt annat satt 4an i det V-formade scenariot varfor dterhamtningen i den svenska
ekonomin blir betydligt mer ldngdragen med en kraftigare nedgdng i tillvaxten.

BNP beriknas falla med 11 procent 2020 och fortsitta minska med 2 procent 2021.
Detta innebir ett nivdtapp pa ca 600 miljarder pa drsbasis mellan 2019 och 2021.
Jamfort med W-scenariot dir smittspridningen i Sverige tar ny fart, pdverkas arbets-
loshetsnivderna pa aggregerad niva relativt likartat. Daremot ar det delvis andra
branscher som star for sysselsattningstappet i detta scenario nar industri och utrikes-
handel drabbas hirdare medan inhemska branscher dterhamtar sig. Framtidsfortro-
endet i naringslivet sjunker till foljd av stor osiakerhet om utvecklingen i den globala
ekonomin och i varldshandeln. Sammantaget stiger arbetslosheten till 14 procent 2020
och okar ytterligare till 17 procent 2021.

Med minskad handel blir det svirare for verksamheter och lander att vixa. Dessa

strukturella forandringar i den globala ekonomin gor att tillvaxtpotentialen tyngs
och lander formar inte vixa sdsom de gjorde fore krisen.

13
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Antal aktiva fall, slutenvard

14

Figur 3 Scenario med inhemsk aterhamtning men med en utdragen kris i global ekonomi
och utrikeshandel, U
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Kalla: Svenskt Naringsliv

Sammanfattar vi de tre scenarierna far den bild som ges i tabell 1. Det forsta scena-
riot ger en kort nedgang, men en gradvis dterhamtning redan fran 2021. Det andra
ger en storre nedgang men dven i detta fall paborjas en dterhamtning under 2021. I
det tredje scenariot fortsatter nedgidngen dven 2021. Man kan ocks3d konstatera att
gemensamt for de tre scenarierna dr att de paverkas av faktorer som politiken inte
star i direkt kontroll 6ver. I de tva forsta scenarierna paverkas utvecklingen och ned-
stingningarna av olika antaganden om hur smittspridningen utvecklas. I det tredje
scenariot ar det huvudsakligen omviarldens respons pa virusets utbredning som far
langvarigt negativa effekter pa svensk ekonomi.

Tabell 1 Arlig procentuell BNP-tillvixt och arbetsléshetsniva i de tre olika scenarierna.

2020 2021

) BNP -6 procent 3 procent
V-scenario .

Arbetsléshet 10 procent 10 procent

. BNP -9 procent 2 procent
W-scenario .

Arbetsléshet 13 procent 15 procent

. BNP -11 procent -2 procent
U-scenario .

Arbetsléshet 14 procent 17 procent

Kalla: Svenskt Naringsliv.

Risk for lang kris, trots majlighet till tillvdaxt redan 2021

Osikerheten ir betydande framfor allt till f6ljd av bristen pa kunskap om viruset
och dess smittspridning. De senaste veckorna har dock allt fler linder paborjat en
forsiktig 6ppning med planer for ytterligare littnader under sommaren. Aven EU
planerar for ett mer samordnat gradvis 6ppnande. Vi gor darfor bedomningen att
V-scenariot dr det mest sannolika, trots risker for nya virusutbrott som forsenar
processen. Erfarenheterna fran hanteringen av smittspridningen under varen medfor
ocksd att vi gor bedomningen att mojliga nya utbrott i Europa kan hanteras utan
alltfor omfattande nedstingningar.

Tillganglig statistik over smittspridningen tyder pa att smittonivan i Europa sannolikt
kommer att vara lig efter sommaren, dven om det kan forekomma lokala utbrott.
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Det dr ocksa troligt att smittonivan i USA vid denna tidpunkt tagits ner till hanter-
bara nivder. Vi utgar vidare fran att den utvecklade delen av varlden kommer att
etablera mekanismer for att tidigt upptiacka lokala kluster/utbrott och att d4 vidta
atgarder for att begrinsa spridningen. Av detta skal dr vart huvudantagande att eventu-
ella utbrott i Europa och USA under hosten blir lokala och att man kan stoppa mer
omfattande samhillssmitta. Aldreomsorgen och sjukvarden ir dirvidlag nyckelom-
rdden dar smittskyddsarbetet mdste fungera, annars riskerar dessa sektorer att bli
spridningsvektorer och utgora en risk for samhallets 6vriga delar. I sa fall kan utveck-
lingen bli simre. Dock ar det givetvis mycket stor osikerhet kring de exakta BNP-
prognoserna. Vi bedomer att sannolikheten for W- och U-scenariot dr ungefar lika
hog, men betydligt ldgre 4n for V-scenariot. Aven sannolikheten for de tva mer nega-
tiva scenarierna tillsammans bedoms som lagre an den for dterhamtningsscenariot V.

Den successiva, men samtidigt relativt lingsamma, spridningen av viruset i andra
lander som Indien och Brasilien gor dock att vi kan forvinta oss att Covid-19 finns
kvar i virlden under ling tid. Vi ser att exempelvis forloppet i Iran dr mycket utdraget
jamfort med situationen i Europa och vi raknar med att dven andra lander kan f3
samma utdragna forlopp. Lander som tillimpar ldngtgdende social distansering tycks
dock kunna begransa och helt eliminera spridningen snabbare 4an linder som inte
valjer den strategin eller ens har forméga att gora det?.

For resten av virlden dr osikerheten dock som sagt stor. Det dr troligt att omfattande
utbrott pagér ndgonstans i virlden under hela hosten. Troligaste regionerna for sidana
utbrott ar Sydamerika, Indien och delar av Afrika. Detta antagande baserar vi pa att
viruset tenderar att spridas mest i titbefolkade delar av varlden. Detta fir negativa
effekter for virldshandeln och global BNP-tillvaxt.

Hur lang tid tar aterhamtningen?

Nedgangen i ekonomin riskerar sdledes att bli historiskt djup och ldngvarig. I scenari-
ebeskrivningen ovan redogjordes fér den mojliga BNP-utvecklingen under 2021. Lika
viktigt ar hur ldng tid dterhdmtningen tar — inte minst for att kunna foresla tgirder
som ar hdllbara och kan begrinsa de ldngsiktiga effekterna av krisen. En analys av
tidigare kriser kan darvidlag ge en viss viagledning om hur utvecklingen kan bli. Vi
fokuserar i analysen pa det mest sannolika scenariot ovan, V-scenariot.

Bortsett fran de tva virldskrigen ar finanskrisen for drygt tio ar sedan den kris i modern
tid som narmast dar jamforbar eftersom den ocksa till skillnad mot finanskrisen i
Sverige var internationell. Efter tillvixttoppen 2007 foll BNP kraftigt under 2008
och foll i mattligare takt under 2009. Forst under 2010 6kade BNP igen och under
det tredje kvartalet var BNP tillbaka pd samma nivd som under det fjarde kvartalet
2007. Det tog darmed nistan tre dr innan BNP-nivan var tillbaka pa nivan fore krisen.

3 Antagandet om att social distansering ir effektiv stodjs av en studie publicerad i tidskriften Health Affairs
(Courtemanche m fl, 2020).
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Figur 4 Nedgangen under finanskrisen
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Kalla: SCB

I det mest sannolika V-scenariot ovan dr nedgangen i ekonomin under krisens inle-
dande ar betydligt djupare dn den var under finanskrisen. Aterhimtningen i den
nuvarande krisen kommer visserligen snabbare 4n under finanskrisen, men eftersom
nedgdngen ar djupare sa tar det sannolikt lingre tid innan BNP-nivdn aterhamtat sig
till nivan fore krisen.

Detta beror naturligtvis av hur stark tillvaxten blir i dterhamtningsfasen. Vi har har
riknat med att BNP okar relativt snabbt under hosten 2020 och under 2021, vilket
ar det vanliga under inledningar av dterhimtningsfaser. Det dr en tillvixttakt som
vida overstiger den genomsnittliga tillvixttakten, 0,5 procent, ekonomin uppvisar
for langre perioder. Under 2022 fortsitter dterhimtningen, men ekonomin vixer da
endast ndgot snabbare dn den (historiskt) genomsnittliga tillvaxttakten.

Med detta antagande dr BNP-nivdn i den nuvarande krisen inte tillbaka pa nivdn fore
krisen forran under senhosten 2022, dvs nistan tre ar efter krisens inledning varen
2020. Detta stimmer vil overens med en jamforelse av andra bedomningar av ater-
himtningsperiodens lingd (se dven bilaga 2). Stiller man samman dessa olika bedom-
ningar ser man att avgorande for nar BNP dterhamtat sig till forkrisniva verkar vara
hur kraftig BNP-nedgangen blir 2020.

BNP-prognos 2020 Aterhamtning ar
-3 procent till -4 procent 2021

-5 procent till -6 procent 2022

-7 procent till -10 procent tidigast 2023

En annan osikerhet giller givetvis vilka politiska beslut — savil pd svensk som EU-
niva - som tas i samband med en aterstart. Innan finanskrisen inleddes hade Sverige
genomfort ett antal genomgripande atgiarder for att bl.a. starka drivkrafterna till
arbete och foretagande. Detta kan ha bidragit till Sveriges relativt snabba dterhamt-
ning fran krisen. Med ratt reformer och atgirder denna ging kan aterhimtningen
underlittas. A andra sidan finns risken for att dtgirder som gar i motsatt riktning
samt en illa fungerande inre marknad och bristfalligt fungerande frihandel medfor
att dterhamtningen gar visentligt [ingsammare*.

4 En ytterligare forutsittning ir givetvis att smittspridningen inom Sverige dr under kontroll.
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Figur 5 Aterhamtningen - V-ssenariot
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Kalla: Svenskt Naringsliv

Statsskulden fortsatt under kontroll trots en snabb 6kning

Den stora BNP-nedgdngen innevarande ar i kombination med de omfattande finans-
politiska stoden medfor att budgetunderskottet okar kraftigt innevarande ar. Konjunk-
turinstitutets bedomning ir att budgetunderskottet kan komma att uppga till omkring
250 miljarder kronor (5 procent av BNP). Detta bygger dock pa ett mindre BNP-fall
an det Svenskt Naringsliv raknar med, och dirmed mindre nettokostnader for arbets-
losheten. Budgetunderskottet innevarande &r kan darfor komma att uppga till 300 mil-
jarder kronor. I denna bedomning ligger redan beslutade krisdtgirder och effekterna
av lagre tillvaxt och hogre arbetsloshet. I 6vrigt riknar vi med ofériandrad politik.

Aven 2021 och 2022 kommer sannolikt att uppvisa budgetunderskott till foljd av
hogre utgifter relaterade till den hogre arbetslosheten och liagre skatteinkomster.
Avgorande darvidlag dr hur lange arbetslosheten ligger kvar mycket hogt, och darmed
vilka dtgirder och reformer som genomfors under utfasnings- och ateruppbyggnads-
faserna. Vart grundantagande ar att arbetslosheten endast mycket langsamt gar ned
frén toppen kring 12 procent i &r, och att drsgenomsnittet dven for 2021 blir omkring
10 procent.

Den totala offentliga sektorns bruttoskuld (Maastrichskulden) uppgick till ca 35 pro-
cent av BNP i Sverige 2019. Aven under pessimistiska antaganden om ett budgetun-
derskott (= okning av Maastrichskuld) pa 300 miljarder 2020, 250 miljarder 2021
och 200 miljarder 2022, stiger inte Sveriges statsskuld 6ver ca 50 procent under
V-scenariots antaganden.

BNP-utveckling V-scenario, Maastrichtskuld, procent av BNP

BNP forandring Maastrichtskuld forandring Maastrichtskuld

miljarder kr procent miljarder kr miljarder kr Procent av BNP
2019 5021 1757 35
2020 4704 -6 2 057 300 44
2021 4 855 3 2 307 250 48
2022 5006 3 2 507 200 50

Anm: BNP i fasta priser. Vi antar en inflation kring 0, varfor skillnaden mellan |6pande och fast pris blir forsumbar. Statskulden kan dérmed berdknas i som
vanligt Idpande pris.
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Om nagot av de Ovriga scenarierna, W- eller U-scenariot, intraffar dr det troligt att
statsskulden 6kar dn mer eftersom arbetslosheten dr hogre i dessa scenarier jamfort
med V-scenariot. Kostnaden for arbetslosheten okar, skatteintikterna minskar, kon-
sumtionen i samhallet minskar mm. Att med nagon storre precision berdkna hur
mycket budgetunderskottet/statsskulden okar i dessa scenarier dr emellertid osakert.
Vi har schablonmaissigt okat pa statsskulden med 50 miljarder/ar och scenario med
utgangspunkt fran V-scenariot.

Med dessa antaganden okar statsskulden som andel av BNP i W-scenariot till
55 procent 2022. Statsskulden okar med 900 miljarder fran 2019 till 2022.

BNP-utveckling W-scenario, Maastrichtskuld, procent av BNP

BNP forandring Maastrichtskuld forandring Maastrichtskuld

miljarder kr procent miljarder kr miljarder kr Procent av BNP
2019 5021 1757 35
2020 4 569 -9 2107 350 46
2021 4 660 2 2 407 300 52
2022 4804 3 2 657 250 55

I det mest dystra scenariot, U, okar skulden som andel av BNP till 62 procent 2022.

Skulden 6kar med 1050 miljarder kr fran 2019 till 2022. Berakningarna visar att det
kravs en mycket dyster utveckling for att Sveriges statsskuld som andel av BNP skall
passera 60 procent, som dr den tillitna gransen som angavs i de s.k. Maastrichtkri-

terierna’. Med tiden har det dock visat sig att i stort sett inget land med Euron som
valuta uppfyller detta krav.

BNP-utveckling U-scenario, Maastrichtskuld, procent av BNP

BNP forandring Maastrichtskuld forandring Maastrichtskuld

miljarder kr procent miljarder kr miljarder kr Procent av BNP
2019 5021 1757 35
2020 4 469 -11 2157 400 48
2021 4379 -2 2 507 350 57
2022 4515 3 2 807 300 62

5 Konvergenskriterierna, #ven kinda som Maastrichtkriterierna, dr fyra kriterier som varje medlemsstat inom Europeiska
unionen som inte har euron som valuta maste uppfylla for att kunna infora den gemensamma valutan. Syftet ar att siaker-
stilla att en medlemsstat har uppnétt ekonomisk konvergens i tillrickligt hog grad for att bli en del av euroomradet.
Konvergenskriterierna innefattar krav om prisstabilitet, sunda statsfinanser och en lag langfristig rinteniva.
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3. Handelshinder och okad
osdakerhet om framtida regelverk

En forsta effekt av virusets framfart var att ménga linder stingde granserna, nagot
som aven skett inom EU. Stangningarna av granserna har inte syftat till att begrinsa
handeln men har likvil fatt den effekten. Det kanaliseras genom de olika inrese- och
utresestopp och karantinkrav som inforts och som kraftigt minskat personrorligheten.
Paverkan ar dels direkt och dels indirekt. Den direkta padverkan ar pa turism och
affarsresor men ocksa pd tjinstehandel levererad genom att en person aker fran ett
land till ett annat for att utfora en tjdnst, exempelvis en konsult, sdljare eller en
sasongsarbetare inom jordbruket. En stor del av all tjanstehandel sker via dessa
bdda kanaler (WTO-terminologi GATS mode 2 och 4).

De indirekia problemen stricker sig utanfor tjanstenaringarna. Dels ar det uppenbart
att om chaufforer inte fir passera granser® och piloter inte far lamna sitt flygplan nar
de landat med varuleveranser sd padverkas varuhandeln kraftigt. Mindre uppenbart ar
tjidnstefieringen, det faktum att manga varor - sirskilt mer avancerade sddana, kraver
tjanster for att varorna ska ha ndgot mervirde. Ett exempel dr teknik som kriver spe-
cialutbildade installatorer for att sattas i drift. Utan mojlighet for dessa installatorer
att passera gransen kommer ingen vilja kopa den tekniska produkten heller. Stopp

i tjanstehandeln leder till stopp i varuhandeln ocksa.

Det finns rimligen ocksa positiva effekter for tjanstendringarna. Den handel som sker
via internet och pa annat sitt 6ver distans ldr ha 6kat som ett resultat av att inte kunna
ha fysiska moten och resor. ICT-sektorn i bred bemarkelse kan se 6kad handel och sa
aven e-handeln. Trots det mdste vi anta att tjanstehandeln minskat patagligt som ett
resultat av krisen. Exakta siffror pa detta slapar dock alltid efter och ar dessutom inte
speciellt detaljerade, varfor vi aldrig kommer kunna se den exakta effekten pa handels-
flodena.

Atgirderna ovan ir inte avsedda att paverka handeln men gor det @ndd. Men det finns
ocksa atgiarder som ar direkt avsedda att paverka handeln. Det galler inforande av
exportrestriktioner och samtidiga avskaffanden av importrestriktioner. Dessa kan
tyckas motstridiga men dr nog inte det for de politiker varlden 6ver som tagit till
dessa atgirder. Syftet dr inte ekonomiskt utan att skydda folkhilsan, det egna landets
folkhilsa och utan hinsyn till den globala pandemins effekter pa andra lander.

Syftet med exportrestriktionerna (som kan ta olika form, vara olika strianga, ha olika
tidslingd och omfatta en storre eller mindre mangd produkter) ar att hindra viktig
teknisk utrustning (och i vissa fall viktiga livsmedel) som kan anvindas for att bekdmpa
corona att limna landet.

Global Trade Alert” foljer kontinuerligt olika handelspolitiska atgarder som tas till.
Man kan i denna databas globalt sett notera en stor handelspolitisk aktivitet i samband
med coronakrisen framfor allt med dtgarder som ror framfor allt PPE-produkter
(Personal protective gear), dvs desinfektionsmedel, handskar, munskydd, tval mm.

% https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/en/
7 https://www.globaltradealert.org/
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Inre marknaden har inte fungerat felfritt

Vad virre ar, dr att dessa forbud ocksa inforts av en rad EU-linder mot andra EU-
lander och dirmed skadat den inre marknaden och frihandeln. Vissa atgirder har
rapporterats till TRIS-databasen®, dir regleringar som kan stéra handeln pa inre
marknaden maste rapporteras, medan andra inte rapporterats. En del atgarder togs
bort kort efter att de inforts (bl.a. tyska dtgdrder), vilket tyder pa att besluten togs sa
snabbt si konsekvenserna inte hann analyseras. Andra atgarder, inklusive franska’,
ar kvar. Legaliteten i dessa kan diskuteras och dtgarderna liar ha skadat den inre
marknaden och bidragit till en signal: "nar det verkligen galler kan man inte lita pa
att 6ppenheten i Europa bestar”. For att {3 situationen med den fragmenterande inre
marknaden under kontroll valde EU att inféra ett eget exportforbud mot tredje land
som ett satt att sakerstilla att viktiga produkter inte limnade EU.

Problemen med exportforbuden dr bade handelsrelaterade och handelspolitiska. De
handelsrelaterade problemen ar att férbuden bortser fran dagens globala virdekedjor.
Produktionen av produkter bestdr av komponenter frin manga linder. Exportforbuden
kan dirmed bli ”self defeating”, skapa flaskhalsar i leveranskedjorna och lasa in
insatsvaror i vissa lander. Politiken kan gora direkt skada pa tillgdngen av de varor
man vill ha sikrad tillgdng till. En politik som bygger pa principen “radda sig den
som ridda sig kan” kan skada dven den som infort atgarden.

De handelspolitiska problemen med atgirderna ar inte nodvandigtvis att de &r WTO-
inkompatibla for de 4r det rimligen inte. WTO har inga starka regelverk mot export-
forbud. Daremot sd sprider atgarderna, inklusive de EU tagit till, misstro och kan leda
till en protektionistisk spiral dar andra lander, som vill kopa det de nu inte tillats
kopa, slar tillbaka. De bidrar alltsa till att ytterligare trappa upp olika handelspoli-
tiska konflikter. De kan darmed dven bli direkt livsfarliga om ett land plotsligt inte
kan kopa den medicintekniska utrustning den behover. Det riskerar att forsvara till-
gangen till skyddsmaterial infor nésta virusutbrott, eller den nasta kris som kan ha
en helt annan orsak och annat forlopp.

Men det finns ocksa gott om exempel pa positiva handelspolitiska dtgarder. Tullar
som sdnks tillfalligt for att forbattra tillgdngen till viktig skyddsutrustning till ett mer
overkomligt pris har samma motivering som ovan fast hir 4r metoden den motsatta,
liberalisering. Manga ldnder, inklusive sidana som normalt sett inte stér i framkanten
av liberaliseringspolitik, har gjort detta och s dven EU. Det dr en snabb, administra-
tivt enkel atgard som ar politiskt okontroversiell och som 4r litt att ta bort nir man
anser att halsokrisen dr under kontroll.

Andra atgarder 4n tullar dr svdrare att ta till dd sddana icke tariffira handelshinder
(NTBs) tar langre tid och oftast 4r mer administrativt betungande. Dessutom kan det
vara direkt olampligt da det kan skapa halsorisker. Ett undantag fran denna natur-
liga forsiktighet kommer dock fran de europeiska standardiseringsorganisationerna
CEN och CENELEC som beslutat att gora deras standarder for vissa vitala produkter
gratis under en period. Ett annat beslut som tagits inom EU gor att den normalt sett
obligatoriska CE-mirkningen inte kommer behdvas for vissa produkter under en tid.

8 Problemet kan studeras i realtid hir: https://covid-19.sixfold.com/ . Inom EU uppstod det snabbt i borjan av krisen men
hanterades sen av de sk ”green lanes” som inférdes av EU-kommissionen.

¥ Bland annat hindrade Frankrike svenska Mélnlycke att exportera sin utrustning som tillverkats i Frankrike ut ur landet.


https://covid-19.sixfold.com/
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Produktionsbortfallet och de skadade viardekedjorna har gjort att det blivit brist pa
vissa insatsvaror. Detta kan delvis mildras genom att tillfilligt ta bort tullar pa utvalda
insatsvaror. Tullarna kan tas bort omedelbart och unilateralt och kraver inga forhand-
lingar med andra linder 4ven om det vore positivt om andra lander gjorde samma
sak. For vissa sektorer och i vissa lander med hoga tullar kan en san dtgird fa stor
effekt. Detta har skett i viss omfattning, bl.a. i USA.

Fragan om utlandska uppkop hetare

P4 den handelshindrande sidan av utvecklingen kan vi framfér allt notera frdgan om
uppkopshinder for foretag fran tredje land, en debatt som fors i manga EU-lander.
Olika lander har genomfort atgarder pa detta omradet och 6verlag har det gatt mycket
fort. Syftet dr, for att hdrdra det nagot, att hindra framfor allt kinesiska statssubven-
tionerade foretag fran att kopa upp billiga konkursfardiga foretag i Europa. Det ar
bade en ekonomisk och en sikerhetspolitisk fraga. Lander som infort hdrdare policies
kring FDI sen krisen borjade ar bland annat Tyskland, Italien, Spanien, Australien
och Indien. Huruvida det verkligen padgar nadgon stor uppkopsvag ar en annan sak.
Det finns exempel pa uppkop, sdsom kinesiskt Overtagande av 15 procent av aktierna

i flygbolaget Norwegian, men nén storre vdg kan knappast skonjas.

I snabb takt dndras nu synen p4, och den faktiska politiken, for konkurrensritten
och for statsstod. Olika former av stod, sdvil subventioner som specifika skattesdnk-
ningar, efterfrigas och genomfors. Det galler bade riktade stod till utsatta sektorer,
som rederinaringen, och mer generella foretagsstod. Fa ifradgasatter dessa stod nu,
utvecklingen gér fort och fokus 4r pd att ridda de egna foretagen. Detta ar inte han-
delspolitik sd linge stoden inte dr specifika men nir det infors specifika stod som dis-
kriminerar utlindska foretag blir de handelshinder som kan snedvrida virldshandeln
och skapa handelskonflikter.
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4. Krisen slar hart mot foretagen

Laget for foretagen har dramatiskt forsamrats i takt med att Sverige, Europa och stora
delar av virlden stiangt ner. Mer dn hilften av foretagen (53 procent) upplever finansi-
erings- eller likviditetsproblem. 76 procent upplever problem i sin utrikeshandel.
34 procent i samma undersokning har genomfért eller planerar att ligga varsel av
personal. 22 procent av alla foretag har tappat mer dn hilften av sin forsaljning. En
tredjedel av foretagen anviander mindre 4dn 60 procent av foretagens normala produk-
tionskapacitet. Krisen i foretagen drabbar nu inte endast besoksnaring och person-
transporter utan daven bland annat sdllankopsvaror och industri.

Figur 6 Foretag med finansierings- eller likviditetsproblem - férdelat per bransch
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Figur 7 Féretag som uppger en minskad férsdljning/orderingang pa 20 procent eller mer
- fordelat per bransch
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Den kraftiga nedgdngen framgar aven tydligt av Svenskt Naringslivs Foretagsbaro-
meter for andra kvartalet 2020. Drygt sex av tio foretag uppger minskad produktion
och forsiljning jamfort med for sex manader sedan. Omkring vart tionde foretag har
tappat mer dn 75 procent av sin omsittning och har dirmed nistan ingen pagdende
verksambhet.

Nastan vartannat foretag riknar med minskad produktion och forsiljning under de
kommande sex ménaderna. Antalet anstillda har minskat i 37 procent av foretagen
jamfort med for sex manader sedan. En lika stor andel tror att antalet anstillda kommer
att ha minskat ytterligare om sex manader. Laget dr lika illa vad giller investeringar.
47 procent av foretagen har minskat investeringarna jamfort med for sex manader
sedan. 45 procent riknar med fallande investeringar de nirmaste sex mdnaderna,
enligt Foretagarpanelen. Foretagens svar pekar saledes pa ett mycket brant fall i
ekonomin.

For att mildra effekterna av coronakrisen har regeringen lanserat ett antal stodatgarder
riktade mot féretagen och deras anstillda. Atgirderna giller under olika ménader.
Nedan har vi illustrerat under vilka manader som de resultatforbattrande atgarderna
galler.t?

Figur 8 Varaktighet for regeringens resultatforbdttrande stodatgarder under coronakrisen

Mars April Maj Juni Juli Augusti
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Forstarkt korttidspermittering
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Avskaffat sjukléneansvar

Sankta hyreskostnader

Anm. Korttidspermittering under mars &r markerat i ljusgront eftersom reformen galler fran mitten av mars. Korttidspermitteringen kan anvandas
tills arsskiftet 202072021.

Som framgér av figuren ovan ar april, maj och juni de manader dar det gir att anvinda
flest av regeringens atgarder. Samtidigt blir figuren ndgot missvisande eftersom atgar-
derna skiljer sig markant &t i hur kraftfulla de dr. Under mars och april fanns inte
mojligheten att korttidspermittera ned till 20 procents arbetstid men daremot till
40-procentsnivan. Omstallningsstodet berdknas belasta statskassan mangdubbelt
mer an det avskaffade sjukloneansvaret och hyresstodet tillsammans.

Vér bedomning av den ekonomiska utvecklingen (V-scenariot) pekar pa att behovet
av atgirder gradvis kommer att minska under dret, 4ven om det finns betydande
skillnader mellan olika branscher. Man kan dock konstatera att dven om vi nu gor
bedomningen att ekonomin kommer att dterhamta sig under andra halvéaret, avser
de beslutade stodpaketen vad avser omstallningsstodet bara mars och april, sankta
arbetsgivaravgifter giller t.o.m. juni och det lingsta stodet (korttidspermittering)
perioden fram t.o.m. augusti. Den lingsamma dterhdmtningen gor att det tar lang
tid innan foretagen ndr en omsittningsniva som ticker de fasta kostnaderna. Dirfor
ar risken uppenbar att utslagningen fortsitter om inte stodperioderna forlangs.

10" Regeringen har utéver detta vidtagit tgirder som ska forbittra likviditeten i foretagen som méjligheten att ldna fran
foretagens skattekonto och kreditgarantier som ska underldtta bankernas langivning till foretagen.
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5. Sa aterstartar vi Sverige -
Utgangslage och behov av atgarder
under krisens olika faser

€En fordndrad varld

Sveriges liksom omvirldens ekonomier kommer darmed att se avsevirt annorlunda ut
ndr vi val befinner oss i ett mer normalt lage vad géller smittspridning med ater (mer
eller mindre) 6ppnade ekonomer och mer normalt kapacitetsutnyttjande.

Mycket grovt kan vi summera detta nya lige som:

¢ Fattigare foretag — trots stoden kommer det genomsnittliga foretaget att ha mindre
resurser, storre skuldsattning och samtidigt mota betydligt storre marknadsosikerhet.
Som framgar av figur 7 nedan ir situationen virst for de branscher dar nedstang-
ningarna varit som mest omfattande (t.ex. hotell & restaurang och personliga
tjdnster), samt de ddr den internationella efterfrigan viger mycket tungt (motor-
fordon). Samtliga branscher riknar dock med att situationen forvarras ytterligare.

e Fattigare linder med storre statskulder, vilket minskar utrymmet for finanspolitiken.
Detta riskerar att pressa upp skatterna samt okar behovet av effektiviseringar.

e Hog arbetsloshet som hotar att permanentas, som framfor allt drabbar redan tidigare
svaga grupper pa arbetsmarknaden. Vi ser ocksd en hogre arbetsloshet till f6ljd av en
forcerad strukturrationalisering

e Nya strukturer i ekonomierna bade vad giller branscher som foriandras (t ex flyg-
och besoksniring) men dven vad giller andrade globala virdekedjor.

® Fortsatt stor osikerhet och behov av nytt risktinkande i alla delar av samhallet.

® Nya krav pa EU bade till foljd av de brister i dagens regelverk som krisen uppen-
barat, men ocksa till f6ljd av att den faktiska EU-budgeten nu okar avsevirt.

Figur 9 Kraftigt negativ paverkan enligt Konjunkturinstitutets barometer, andel
av foretagen
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Sverige behdver tillvaxt och darmed reformer

Coronakrisen innebir ett stort fall i BNP innevarande dr och en kraftigt okad arbets-
l6shet. T det mest sannolika scenariot vainder BNP upp redan 2021, men det tar trots
detta 4anda till slutet av 2022 innan BNP-nivan nér forkirsnivan.

Utgédngspunkten i scenarierna ir en oforandrad politik. Samtidigt star det klart att
politiska beslut saval i Sverige som internationellt kommer att paverka styrkan i ater-
hamtningen, liksom forutsattningarna for den langsiktiga tillvaxten.

Det enda sittet att langsiktigt hantera krisens negativa effekter pa arbetsloshet, foretag
och pa offentlig ekonomi och statskuld ar tillvaxt. Genom atgarder och reformer som
skapar forutsittningar for tillvaxt:

e  blir dterhdmtningen snabbare
e skapas nya jobb och arbetslosheten kan sjunka
e ldggs en stabil grund for langsiktig tillvaxt och konkurrenskraft

¢  kan statsskulden snabbare sinkas genom att BNP vixer

Det dr i foretagen som samhaillets resurser i grunden skapas. Konkurrensforutsatt-
ningarna i Sverige mdste vara i varldsklass nir linderna nu i stor omfattning kommer
att konkurrera om investeringar och jobb. D4 kan nya jobb och nya resurser skapas.
Da de offentliga finanserna hanteras.

I avsnitten nedan analyseras behovet av dtgiarder och reformer under krisens
olika faser.

Fas 1: Omedelbara insatser och uthdllig krishantering
Fas 2: Utfasning av krisdtgdrder
Fas 3: Ateruppbyggnad och anpassning till nytt normallige

De tre faserna gar delvis in i varandra och kan dessutom variera mellan olika branscher
och olika delar av landet. De dtgirder som behovs under fas 2 och fas 3 omfattar
vidare i hog grad samma omraden men har olika tidsperspektiv for genomforande

och effekter.

Utgdngspunkterna for vara forslag ar darvidlag:

o Strukturellt riktiga. Sverige hade redan innan krisen strukturella problem, t.ex.
vad avser integrationen pd arbetsmarknaden och effektiviteten i den offentliga
sektorn. De reformer som genomférs méaste dirfor i sd stor utstrackning som
mojligt vara strukturellt riktiga. Detta giller speciellt i samband med utfasningen
av krisatgirderna och aterstartsfasen. Atgirder som varit viktiga fore krisen blir
annu viktigare efter krisen, inte minst vad avser integrationen pa arbetsmarknaden
och effektiviseringen av offentlig sektor.

o Aterskapa skiljelinjen mellan staten och niringslivet — Gka inte det ldngsiktigt
offentliga atagandet. Under den akuta krishanteringen har staten genom olika
atgarder gatt in som det yttersta forsdkringsbolaget. Detta har varit nodvandigt.
Men det behovs en tydlig strategi for att sikerstilla att dtgiarderna avvecklas och
att det blir en bortre parentes. Om staten har gdtt in som dgare for att radda
foretag, sd bor dgandet avvecklas sd snabbt som mojligt med skattebetalarnas
pengar i dtanke. En annan risk 4r att krisen kan leda till att det offentliga atag-
andet expanderar och dirmed en permanent uppvaxling av de offentliga utgif-

25



EFTER PANDEMIN - SA SAKRAR VI SVENSKT VALSTAND OCH EN HALLBAR TILLVAXT

26

ternas andel av BNP och skattetrycket. Det vore forodande eftersom det himmar
drivkrafterna for jobb och foretagande. Av detta skal dr det viktigt att det kade
statliga stodet till kommunsektorn till foljd av Coronakrisen ocksa fasas ut i takt
med att den ekonomiska krisen klingar av. Lika viktigt 4r att en sddan utfasning
inte ersdtts av kommunala skattehojningar. Den underliggande demografiska
utmaning som kommunsektorn har med en stigande forsorjningskvot och en
allt hogre andel mycket gamla, mdste hanteras genom koncentration till karn-
verksamheten, effektivisering och 6kad egenfinansiering. Okad egenfinansiering
ar ocksa rimligt eftersom utrymmet for privat konsumtion successivt 6kar. Det
kommer att finnas ett behov att staten fyller igen halen i de kommunala kassorna.
Det bor dock kombineras med atgarder for att forhindra kommunala skattehoj-
ningar.

Vikten av forutsdgbarbet, uthdllighet och internationell 6ppenbet. En forutsitt-
ning for att foretag ska vaga investera och nyanstilla, liksom for att hushéllen
ska konsumera, dr att forutsittningarna uppfattas som stabila och trovardiga.
Att foretag och jobb finns kvar i s3 stor utstrackning som mojligt ar viktigt bade
sd att ekonomin har en plattform att dterstarta fran, men dven sd att hushéllens
konsumtion sikras. Det dr ocksd viktigt att marknadsekonomin forsvaras, att
krisen inte lyfter fram avarter av marknadsekonomin och gor dem till sanningar.
Internationell handel kan komma att beskrivas i negativa termer trots att den
byggt vart vilstand. Sverige behover en uthillig reformpolitik.

Balans mellan bevarande och kreativ forstorelse. Huvudsyftet med de insatser som
gors i de tva inledande faserna kan beskrivas som att undvika att langsiktigt ”over-
levnadsbart” kapital forstors. Det giller alla olika former av kapital, humanka-
pital, fysiskt kapital i féretagen och entreprendriellt kapital. Samtidigt som olika
overbryggningsatgarder maste vidtas for att undvika kapitalforstorelse, maste
en naturlig utslagning av foretag tilldtas. Detta 4r en naturlig och hilsosam pro-
cess, som mojliggor att resurser flyttas till de mest livskraftiga foretagen och till
de sektorerna i ekonomin dar produktiviteten ar hogst. Schumpeteriansk kreativ
forstorelse ar langsiktigt valstindsskapande. Problemet nu dr att dock att foretag
och leveranskedjor slds ut trots att de ar langsiktigt livskraftiga, dynamiska och
vilstindsokande. Det finns dirfor ett stort behov av dtgarder som mojliggor
omstillning och anpassning. Overbryggningspolitiken pa 1970-talet innebar att
stora resurser satsades pa att forsoka ridda dodsdomda branscher, sdisom den
svenska varvsindustrin. Den perioden tjanar som ett avskriackande exempel. En
balans maste alltsa efterstravas sa att atgarder for att foretag ska kunna 6verleva
krisen inte utformas sd att de konserverar ineffektivitet.

Statsfinansiellt mojliga och rimliga. Under den nuvarande krisen, dir efterfrage-
fallet har kommit med unik kraft, bredd och snabbhet, har behovet av snabba
atgarder varit storre dn vid tidigare kriser. Samtidigt maste hansyn tas till att vi
dnnu inte vet hur linge krisen varar och hur den kommer att utveckla sig. De
atgdrder som sitts in maste ocksa kunna riacka under hela krisen — annars blir
osdkerheten for hushall och foretag dn storre och ett borttagande av dtgirderna
kan fordjupa nedgdngen. Som framgatt i avsnitt 2 visar de scenarieberikningar vi
gjort att Sveriges statsfinanser klarar krisen dven om statskulden kommer att 6ka
avsevirt. Det dr darfor svart att se att det i Sverige skulle finnas skal att bromsa
insatser och tillvixthojande reformer av statsfinansiella skdl. Samtidigt innebar en
okad statskuld en risk for ett tryck uppét pa skattetrycket som forsamrar incita-
ment och tillvaxtforutsittningar. Detta understryker att det enda sattet att lang-
siktigt hantera de offentliga finanserna ar genom tillvaxt och effektiviseringar.
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Atgarder under den akuta krisfasen - sikerstill att det finns
arbetsplatser att ga tillbaka till

Syftet med de ekonomisk-politiska insatserna under denna fas ir att Gverbrygga den
pagaende akuta krisen. Insatser behovs savil for att trygga efterfrigan som for att
ateruppbygga stabilitet och soliditet i foretagen. De ekonomiska insatserna syftar
ocksa till att sakra resurser till kritiska sektorer inom virden, pumpa in likviditet i
ekonomin och forstiarka det sociala skyddsnatet for manniskor som forlorar sin for-
sorjning. Dessutom hélls efterfragan i ekonomin i viss man uppe genom stimulanser
till kommuner, foretag och hushall.

Livskraftiga foretag ska ges mojlighet att 6vervintra och att s3 smaningom komma
igdng med normal verksamhet. Det mdste finnas arbetsstallen att gd tillbaka till, och
det méste finnas foretag och foretagare som kan och vill investera. Stoden till fore-
tagssektorn syftar dels till att begrinsa arbetslosheten, dels till att mojliggora en
omstart av ekonomin nar krisen ar over. Att kommunsektorn fungerar dr ocksé av
avgorande betydelse for att klara krisen pa ett godtagbart satt.

De dtgiarder som regeringen presenterat (se avsnitt 4 och dven bilaga 3) har darfor
varit nodvandiga. Som konstaterades ovan pekar V-scenariot pad att behovet av akuta
atgirder gradvis kommer att minska under aret. Det finns dock stora skillnader
mellan olika sektorer. De beslutade stodpaketen giller dessutom i vissa fall bara fram
till april, i andra fall till juni. I och med att vi endast riknar med en ldngsam 4ter-
hdmtning tar det ling tid innan foretagen nar en omsittningsniva som tiacker de
fasta kostnaderna. Sannolikheten att stodperioderna behover forlangas ar darfor
betydande. Detta ar dock, som namnts ovan, inte inkluderat i de ekonomiska
bedémningarna ovan.

Utfasning av krisatgarder - Atgdrder som stoder vindningen
och ger incitament till investeringar och jobb.

Syftet med de ekonomisk-politiska insatserna under denna fas ar dels att fasa ut de
akuta krisatgarderna, dels att forbereda en aterstart av ekonomin. Dessa dtgarder
maste utformas sé de ligger i linje med en langsiktig strategi for att sakerstilla val-
stand och konkurrenskraft. De kortsiktiga stod som har inférts och som kan komma
att behova forstarkas om den akuta krisen blir langre an vantat ska sedan gradvis
fasas ut och ersittas av langsiktigt tillvaxt- och sysselsattningsskapande reformer.
Det behovs en tydligt formulerad och kommunicerad strategisk plan fran regeringen
for att minska den osidkerhet som annars riskerar att underminera de satsningar som
enskilda foretag och hushall maste vaga gora.

Atgirder bor vidtas inom féljande omraden:
e Stark foretagen
e  Stirk efterfrigan

o Aterskapa arbetslinjen - stirk tillging pa kompetens

e  Sikra utrikeshandeln
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Stark foretagen

Avgorande for mojligheten till aterstart ar att livskraftiga foretag och arbetsplatser
finns kvar, och att dessa foretag sd snart som mojligt dter kan investera och nyanstilla.

1. Sakra foretagens 6verlevnad. De olika statliga stodpaketen till foretagen har varit
nodviandiga for att sikerstilla att langsiktigt livskraftiga foretag overlever. De pre-
senterade stodsystemen mdste dock kontinuerligt ses over och kan i vissa fall behova
forlangas. Det s.k. omstillningsstodet galler saledes till exempel endast omsattnings-
bortfall under mars och april. I sarskilda fall kan behovet av insatser mot speciellt
drabbade branscher behova analyseras och diskuteras!!.

En annan typ av insats dr att gora en Oversyn av konkurs- och rekonstruktionsregel-
verket. Sarskilt viktigt 4ar att vidta atgarder for att undvika att konkurser far sprid-
ningseffekter, genom att foretag gar i konkurs pd grund av uteblivna betalningar eller
liknande. I detta perspektiv ar det ocksa an viktigare an tidigare att se over det for
Sverige unika foretradaransvaret. Foretradaransvaret gor dels att foretag riskerar att
sdttas i konkurs i onddan, av radsla for att styrelsen annars ska bli personligen betal-
ningsansvarig, dels att enskilda personer utan egen forskyllan kan komma i svara
ekonomiska trangmadl. En tredje typ av insatser kan vara att gora om regelverket sa
att den s.k. foretagsakuten kan nyttjas som ett Aterstartslan.

2. Skapa mojligheter for foretagen att investera och nyanstilla. Krisen har medfort att
foretagens resurser for investeringar och jobbskapande minskat kraftigt p.g.a. ligre
omsittning och stora forluster. Har finns dock en rad insatser inte minst pa skatte-
omrédet som skulle kunna 6ka denna mojlighet och darfor kan 6vervagas- Dit hor
lagre arbetsgivaravgifter, mojligheter att kvitta arets forluster mot tidigare vinster,
okade avskrivningsméjligheter och avdrag for FoU (se dven punkt 4 under Aterskapa
arbetslinjen). Sddana kortsiktiga skatteforslag skulle starka foretagande, innovationer
och jobbskapande, och bidrar dirmed till att skapa nya behovliga for hela samhillet.
Ett speciellt problem som behover dtgardas dr det vixande problemet med krimina-
litet som under de senaste dren blivit ett av de storsta hindren for foretagande, och
som hotar att ytterligare forvarras om arbetslosheten biter sig fast pd hoga nivéer.

3. Undanr6j osdkerhet avseende villkoren for foretag och foéretagande. For att foretag
ska vdga satsa efter krisen dr det viktigt att vissa forslag som lyfts i debatten fors av
den politiska agendan. Det giller till exempel att inte h6ja kapitalskatten eller varns-
katten, eller forslag om aterinford formogenhetsskatt eller arvs- och gavoskatt samt
om forsamrade fimansbolagsregler. Dessutom kravs tydlighet om att staten inte ska
oka dgandet av ndringslivet.

Stark efterfragan

Stora delar av foretagens normala marknader har forsvunnit under krisen, framfor
allt till foljd av kraftigt vikande internationell efterfrigan med dess foljdeffekter dven
pd andra sektorer. Aven en stor osikerhet om framtiden fran hushallens sida haller
tillbaka konsumtionen liksom forsvagade offentliga finanser. Insatser for att stirka
efterfrdgan pa olika omrdden som paskyndar foretagens mojligheter att investera,
och samtidigt dr langsiktigt bra for samhallets beredskap dr darfor aktuella. Tillfilliga
stimulansatgarder maste vara langsiktigt strukturellt riktiga.

1 Det kan ocksa avse foretag dir de globala virdekedjorna skadats svart.
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1. Klok utformning och utfasning av st6d till kommuner och regioner. Krisen innebar
en avsevird pafrestning for de kommunala finanserna trots stora extra statsbidrag.
SKR anger i sin senaste konjunkturbedémning att liget kan anses vara tillbaka till det
normala forst 2023. Tillskott till kommunsektorn fir dock inte ske s att ineffektiva
arbetssitt konserveras eller sd att nodvandiga effektiviseringsatgarder skjuts upp.
Statligt stod ska utformas sa att rationaliseringar och effektiviseringar underlattas.
Okade statliga bidrag ska fasas ut i takt med att ekonomin aterhiamtar sig frin kon-
junkturnedgangen. Det dr ocksa av storsta vikt att skatterna inte hojs i kommuner
och regioner.

2. Utnyttja den offentliga upphandlingen och offentliga investeringar. Krisen har
pavisat betydande brister i beredskap och totalférsvarsformdga. En god omstallnings-
formaga ar central men beredskapslager kommer sannolikt ocksa att kravas for att
klara strypt varutillforsel. Staten bor inleda en uppbyggnad av sddana lager s snart
det ar praktiskt mojligt. Om det finns foretag som tillverkar, eller kan tillverka varor
som bor lagras, sd kan staten anvianda uppbyggnad av beredskapslager som en vig
att stimulera efterfrigan och produktionen. En annan mojlighet vore att tidigare-
ligga beslutade forsvarsinvesteringar, liksom andra typer av offentliga upphandlingar.
Detta okar efterfragan, vore bra ur krisperspektiv och dven ur ett langsiktigt forsvars-
perspektiv

Samhaillsekonomiskt l6nsamma infrastrukturinvesteringar i vigar och jarnvigar bor
tidigareldggas. Dessutom skulle staten kunna samfinansiera nodviandiga investeringar
i IT-infrastruktur tillsammans med kommunsektorn, for att underlitta digitaliserings-
utvecklingen och darmed effektiviseringen i valfarden.

3. Analysera skattesankningar for hushallen. Olika typer av skattesinkningar, till
exempel ett extra jobbskatteavdrag, kan bade bidra till 6kad efterfragan och till storre
incitament till arbete. Aven andra atgirder av typen RUT-avdrag kan analyseras, t.ex.
for vissa hart drabbade tjanstesektorer.

Aterskapa arbetslinjen - stark tillgdng pa kompetens

Den arbetslinje som fordes i Sverige under perioden 2006-2014 var i grunden mycket
framgangsrik. En enad forskarkdr slar fast att forandringar i ersdttnings- och trans-
fereringssystemen har en stor paverkan pa arbetskraftsdeltagande och jobbsokarak-
tivitet. Generosare ersdttningsnivaer fran olika ersdttningssystem har en negativ
inverkan pa arbetsloshet och sysselsattning samt inkomster. Inverkan ar storst i
grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden och ldga forviantade inkomster dir
manga utrikes fodda befinner sig. Ett annat grundldggande problem pa arbetsmark-
naden ar den stora kompetensbristen som trots den 6kade arbetslosheten bedoms
som fortsatt stor inom flera sektorer.

Atgirder som okar efterfrigan pa arbetskraft, 6kar incitamenten till arbetes samt
tar bort kortsiktiga kompetensluckor behovs infor aterstarten. Att krava ndgon form
av aktivitet for att motta forsorjningsstod bor diskuteras. For att fa bukt med den
hoga arbetsloshet som kommer att folja i krisens spar maste ett brett spektrum

av atgarder inforas och forstarkas. Har handlar det om att jobba med atgarder som
stiarker efterfrigan pa arbetskraft, t.ex. minskade kostnader for att anstilla. Det
handlar ocksd om att stirka utbudet av arbetskraft, bl.a. genom att forstarka de
ekonomiska drivkrafterna i kombination med tydlig regelefterlevnad och kontroll.
Aven matchningen maste forbittras si att arbetsgivare och arbetstagare littare finner
varandra. Har bor nya digitala l6sningar och matchningsverktyg kunna anvindas.
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1. Aterskapa arbetslinjen. Flera beslut i krisens mest akuta skede riskerar att kraftigt
forsvaga arbetslinjen. Arbetslinjen méste dterskapas och ersittningsnivaerna bor ga
tillbaka till pre-Corona nivder sa snart som mojligt. Detta giller dven sjukforsik-
ringen och sjuklonen. Man kan t.ex. i detta perspektiv fundera pd om det gar att
vixla ned ersittningar och istallet infora ett nytt jobbskatteavdrag. Utan detta hotar
arbetslosheten att bita sig fast pd hoga nivder och Sverige riskerar langtidsarbetsloshet
och stora grupper som forpassas till evigt bidragsberoende. Allra virst drabbas
utlandsfodda. Studier visar att manga utrikes fodda redan fore coronakrisen hade
mycket svaga ekonomiska drivkrafter att ta ett arbete.

2. Atgirder som effektiviserar matchningen (arbetsformedlingen). Hir handlar det
mycket om att sikerstilla att den arbetslose faktiskt aktivt soker arbete. Exempel
pd detta kan vara att aterinritta aktivitetsrapportering, bittre uppfoljning av aktivt
arbetssokande dar definitionen av lampligt arbete kan forbittras visentligt. Ytter-
ligare dtgirder kan vara att tydliggora Arbetsformedlingens uppdrag, infora battre
bedomningsstod, dn tydligare fokusera pa effektiva atgirder och att forbattra/oka
upphandlingen av arbetsmarknadsutbildningar.

3. Identifiera kostnadseffektiva och traffsakra insatser som gor det mojligt for foretag
och branscher att matchas med den kompetens de behover. Bland andra atgirder kan
ndmnas; lat yrkeshogskolans std modell for den yrkesinriktade vuxenutbildningen
(yrkesvux) och arbetsmarknadsutbildning, forbattra valideringen, ge kostnadsersitt-
ning eller andra dtgirder for foretag som engagerar sig i utbildningar och utbildar

pa sitt foretag.

4. Overvig selektiva sankningar av arbetsgivaravgifterna for att sinka kostnaden for
nyanstillningar. Ett alternativ kan ndgon form av subvention som ar enkel att till-
limpa och tillrackligt kraftfull for att vara intressant. Tidigare erfarenheter visar dock
att effektiviteten ofta ar lag, inte minst eftersom foretagen uppfattar regelverken som
osikra och krangliga. Man kan ocksd diskutera forandringar i arbetsgivaravgifterna
vad avser ldgre avgift vid nyanstallningar (t ex av utsatta grupper). Eventuellt kan
dessa sedan gradvis hojas ndr personernas produktivitet 6kar och osidkerheten
minskar.

Sakra utrikeshandeln

Krisen har visat pa betydande brister i EU:s hantering vad avser uppratthéllandet av
den inre marknaden dir enskilda linder infort regelverk om bl.a. exportstopp som
gar stick i stiv med EUs bestimmelser. Aven bristen pd samordning har i flera fall
varit uppenbar. Krisen visar dirmed tydligt behovet att sikra den inre marknaden.
EU-medlemskapet satter vissa legala granser for vad vi fir gora men framfor allt ar
det vart ekonomiska beroende av omvarlden som gor att det ar den samlade omvarl-
dens politik, sdval inom EU som globalt, som kommer paverka Sverige mest. Att
anvianda plattformen som EU-medlemskapet ger, dels for att halla EU 6ppet internt
och dels for att anvianda EU:s tyngd till att hélla de globala marknaderna 6ppna, ar
darfor mycket viktigt.

Svenskt naringsliv har spelat in foljande huvudsakliga malsattningar till EU-kommis-
sionen och andra europeiska aktorer samt till den svenska regeringen.

1. Hall fast vid den overgripande strategin Green Deal, med alla dess olika kompo-
nenter som driver olika delar av samhallet att *avkarbonisera”, och att EU fortsitter
striva efter total nettoklimatneutralitet till 2050. Det ar avgorande att inte krisen
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leder till sankta ambitioner pa detta omrade. For innovativa svenska foretag ar
klimatomstillningen i huvudsak en mojlighet och inte ett hot.

2, Skynda pa den digitala omstillnjngen. Digitaliseringen dr EU:s och varldens framtid
och svenska foretag har ofta konkurrenskraftiga losningar att erbjuda varlden. Sverige
har allt att forlora pd att sakta ner takten i denna vitala omstallningsprocess. Saker-
stall ett bra regelverk.

3. Se till att den inre marknaden borjar fungera igen. Aven efter britterna limnat har
den inre marknaden 6ver 450 miljoner konsumenter. Och dess regelverk striacker sig
utanfor EU, till Norge och i ndgot mindre grad Schweiz men dven pa olika satt till
andra lander i vart naromrade som Ukraina. EU behover stirka tjanstehandeln, framfor
allt for affarstjanster, transport, logistik och detaljhandel, genom att se 6ver dagens
licensieringssystem. ”Better Regulation”-agendan méste fortsitta att strdva efter
enkla och tydliga regler och standardiseringen bor bli battre pa att involvera olika
stakeholders.

4. Sakra oppenhet och frihandel. Det ar oerhort viktigt att forsvara den globala
oppenheten och frihandeln. Bland viktiga dtgarder finns att FDI-hinder begransas till
hinder som baseras pa sdkerhetshinsyn och inte utvecklas i protektionistisk riktning.
WTO bor starkas och forhandla dtminstone ett miniavtal med USA som eliminerar
vissa tullar och forhindrar eskalering av de handelskonflikter vi ser idag. EU bor aktivt
driva pa for fler frihandelsavtal samt att 6vergdngsperioden for Storbritanniens
uttrade ur EU ska forlangas sd att ett omfattande frihandelsavtal hinner slutas.

Aterstarten - reformer som stirker konkurrenskraft, produktivitet
och dynamik.

Ekonomin och naringslivet kommer att férandras snabbt under och efter krisen.
Takten i strukturomvandlingen okar till foljd av utslagning av foretag och jobb,
splittrade vardekedjor som behover byggas upp igen, dndrade konsumtions- och han-
delsstrommar, nya finansiella forutsattningar for den offentliga sektorn, nya digitala
vanor mm. Exakt vart utvecklingen tar vigen dr omojligt att bedoma. P3 ett Gvergrip-
ande plan dr det darfor viktigt att regelverket mojliggor en dynamik i ekonomin s
att resurser kan flyttas och sd snabbt som mojligt bli produktiva igen.

De dndrade forutsittningarna medfor att det ar nodviandigt att inte ldsa fast sig i
gamla l6sningar och system. Vikten av att vdga tinka nytt dr stor — liksom den poten-
tiella kostnaden av att inte gora det i termer av forlorade jobb och vilstand.

Sveriges langsiktiga strukturella problem bestar och forvarras av coronakrisen. Alltfor
fa foretag startas och de som startas har svart att vixa inom Sveriges granser. Vi har
tappat i internationell konkurrenskraft. Den demografiska utvecklingen sitter press
pé den offentliga sektorn vilket riskerar att leda till skattehojningar som ytterligare
undergriver konkurrenskraften. Det finns betydande brister inom skola, utbildning
och forskning. Innovationsklimatet maste bli battre. Det kanske allvarligaste pro-
blemet dr den tudelade arbetsmarknaden. Medan sysselsattningen generellt ar hog, sa
finns grupper som har svag eller ingen forankring pd arbetsmarknaden. Insatser for
fler jobb, 6kat entreprendrskap, hogre produktivitet, en konkurrenskraft i varldsklass
och effektivare offentliga sektor var viktiga fore krisen. Krisen gor det dn viktigare att
bedriva en kraftfull reformpolitik.
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Vi fokuserar hir pa ndgra omrdden dir vi ser att Coronapandemin fordandrat forut-
sattningarna for politiken eller forstarkt Sveriges tidigare strukturella problem. Dessa
omréden ir:

e  Bittre integration pa arbetsmarknaden

¢ Insatser for utbildning, kompetensforsorjning och forskning

e  Skattefordndringar for okat foretagande, fler jobb och 6kad kristalighet
e En effektivare offentlig sektor

e  Stirkt internationellt samarbete

I avsnitt 6 behandlas en annan viktig lirdom av krisen; vikten av att hoja samhaillets
formdga att undvika och hantera kriser. Andra viktiga reformomraden behandlas pa
andra stillen inom ramen for projektet Aterstarta Sverige.

Battre integration pa arbetsmarknaden

Redan innan krisen hade Sverige en daligt fungerande integration. Mitt i antal per-
soner ar det fler arbetslosa som ar utrikes 4n inrikes fodda trots att de utrikes fodda
endast utgor knappt en fjardedel av arbetskraften. Risken att de aldrig kommer in
pd arbetsmarknaden okar till foljd av Coronakrisen. Detta leder i sin tur till 6kade
sociala spanningar.

Den éateretablering av arbetslinjen som betonades dven under utfasningen maste fort-
sdtta att pragla politiken. Hela kedjan fran utformningen av migrationssystemet till
skatte- och ersattningsystemet maste reformeras for att ta itu med detta problem.
Detta innebir att migrations- och etableringssystem och incitament till arbete och
sjalvforsorjning maste se annorlunda ut fran den forsta dagen i Sverige. Sammantaget
handlar det om att arbeta med savil utbuds- och efterfrigestimulerande atgiarder som
med forbattrad matchning. Nedan pekas kort ut ndgras reformomraden som samman-
taget kan bidra till snabbare arbetsmarkandsetablering bland flyktinginvandrare och
deras anhoriga.

1. Efterfragestimulerande atgarder. Ingangs- och lagsta lonerna ar mycket hoga i Sve-
rige i ett internationellt perspektiv. I ett lage nir 1onen markbart 6verstiger produkti-
viteten kommer en anstillning inte till stind. Det leder till f4 jobb for personer med
lag utbildning, vilket 4r ndgot som drabbar manga utrikes fodda med ldg utbildning.
Det behovs dtgarder for att permanent sanka arbetskraftskostnaderna.

2. Effektivare mottagning. Snabbare kartlaggning av kunskaper, enskilda forutsatt-
ningar och individuella handlingsplaner behovs. Det behovs dven snabbare sprak-
traning samtidigt som mojligheten till sparbyte tas bort.

3. Bidrag- och forildraforsakringssystem som ar utbudsstimulerande. De svenska
stodsystemen innebar att drivkrafterna till att ga fran att inte arbeta till att arbeta ar
mycket laga for ldginkomsttagare. Drivkrafterna for att soka jobb mdste stiarkas. Fler
maste snabbare bli sjalvforsorjande. Bland tinkbara dtgarder ar att infora strikt indi-
viduell provning for ekonomiskt stod under asyltiden, liksom att begransa nivan pa
de samlade ersittningarna for individen/hushdllet. Som exempel pa hur denna niva
kan sittas kan foljande forslag overvagas: nivan pa de samlade ersdttningarna till
ett hushdll far inte 6verstiga 50 procent av ett belopp berdknat som summan av nor-
malbelopp for vuxna och de tvé dldsta barn i hushdllet. En annan ldngsiktig reform-
mojlighet dr att infora ndgon form av kontobaserad socialférsikring. En statlig
utredning bor snarast se over bidrags — och skattereglerna.
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4. Arbetsmarknadspolitik med ”arbete/aktivitet forst” som styrande princip.!> Resul-
taten av arbetsmarknadspolitiken maste forbattras. En forbattrad kontrollfunktion i
kombination med visentligt tydligare krav pa aktivitet for arbetssokande ar viktigt
for att undvika passivisering och langvarig arbetsloshet. Vidare behover arbetsmark-
nadsutbildningar forbattras med fokus pa kortare bristutbildningar.

Insatser for utbildning, kompetensférsorjning och forskning

Coronakrisen sitter bristerna i det nuvarande systemet for kompetensforsorjning i
blixtbelysning. Systemet ar inte tillrdckligt flexibelt, har inte en tydlig struktur och
ar inte tillrackligt anpassat till de behov som finns ute hos foretagen. En visentlig
uppgift for det langsiktiga reformarbetet pa detta omrade ar att se till att inte minst
arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken fungerar battre tillsammans och
att insatserna inom bada dessa filt 4r mer fokuserade pa att sikra foretagens behov
av kompetens pa bade kort och lang sikt.

1. Sverige behover en kompetenspolitik. Insatser inom det reguljira utbildningssys-
temet dr normalt sett mer effektiva 4n de som gors inom arbetsmarknadspolitiken.
Man kan dirfor fundera 6ver om inte ekonomiska resurser bor foras over fran
arbetsmarknadspolitiken till utbildningspolitiken Pengar fran arbetsmarknadspolitiska
atgirder kan tas for att genomfora exempelvis forstirkningar inom yrkesutbildningen
och NT-platser pa universiteten. Fler av de insatser som gors inom arbetsmarknads-
politiken kan inordnas i det reguljara utbildningssystemet som samtidigt far en tyd-
ligare inriktning mot kompetensforsorjning. Ett positivt exempel under senare ar ar
omvandlingen av yrkesvux.

2. Bygg ut yrkesutbildning. De politiska atgirder som vidtas under eller strax efter
krisen ocksa ska vara langsiktigt andamalsenliga for foretagen och arbetsmarknaden.
Det innebir att yrkesutbildningen, bide den gymnasiala och den eftergymnasiala, bor
byggas ut kraftigt.

3. Fler hogskoleplatser inom naturvetenskap och teknik. I samband med kriser och
lagkonjunkturer dr det rimligt att den hogre utbildningen byggs ut. Under tidigare
kriser har det emellertid alltfor sdllan funnits ett tydligt fokus pa vilken utbildning
det finns behov av i samhallet sett i ett [angsiktigt perspektiv. Nu mdste det finnas ratt
strategi for utbyggnaden. Fler platser behovs inom naturvetenskap och teknik dven
om de platserna har hogre kostnad 4n platser inom andra omraden. Men langsiktigt
ar sddana satsningar en bittre investering bade for individerna, féretagen och sam-
hillet i stort.

4. Forbattra foretagens mojligheter till intern kompetensforsorjning. Det behovs ocksa
battre forutsattningar for foretagens kompetensforsorjning. Foretagen kommer med
all sannolikhet att behova ta ett storre ansvar for vidareutbildning av personal och
for medarbetarna inom ramen for det livsldnga larandet. Foretagen maste fa bittre
ekonomiskt utrymme att ta detta ansvar, dir en mojlighet vore att forbattra avdrags-
mojligheterna (”kompetensavdrag”). For att underlitta foretagens forskning finns
andra mojligheter som ett hogre FoU-avdrag.

5. Stark kraven pa larosatenas ndringslivssamverkan och nyttiggorande av forskning
for att kompensera niringslivets minskade FoU-investeringar. En atgird idr att for-
linga de strategiska innovationsprogrammen. Nya satsningar bor ske inom omréden
dar niringslivets FoU har drabbats sirskilt hart av krisen.

12 »Work first” eller ”arbete forst” dr en princip inom arbetsmarknadspolitik i Storbritannien och bér i hog grad kunna
overforas till Sverige
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Skatteforandringar for 6kat foretagande och fler jobb

Skattepolitiken mdste aktivt medverka till att skapa tillvaxt- och jobbmojligheter och
darmed frimja en god ekonomisk utveckling i samhallet. Det privata ndringslivet dr
motorn i denna utveckling. Skatter emanerar alltid ytterst fran privat verksamhet.

Konkurrensen om investeringar och jobb kommer sannolikt att hirdna avsevart nar
alla lander stravar efter att fa ned en hog arbetsloshet. Samtidigt behovs atgarder

for att skapa starkare incitament till att ta ett jobb, liksom for att starta och driva
foretag. Virdet av att investera och ta risk bor generellt varderas upp vid utformning
av framtida skatteregler.

Tva nygamla sanningar blir mer aktuella efter Corona. Den forsta ir vikten av sta-
bilitet med eget kapital som bas. Den andra ar vikten av att vara hallbar i olika
avseenden, daribland att halla over tid. Hallbarhet i ett bredare perspektiv, blir da till-
sammans med O0kad stabilitet, 2ven ett ansvar mot kommande generationer. I ovrigt
finns det ingen ny framgangsformel for att skapa vilstind utan fokus maste liksom
tidigare vara ett skattesystem som gynnar foretagande och entreprenérskap, innova-
tion, arbete, héllbarhet och sparande samtidigt som det siakrar Sveriges internatio-
nella konkurrenskraft. En utgdngspunkt ar att beskattningen pa sikt bor goras mer
”baktung” i s métto att resultat av anstringningar beskattas mer genom skatt pa
konsumtion medan skatter pd produktionsfaktorer och anstrangningar, skapandet,
lindras. Det framjar foretagande och fortsatt utveckling av verksamheten.

1. Internationellt konkurrenskraftig bolagsskatt. Bland de saker som bor analyseras
finns te x en sankning av bolagsskatten (EUs ldgsta accepterade niva ar 12,5 procent)
som ger optimism framat, frimjar investeringar och sysselsattning.

2. Eget kapital i féretagen. Coronakrisen visar tydligt att andelen eget kapital i
foretag bor oka. I takt att de immateriella viardena okat i foretag, sarskilt i rena tjans-
teforetag, har dessa blivit mer beroende av 16pande intikter. Det bor darfor 6vervigas
om inte skattesystemet post corona i hogre grad borde stimulera till uppbyggnad av
ett storre eget kapital. En annan mojlig atgard ar att dubbelbeskattningen av vinster
och utdelningar kan lindras. Under krisen har kansligheten vid just-in-time leveranser
blivit tydliga. Problemen spiller ofta 6ver pa andra dn de direkt drabbade foretagen,
och kan fa konsekvenser for hela samhallet.

Efter Corona kommer manga personer att onska en storre privatekonomisk buffert.
En sddan ger bade okad trygghet och mojliggor investeringar i foretag. Pa sikt starks
kopkraften av okade ekonomiska marginaler. Det bor darfor analyseras om skattesys-
temet bor ses dver for att gynnas hushdllens sparande.

3. Sank skatten pa arbete. Fler personer méste arbeta i stillet for att farre personer
arbetar mer. Egen forsorjning bor, som niamnts ovan, lona sig mer dn forsorjning
genom olika forsakringar och stod. Den hoga skatten pa arbete leder dven till hogre
anstdllningskostnader i foretagen och diarmed firre jobb. Under senare ar har skatten
pd ldg- och medelinkomsttagare sankts genom flera jobbskatteavdrag, liksom i ndgon
man skatten pd hogre inkomster. Denna linje har tjanat val. Ett nytt inslag ddr poten-
tialen nu bor analyseras ar arbete inom en del av den nya ekonomin, den s.k. gig-eko-
nomin Forsorjningsmojligheten idag uppkommer genom anvindande av nya tekniska
losningar. I dagslaget forsvaras tillvaxten av dessa jobb p.g.a. gransen mellan vad som
anses vara inkomst av tjanst respektive naringsverksamhet dr mycket otydlig i verk-
ligheten. Detta regelverk behover darfor ses 6ver. Behovet att analysera lagre arbetsgi-
varavgifter har diskuterats ovan.
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4. Langsiktiga och hallbara skatter

Skattesystemet ska kiannetecknas av transparens och langsiktiga regler. Det ar 6nsk-
virt med firre undantag och bredare skattebaser varigenom pa sikt enklare regler
som battre kan Overblickas av skattskyldiga erhdlls. Ju tydligare svenska och interna-
tionella skatteregler dr, desto lattare for foretag att betala ratt skatt och visa naringsli-
vets bidrag till samhallet. Att langsiktighet framjar hdllbarhet behover inte sdgas.

Men héllbarhet inom skatt rymmer dven en okad 6ppenhet for omstillning mot sa
kallade grona skatter, men dven grona inslag i befintliga regler. Grona skatter kraver
fokus pa breda baser, ekonomisk effektivitet och internationell samordning.

Effektivare offentlig sektor

Sedan tidigare finns mycket stora krav pd effektiviseringar p.g.a. demografiskt tryck
och svarigheter att hoja skatterna. Nu stiger trycket ytterligare nir sjukvarden ska

byggas ut och beredskapen 6ka samtidigt som de offentliga finanserna blivit samre.

Coronakrisen visar dessutom pa stora brister i organisation och styrning.

Den storsta potentialen till 6kad produktivitet och effektivitet finns i ett snabbt upptag
av ny teknik. Den innehdller mojligheter till nya arbetssitt som radikalt kan forbattra
resursutnyttjandet, och mojliggora en positiv utveckling inom vard och omsorg vad
galler prevention, kvalitet, kostnadseffektivitet och tillganglighet. Inom skolan kan
nya satt att tillhandahélla utbildning och undervisning leda till 6kad individanpass-
ning och okat larande. Ett stort bekymmer ar dock att goda arbetssitt i for liten
utstrackning sprids till andra kommuner. Samma giller inom sjukvarden. Ytterligare
ett bekymmer dr att nya arbetssitt och metoder, inte minst i kommunerna, vildigt
sdllan utvarderas pa en kvalificerad vetenskaplig nivd. Dessutom hindrar ibland, som
berorts ovan, befintlig lagstiftning samverkan mellan olika aktorer inom valfarden
och till och med inom en kommun.

Bland de dtgarder och mojligheter som bor analyseras vidare finns:

1. Underlitta entreprenorskap i valfiarden. De privata foretagen har gdtt i braschen
for innovationer och nya arbetssatt, vilket visat sig mycket vardefullt under krisen.
Framgangsrika innovationer, ofta av privata foretag, maste pa ett systematiskt
sdtt kan tas till vara i vilfardssektorn. Alltfor ménga lovande ”piloter” sprids idag
inte vidare. En forsta atgard for att rdda bot pad detta ar att samla alla offentliga
digitala valfardstjanster i en nationell gemensam forteckning liknande den i Eng-
land. Detta ar en uppgift for SKR eller staten.

2. Anpassa lagstiftningen till teknikutvecklingen. Nodvindig informationsdelning
i valfarden maste underlattas. For att underlitta digitaliseringen behovs ett okat
statligt ansvar for digital infrastruktur, med definierade nationella standarder.

3. Vaga prova nytt och genomfora kontrollerade experiment. Oppna for forsoks-
verksamhet i kontrollerade former, som foljs upp vetenskapligt.

4. Se 6ver mojligheten att minska andelen riktade statsbidrag och gora dem utveck-
lingsinriktade med krav pd motprestation och utvirdering, till exempel vad galler
investeringsstod till digitala 16sningar i regioner och kommuner.

5. Se over sjukvardens organisation och funktion generellt. Kraven pa sjukvarden
vaxer av flera skil. Den demografiska utvecklingen medfor successivt en 6kad
ekonomisk utmaning, som blir storre till f6ljd av en allvarlig negativ produk-
tivitetsutveckling i sjukhusvirden. Aven om teknisk utveckling kommer att
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mojliggora effektivare vard sd kommer 4 andra sidan okade krav pd hogre
standard, liksom nya medicinska behandlingsmetoder - som ofta dr kostnadsdriv-
ande, att oka utmaningarna. For att hantera denna utveckling maste sjukvardens
organisation pa sikt ses 6ver. Att manniskor har mojlighet att betala mer for sin
egen vard behover ocksd uppmuntras, till exempel genom att avdragsritten for
privata sjukforsakringar aterinfors. Privata vardgivare bor dven uppmuntras
inom den offentligt finansierade varden, liksom inforandet av ny, effektivare
teknik. Coronakrisen har visat pa potentialen for digital vard.

Starkt internationellt samarbete

Det finns en risk att pandemin skapar en radsla for internationaliseringen, handel och
internationellt samarbete. Avbrott i handelsutbyte och transporter kan ge en kansla att
vi dr for beroende av omvirlden, vilket kan skapa misstro mot frihandeln och efter-
frigan pa att politiker viljer ut, subventionerar och kontrollerar sarskilt viktiga indu-
strier. Det finns stor risk for mer nationell industripolitik och mindre fri konkurrens.

An s3 linge 4r det mycket svart att sdga hur krisen kommer paverka den globala han-
delspolitiska agendan och maktbalansen. Mycket av det som kommer hinda fram-
over hade hint i alla fall oavsett krisen. Dit hor en tilltagande polarisering mellan
framfor allt USA och Kina och ett starkt okande fokus pa sikerhet och hallbarhet.

Bland de osakerheter som paverkar utfallet hor vem som vinner presidentvalet i USA.
Hur utvecklas konflikten mellan USA och Kina och hur ska EU stilla sig till den?
Den stora fragan manga stiller sig 4r om Kina kommer starkare eller svagare ut ur
krisen? Oavsett exakt hur den allmidnna politiska diskursen utvecklas, med mer eller
mindre populism, s gar vi med relativt stor sakerhet in i en period av 6kad handels-
politisk misstro och polarisering mellan flera stora aktorer i varlden. Har foljer den
mest sannolika handelspolitiska utvecklingen pé sikt:

Mycket av det som inforts som ett direkt resultat av krisen kommer tas bort. Dit hor
exportforbud och tillfilliga riktade tullsankningar, den stora osikerheten giller mer
ndr an om. Det som lar forenklas (relativt sikert) respektive forsvaras (inte helt sikert)
av krisen dr den digitala handeln samt den handel som kriver personrorlighet. Andra
sannolika forandringar ar:

De okande satsningarna pa sikerhet, beredskap och lagerhéllning behover inte vara
negativa for handeln om den organiseras pa ett icke-diskriminerande sitt

Risker finns att 6kade restriktioner mot utlindska direktinvesteringar (FDI) blir kvar
efter krisen och att de kan komma att bli protektionistiska

Den storsta effekten av krisen lar bli statens 6kande roll i varldshandeln, som agare,
reglerare och subventionerare av foretagen. Det kan leda till omfattande snedvrid-
ningar av handeln som i sin tur kan leda till handelskrig

Risken dr ocksd stor att foretag kommer, med olika politiska incitament sdsom tullar,
subventioner, avsiktliga tekniska handelshinder och FDI-restriktioner, till viss del
tvingas ”dra hem” en del produktion (reshoring). Det kan ske pa ett sitt som inte
nodvindigtvis okar stabiliteten i varldshandeln men som, allt annat lika, troligen
leder till hogre kostnader, ligre kvalitet for simre ekonomisk utveckling
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Som ett litet enskilt land 4r Sveriges paverkansmojligheter begransade. Det avgorande
ar darfor att agera inom ramen f6r EU. Det som framfor allt bor goras inom EU ar
for det forsta att ta debatten for att inte dra felaktiga slutsatser om reshoring utan
enbart satsa pa foretagsdriven reshoring av vissa vitala produkter. Politik som syftar
till omfattande reshoring, mot marknadens logik, maste motverkas pad EU-plan.

1. EU bor vidare verka globalt for ett stirkt WTO-avtal mot snedvridande subventioner
och for att begransa statsagda foretag (SOEs) mojligheter att agera pa varldsmark-
naden pa icke marknadsmaissiga grunder

2. Sverige bor driva pa internt i EU for att undvika att EU utvecklas i riktning mot en
ekonomi dar statliga interventioner blir alltfor stora. Framfor allt méste vi verka for
att sddana interventioner (dgande, subventioner, skatter, regleringar) inte sker pa ett
diskriminerande sitt och att EU anvander sin ratt till utjamningsatgiarder med matta
for att undvika handelskrig.

3.. Stark det internationella samarbetet inom ramen WTO och OECD. Efter krisen

kommer sannolikt konkurrensen om foretagande, investeringar och jobb bli an har-
dare. For ett litet land som Sverige dr det mycket viktigt att den nya spelplanen inte
dirigeras ensidigt av de stora linderna med stora hemmamarknader. Detta maste ske
inom ramen for ett starkt internationellt samarbete.
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6. Hoj samhallets formaga att
undvika och hantera kriser

Den pagaende krisen har illustrerat var bristande formdaga att i tid upptacka och mot-
verka kriser, vara bristande forberedelser och véar otillrickliga forméga att hantera en
kris. Vissa erfarenheter dr specifika for en pandemi eller andra typer av hilsovards-
kriser, medan andra ar generella och dger tillimpning dven pa andra typer av kriser.

P& manga sitt dr coronakrisen unik. Tidigare ekonomiska kriser har haft sitt ursprung
i ekonomiska faktorer, ofta obalanser pa de finansiella marknaderna eller felaktig
ekonomisk politik.

Den pagdende krisen ar unik genom att den orsakats av en naturkatastrof, i kombi-
nation med minsklig forsumlighet, och fitt omfattande konsekvenser for virldseko-
nomin och for Sveriges ekonomi. Den har ocksa triffat samhillet pa ett helt annat
sdtt 4n alla andra kriser under efterkrigstiden, genom att den tvingat manniskor till
omfattande anpassningar, innebar ett hot mot liv och hilsa samtidigt som den orsakat
en ekonomisk kris. Det innebar ocksa att det ar sarskilt viktigt att ta tillvara pa de
erfarenheter vi nu fir.

1. Bygg upp civilférsvaret. En uppenbar slutsats ar att den pagdende uppbyggnaden
av civilforsvaret maste skyndas pa. Fragor om forsorjningstrygghet maste ges storre
vikt. Vissa lagstiftningsomrdden bor ocksa ses over, for att stiarka krisberedskapen.
Det giller till exempel apotekslagstiftningen dar tillracklig reglering av leveranssikerhet
saknas. Okade krav pa lagerhillning och liknande 4r kostsamt och far dirmed konse-
kvenser for prissattningssystemet. Utgangspunkten bor da vara att den statliga like-
medelssubventionen inte bor dka, utan att finansieringen ska ske via egenavgifter.

2. Beakta krisberedskap och foérsorjningstrygghet mer. Motstandskraft i kris kraver
att alla samhillets resurser kan mobiliseras. Det betyder att 6kad uppmiarksamhet
maste ges till hur foretag ska kunna bidra i en kris. Vi har nu sett mdnga exempel pa
hur foretag snabbt stillt om produktionen for att, till exempel, producera skyddsut-
rustning for sjukvarden. Med bittre forberedelser i ”fredstid” hade insatserna kunnat
vara dnnu storre. Det dr ocksa viktigt att krisberedskap och forsorjningstrygghet
beaktas vid offentlig upphandling och liknande. Krav méste stillas pa funktionalitet
aven i anstrangda liagen, och ersattningen ta hansyn till detta. Som namndes i avsnitt
5 kan den offentliga upphandlingen av en storre krisberedskap ocksa bidra till att
stirka foretagens efterfrigan.

3. Se over sjukvardens beredskap och formaga till krishantering. Coronakrisen har
satt ljuset pa brister i gransdragning mellan hilso- och sjukvarden & ena sidan och
aldreomsorgen 4 andra sidan. Orsakerna till otillrackliga beredskapslager av rele-
vant sjukvardsmateriel, liksom otydliga ansvarsforhdllanden maste analyseras, och
atgirder vidtas for att forbattra situationen for framtiden. Samma giller skilen till
senfirdigheten i att snabbt fa igdng omfattande testning av individer fér Covid-19.
Nir det géller att snabbt bygga ut kapaciteten for provtagning skulle ett samarbete
med bioteknikbranschen bade kunna tjana till att stimulera denna viktiga bransch
och mojliggora en snabb och flexibel utokning av laboratoriekapacitet i ett krislage.
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4. Dra lardom av krisen. Coronakrisen har pdvisat betydande brister i samhallets
krisberedskap och organisation for kriser. Det ar viktigt att utnyttja lirdomarna
av krisen och dra slutsatser. Det kan gilla att identifiera forslag till forandrad lag-
stiftning och myndighetsorganisation for att forbattra det svenska samhillets formaga
att identifiera hotande kriser, avvarja kriser och, nar kriser intriffar, hantera dessa
kriser och begrinsa skadeverkningarna. Aven an analys av hur olika linder organi-
serat sin krisberedskap ar relevant. Mélet maste vara att 6ka motstdndskraften och
uthélligheten vid alla typer av extraordinira pafrestningar.
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Bilaga 1. Kompletterande
smittspridningsscenario

Ett variantscenario som berakningsmassigt ar mycket snarlikt V-scenariot men mer
bygger mer pa ett smittspridningsscenario skulle kunna kallas regionala smittfria
zoner. Vi ser sdledes redan att de baltiska staterna traffat 6verenskommelser om fri
rorlighet. Vi noterar ocksd att Nya Zeeland och Australien stdr i begrepp att ppna
granserna mot varandra. Inom Norden diskuterar Norge, Danmark och Island
samma sak)

I detta scenario antar att vi att de nordiska linderna successivt kommer att gora
samma sak. Granshandeln mellan Danmark-Sverige respektive Norge-Sverige dr
oerhort betydelsefull och alla de nordiska linderna har intresse av att fa igdng denna.
Detta forutsitter dock att samtliga lander har god kontroll 6ver smittlaget. Detta kan
inte sdgas vara laget i Sverige for narvarande. Nar test- och kontrolldelar finns pd
plats, vilket i scenariot antas vara senast i augusti, kan de nordiska linderna 6ppna
granserna mot varandra.

Aven i EU kan vi forvinta oss samma sak. Vi kan dock rikna med att EU kommer
att stalla hdrda krav pd medlemslanderna att spdra, testa och bekampa viruset. Malet
kommer att vara en smittgrans som gdr vid Schengenomradet och inte ndgon annan-
stans. Diaremot forefaller det osannolikt att Covid-19 pressas undan i 6vriga varlden.
EU har tekniska och ekonomiska mojligheter att bibehélla en 1dg smittoniva - stora
delar av den 6vriga virlden har det inte. Det dr dessutom osidkert om EU eller Sverige
kan lite pd att omraden/lander som sjdlva deklarerar sig smittfria verkligen ar det.
Sannolikt kan EU inte kan betraktas som en smittfri zon forran tidigast i oktober.

Att den fria rorligheten mellan linder forsvaras eller fordyras har givetvis konsekvenser
for den ekonomiska utvecklingen och handeln. Fram till 4tminstone oktober kan vi
rikna med betydande hinder sdvil inom EU som i virlden i stort. Efter oktober kan
EU i basta fall deklareras som en smittfri zon, men problem kommer att kvarstd

i virlden i 6vrigt. Aven resandet kommer att vara begrinsat vilket forsvarar t ex
arbetskraftsinvandring och utstationering. Minskade flygvolymer kan i sig innebara
hogre kostnader for att resa. Transport av varor paverkas sannolikt i mindre omfatt-
ning, da testning av personal som arbetar i transportsektorn sannolikt pa ett enklare
sdtt kan rationaliseras.

Besoksnaringen drabbas rimligen hart, men kan ocksa fa positiva tillskott nir manni-
skor tvingas semestra pd narmare hall. Det ar av det skilet dn viktigare att de nord-
iska linderna snabbt kan 6ppna grianserna mot varandra, da nordisk turism kan bli
ett substitut till mer ldngviga resande. Spanien, Grekland och Italien kan p&d motsva-
rande sitt ta igen en del av sina forlorade volymer om resandet inom EU dterhamtar
sig. Detta ar en signifikant faktor for den ekonomiska dterhamtningen inom EU.

Att modellera forandrade reskostnader och resmonster dr forstds komplicerat. Det
kan ses som ett handelshinder som drabbar tjanstesektorn, utstationering och service-
relaterade tjanster inom varuproduktion. Sammantaget gor vi bedémningen att BNP-
utvecklingen dven i detta scenario hamnar kring -6 procent 2021 och +3 procent 2022.
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Bilaga 2. Andra bedomningar av
den ekonomiska tillvaxten

Under dessa ovanliga tider ar det besvarligt att gora ekonomiska bedémningar om
framtiden. Berakningarna, kalkylerna eller rent av gissningarna fir idag mer eller
mindre baseras pa hur allvarlig och ldngvarig Covid-19 pandemin blir. Fér jamfor-
barhets skull har vi darfor tittat pa hur andra bedomare ser pa utvecklingen. I nedanstdende
tabell har vi sammanstallt hur ndgra prognosmakare bedomt att BNP-utvecklingen blir
for Sverige i ar och nista ar. Nagra av bedomarna presenterar ocksa, likt vi sjilva,
alternativa scenarier, men i tabellen presenteras deras huvudalternativ. I detta lilla
urval av bedomare har alla en bild av utvecklingen som liknar vdrt eget scenario 1,
dvs en kraftig nedging i ekonomin i ar och en uppgang nista ar.

BNP-prognos for Sverige 2020 - 2021

Arlig procentuell forandring

Prognosmakare 2020 2021
IMF 6.8 52
Consensus* 51 54
Handelsbanken 6.9 4,2
SEB -3,8 3.4
Swedbank -4.3 37
Finansdepartementet -4,0 3,5

*Avser ett genomsnitt av svenska och internationella bedémare

Nir det géller utvecklingen i virlden i 6vrigt verkar de flesta bedomarna 6verens om

i stort sett samma bild for vastvarlden, dvs en kraftig nedgdng i ar och sedan en snabb
uppgang nasta ar. Eftersom den globala utvecklingen vantas bli battre an for vastvarlden
enligt dessa bedomare betyder det att de vintar att utvecklingen for 6vriga varlden
blir ndgot battre dn for vastvirlden.

IMF:s BNP-prognos for olika omraden i varlden 2020 - 2021

Arlig procentuell fériandring

2020 2021
USA -5,9 4,7
Euroomradet -7.5 4,7
Japan -5.2 3,0
Varlden -3,0 58
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Consensus BNP-prognos for olika omraden i variden 2020 - 2021
Arlig procentuell forandring

2020 2021
USA -4,0 39
Euroomradet 5,7 54
Japan -3,3 2,1
Varlden 21 44

Andra bedomare har dven gjort scenarier 6ver hur djup krisen kan bli och hur ling
tid det kan ta innan liget normaliseras, dvs BNP-nivan ir tillbaka pd samma nivé
som innan krisen.

Sveriges Riksbank har i Penningpolitisk rapport fran april 2020 riaknat p4 tva scena-
rier, Scenario A och Scenario B. I scenario A, som liknar vart eget forsta scenario
(V-scenariot), dar BNP faller kraftigt under det forsta halvaret 2020 och darefter en
relativt snabb dterhamtning dar BNP ir tillbaka till nivan fore krisen i slutet av 2021.
I scenario B riknar Riksbanken med en mer utdragen kris (liknar vart U-scenario)
dar BNP faller djupare under 2021 och dir aterhamtningen tar lingre tid. I detta
scenario ar BNP tillbaka pa nivan fore krisen forst i slutet av 2023.

I regeringens senaste scenario minskar BNP med 4 procent 2020 for att darefter oka
med 3,5 procent 2021, 3,4 procent 2022 och 3,1 procent 2023. I detta scenario, som
far betraktas som optimistiskt i jimforelse med ménga andra i dagens lage, ir BNP
tillbaka pa nivan fore krisen ndgon ging under 2022.

Konjunkturinstitutet raknar med en mildare nedgdng an regeringen dar BNP minskar
med 3,2 procent 2020 och darefter okar med 3,5 procent 2021, 3,4 procent 2022 och
2,7 procent 2023. I detta scenario dr BNP tillbaka pa nivdn fore krisen redan 2021.

Flera bedomare, bl a Handelsbanken, SEB, IMF m fl, gér nu beddmningen att BNP i
Sverige minskar med narmare 7 Procent i ar. Darefter sker en dterhimtning dar BNP
inte ar tillbaka till nivan fore krisen forran tidigast 2023.
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Bilaga 3. Regeringens genomforda
atgarder

Tack vare en tidigare forsiktig finanspolitik med stor politisk enighet om vikten av
starka statsfinanser gick Sverige in i Coronakrisen med internationellt sett lag stats-
skuld (se diagrammet nedan). Mojligheten att genom finanspolitiska atgirder ridda
ekonomin var darmed avsevirt bittre dn i flertalet andra ldnder.

Diagram Offentlig skuldsattning
Maastrichtskuld, procent av BNP, 2019

o

20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Grekland
Italien
Portugal
Belgien
Frankrike
Cypern
Spanien
Storbritannien
Eurolanderna
EU-28
Kroatien
Osterrike
Ungern
Slovenien
Tyskland
Finland
Irland
Nederlanderna
Slovakien
Polen

Malta
Lettland
Litauen
Rumanien
Sverige
Danmark
Tjeckien
Luxemburg
Bulgarien
Estland

Kalla: Ekonomifakta

Regeringen har presenterat en rad olika atgarder under Coronakrisen avseende
framst smittspridning och sjukvard, korttidsarbete, stirkta sociala skyddsnit, lagre
arbetsgivaravgifter samt likviditet for foretag. I ndgon man har dven insatser for att
sanka andra kostnader i foretagen presenterats. Sammantaget uppgar insatserna,
enligt regeringen till cirka 255 miljarder kronor.

Finansministern redovisade 18 juni denna sammanstallning 6ver ekonomiska stodat-
garder hittills under Coronakrisen.
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LeiEgna SigSer

Korttidspermittering a5
Statens fdretagsakut 100 omstaliningsstéd 39
SEK (fran 125 till 200) 75 sankta arbetsgivar- och egenavgifter, brutto 33
EKN (fran 450 till 500) 90" Generella statsbidrag 21
Europeiska Investeringsbanken och SURE 20 | gjukidneansvar 16
Flygftretag 5 Okad trygghet och omstalining fér den som blir arbetslas 13
[T ANFTT]  <arcnsavciag, siopat sjukintyg och smittbararpenning 7
Okad testning och smittspaming T
Likviditetsférstérkning Ersattning till riskgrupper 8
3 - Extraordindra kostnader kommunsektorn (berdknat) ]
Anstand skattekontot J1§ Stad till hyror T
Yiterligare momsanstand 7 Tillskott f6r kollektivirafik 3
Ferlodisaringsfond 13 Infra (underhall, bredband, regionala flygplatser ach p
T BT  rijoompensation jamvag m.m.)
Luft- och sjéfartsverket 1
Kapitalférstirkning B":E'!’r Idrott och kullur 1
Kapitaltiliskott statliga bolag (SAS, Swedavia, as Okatbosmasbidrag orbanramier :
Lemia) g Mediestad 1
Almi (anslag) 34 Tillskott berérda myndigheter 1
ot [ - JR 1
Totalt | 255

Vad giller de budgetpdverkande atgirderna sa ingdr stod som riktar sig till andra
sektorer dn foretagen. Om man delar upp de hittills beslutade 255 miljarderna kan
man se vilka sektorer som ar mottagare av stodet:

Fordelning med officiell Fordelning med

metod (Mrd) realekonomisk metod (Mrd)

Foretagssektorn 188 93
Hushall 22 117
Offentliga aktorer 45 45
Summa 255 255

Anm. Medlen till arbetsmarknadspolitik har specificerats som 8 miljarder till hushdll och 5 miljarder till offentliga myndigheter.

I den har krisen dr det rimligt att den dominerande delen av medlen slussas till fore-
tagen. Sarskilt i den akuta krisfasen. Det handlar om att undvika att situationen for-
virras med konkurser och en snabbt stigande arbetsloshet. Om foretag kan fés att
overleva finns jobb att gd tillbaka till efterat. I [ingden spar staten stora belopp pa
att snabbt stiarka foretagens overvintringsformaga.

I den officiella klassificeringen riaknas de medel som gér till korttidspermitteringen
som stdd till foretag. Men det gér ocksd att hivda att statens medel for korttidsper-
mittering bor hianforas till hushéllssektorn. Detta eftersom de statliga medlen i prak-
tiken ar ett substitut for den arbetsloshetsersittning som individerna annars skulle ha
fatt om de hade sagts upp.

Permitteringsstodet i dess nuvarande form stannar inte hos foretagen utan de slussas
direkt vidare till hushdllen. Foretagen far inget arbete utfort under den tid som kort-
tidsarbetare inte arbetar. Daremot ar s klart atgdrden bra bade for ekonomin och
foretagen pa sikt, dd permitterad personal bevarar sitt humankapital bittre an om
de hade tvingats ut i regelritt arbetsloshet.

Med det officiella raknesattet uppgar foretagsstoden till 188 miljarder kronor, vilket
motsvarar cirka 3,7 procent av BNP. (Det alternativa riaknesittet visar pd 93 miljarder
kronor i stod som motsvarar 1,9 procent av BNP).
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Utover de budgetpaverkande dtgiarderna sd finns dven garantier och krediter pd upp
till 250 respektive 335 miljarder kronor. Darutover har kapitaltillskott skett till stat-
liga bolag pd sammanlagt 12 miljarder kronor.

De tva potentiellt storsta lineprogrammen ar skatteanstinden respektive foretags-
akuten. Som framgar av tabellen 4r utnyttjandegraden fortfarande ldg. Framforallt

giller det foretagsakuten.

Max omfattning  Omfattning hittills Utnyttjandegrad

(miljarder) (miljarder) (procent av max)
Anstand skattekontot 322 37 11
Statens foretagsakut 100 11 1

Av de olika stodformerna dr det for foretagen klart viktigaste mojligheten till kort-
tidspermittering. Det har utnyttjats av omkring 40 procent av alla foretag, enligt
Svenskt Niringslivs foretagspanel. Aven omstillningsstodet vintas utnyttjas av manga
foretag. Vad giller mojligheten till hyresrabatt har knappt vart femte foretag ansokt,
men flertalet har inte fatt besked/klarhet an. Lan utnyttjas i mindre utstrickning,
framfor allt eftersom man inte vill 6ka foretagens skuldsittning i en osiker framtid.

Andel foretag som utnyttjat olika stéd (procent)

45
40
35
30
25
20

15
10
5
0 .

Kalla: Svenskt Naringsliv

Sammantaget motsvarar de samlade stoden (255 miljarder kronor) 5,1 procent
av BNP. (Bedomning avslutad 22 juni)
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Bilaga 4. EU:s atgarder

Utover de svenska insatserna har EU och EUs institutioner beslutat om en rad
atgarder som paverkar Sverige bade direkt och indirekt.Till dtgarderna hor:

e Direkta stod till vardsektorerna. Krisutrustning etc (resEU).
o Atgirder for Tillgang till personlig skyddsutrustning
* Diverse regelverk for grinshandel mm.

e Stod till forskning, bland annat om ett vaccin
Den overligset storsta delen dr dock olika ekonomiska insatser. De viktigaste delarna ar:

SURE (Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency - ett tillfalligt lan/
stod till medlemslinderna for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation for
att hjalpa manniskor att behélla sina jobb under krisen. Medlemslinderna ska fa upp
till 100 miljarder euro i finansiering frdn SURE for att ticka delar av kostnaderna for
att skapa eller forlinga nationella system for arbetstidsforkortning. Sure backas upp
av medlemsldndernas garantier.

European Investment Bank EIB - ska investera ytterligare 20 miljarder euro i sma och
medelstora foretag, delvis med eget kapital, delvis med stod fran EU-budgeten. Kom-
missionen har vidare anslagit 1 miljard euro i form av en EU-budgetgaranti till Euro-
peiska investeringsfonden sa att den kan mobilisera 8 miljarder euro i likviditetshjalp
till minst 100 000 foretag. Totalt uppgar EIBs ram till ca 200 miljarder euro, efter
nya garantier frin medlemslindernas sida..

Ett investeringsinitiativ s att alla tillgangliga medel pa oanvinda anslag inom sam-
manhallnings-politiken/strukturfonderna kan anvindas. Borttagande av regelverket
kring statsstod etc s att linderna kan vidta effektiva dtgirder. Skippat regelverk for
egenfinansiering mm av strukturfonderna.

Maximal flexibilitet i budgetreglerna / statskulder- underskott etc. Kommissionen har
for forsta gdngen aktiverat “undantagsklausulen” for att tillita extraordinira statsfi-
nansiella atgirder. Det betyder att linderna kan utnyttja flexibiliteten i EU:s budget-
regler maximalt, stodja hilso- och sjukvarden och niringslivet ekonomiskt.

Okning av European Stability Mechanism (ESM): ESM inrittades som en internatio-
nell finansinstitution av euroomradets medlemsstater for att ridda euroomradets
lander under finans- och eurokrisen. ESM ger nodlan men hart fram till nu kravt att
landerna genomfor reformprogram. ESM ldnar pengar pd marknaden (uppbackade
av alla EU-liander) och far darmed betydligt bittre villkor dn enskilda krislander. I
samband med Corona utvidgas ESM resurser med 240 miljarder euro, som kan ldnas
ut utan krav pa strukturreformer. Detta backas upp av medlemslindernas garanter.

EU-kommissionen summerar dtgarderna pa detta sitt, och inkluderar da nationella
insatser som kan goras tack vare EU-stod/dndrat regelverk. EUs mer direkta insatser
summerar till ca 940 miljarder euro. Totalt dr insatserna ca 3400 miljarder euro.
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Vidare diskuteras nu en stor hjilpfond pa EU-niva finansierad av en gemensam EU-
skuldsattning separat fran EU-budgeten. I férhandsdiskussionen har det talats om en
fond péd 500 miljarder euro som ska vara bidrag till de som nyttjar det men som finan-
sieras gemensamt pd EU-niva. Tidigare har dylika planer strandat pa framst ett tyskt
motstdnd, men detta har nu forandrats. Om en gemensam skuldsattning blir verklighet
kommer en del av skuldbordan och rantebetalningarna att hamna pa Sverige.

- crisis EU economic response

European Investment Bank Group £330 National measures taken under the
financing for businesses . flexibility of EU budgetary rules
(general escape clause)

SURE - EU funding for . i ;
SHortttine work ccherman European Stability Mechanism

Pandemic Crisis Support
for Member States
National liquidity measures,

including schemes approved under Direct EU budget support
temporary, flexible, EU State aid rules

€3,390,000,000 B

Utover detta, och ej inriknat ovan kommer Europeiska centralbankens ECB - stod-
program pd 750 miljarder euro i form av kép av offentliga och privata virdepapper
under krisen. Dessutom har ett program pa 120 miljarder euro beslutats tidigare.

Till EUs 6vergripande insatser ska liggas dven de nationella insatserna. Dessa varierar
kraftigt mellan landerna. For EU synes de direkta finanspolitiska dtgiarderna uppga
till i snitt 2-3 procent. Atgirder som senareliggning av skatter etc for att hjilpa lik-
viditeten dr 6verlag storre. For USA ir den direkta finanspolitiska stimulansen betyd-
ligt storre, vilket dr naturligt med tanke pa att de olika sociala trygghetssystemen ar

mindre.
Atgarder mot Corona, % av BNP

16
14
12
10

8

6

4

Al L

& NN N N S S <L & <& & &
° & & W g & & S S & N
< Q’z’(\ ¢ & PR 8 X X §°° Qoé o &
QQ/b (_)\.é
B Finanspolitsk stimulans M Senarelagda skatter etc

Kalla: Brugel Institute, uppdaterad 6 maj
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