SVENSKT NARINGSLIV

Svenskt Naringslivs position om EU-kommissionens Kemikaliestrategi

Vikten av en kemikaliestrategi med helhetsperspektiv

| oktober 2020 presenterade EU-kommissionen en Kemikaliestrategi med ett stort antal
atgarder. 1 detta dokument kommenterar Svenskt Naringsliv Kemikaliestrategin i sin helhet
och specifika forslag. Svenskt Naringsliv foretrader drygt 60 000 sma, medelstora och stora
foretag. Dessa ar organiserade i 49 bransch- och arbetsgivarférbund. Férbunden utgér
foreningen Svenskt Néringslivs medlemmar. Svenskt Naringslivs stallningstagande har
utarbetats efter samrad med berorda branschférbund inom Svenskt Naringsliv.

Kemins roll i samhalle och vardekedjor

Var formaga att anvanda kemi for att producera varor och tjanster som vi behover i var
vardag ar avgorande for manniskors halsa och samhallets valstand. Det &r tack vare kemi och
forskning som vi kan producera ldakemedel och vacciner, halvledare till det digitala
samhllet, vindkraftverk och solpaneler for fossilfri energi, tval och desinficeringsmedel for
att forebygga sjukdom och processkemikalier for att tillverka fossilfritt stal och omvandla
biomassa till anvandbara produkter. Kort sagt — kemi ar en viktig grundforutsattning for ett
hallbart samhalle.

Kemikaliestrategin och dversynen av kemikalielagstiftningen maste anta ett helhets- och
vardekedjeperspektiv. Annars kan samhallets formaga att skaffa varor och tjanster for vart
valstand aventyras. Genomférandet av kemikaliestrategin &r av samma anledning inte enbart
en miljopolitisk fraga utan ocksa en avgdrande néringspolitisk fraga.

Kemikaliestrategins mal och implementering

Naringslivet stodjer kemikaliestrategins mal om ett hogt skydd for héalsa och miljé samtidigt
som saker och hallbar kemi framjas. For att malen ska kunna uppnas samtidigt som foreta-
gens konkurrenskraft bibehalls, innovation framjas och samhallets vélstand inte dventyras,
maste implementeringen ske i néra dialog med naringslivet och ta foretagens och samhéllets
bredare behov av kemikalier i beaktande. Konsekvenser av forslagen under kemikaliestra-
tegin maste darfor analyseras noggrant, och framfor allt med avseende pa vardekedjornas
behov av och tillgang till kemikalier.En balanserad implementering av kemikaliestrategin
som beaktar hela samhéllets behov av tillgang till kemikalier och kemikaliers viktiga roll for
en hallbar utveckling ar central.
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Generisk riskhantering (GRA)

EU-kommissionen féreslar en expansion av konceptet med generisk riskhantering for
konsumenter och professionella anvandare av kemiska produkter. | praktiken innebar det ett
forbud for produkter med vissa faroklasser om anvéndningen inte bedéms som
samhallsnédvandig. Det skulle innebara att amnen och produkter som kan anvandas pa ett
sékert satt, men inte definieras som absolut samhéllsnddvéndiga, skulle behdva fasas ut trots
att de bidrar med stor samhallsnytta.

Konsekvenserna av att infora detta nya snabbspar for att begransa produkter i kombination
med att nya faroklasser introduceras (se kommentar om CLP nedan) &r svara att dverblicka.
Enligt en rapport fran Ricardo Energy and Environment® kan sa mycket som 12 000
substanser fa forandrade regulatoriska forutsattningar om implementeringen av nya
faroklasser under CLP och dess reglering i nedstroms lagstiftning genomfors utan hénsyn till
vardekedjornas behov. | det fortsatta arbetet med implementering av GRA &r det darfor
viktigt att:

e Implementering sker gradvis for att inte riskera forsamrad konkurrenskraft eller att
hamma klimatomstéllningen.

e Prioritera konsumentanvandning med en stor sannolikhet for exponering av de
farligaste kemikalierna. Professionella anvéndare ska i forsta hand skyddas genom
tillamplig arbetsmiljolagstiftning och/eller genom riktad utbildning.

¢ Implementering tar hansyn till vardekedjornas individuella behov och mgjligheter
till substitution och inte géras med ett allmént satt slutdatum i lagstiftningen.

Tillstand, begransning och Essential use

Det finns stora behov att effektivisera och forbattra tillstands- och begransningsprocesserna
sa att de blir forutsagbara, traffsakra och nyttjar foretags och myndigheters resurser pa bésta
sdtt. I relation till detta diskuteras begreppet ”Essential use” eller ”samhéllsnodvéandig
anvindning”. Det &r ett brett begrepp och oklart hur bedémningen av vilka produkter eller
anvandningsomriden som dr ’samhéllsnddvéndiga” och hur en avgrinsning ska genomforas.
Begreppet maste darfor anvandas med stor forsiktighet och endast som ett stod for att fatta
beslut om huruvida ett anvandningsomrade ska medges undantag i en begransning eller
medages tillstand for produktion eller anvandning i en process. Implementering av begreppet
maste utga ifran vetenskapliga underlag. Subjektiv beddmning maste undvikas for att inte
riskera att, i stallet for snabbare tillstdnds- och begransningsprocesser, resultera i att
myndigheterna far lagga tid pa langdragna diskussioner om undantag fran de anvandningar
som pa forhand definierats som ”samhéllsnédvandiga”. Om begreppet “essential use” ska
implementeras i lagstiftningen maste implementeringen byggas pa féljande:
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e En politiskt tillsatt grupp/kommitté som har mandat att besluta om vad som ar
samhallsnédvandigt och som ocksa kan ta konsekvenserna av enskilda beslut

e Begreppet maste anvandas som ett stod for beslutsfattande i tillstands/begrans-
ningsprocesser och inte som ett enskilt motiv for reglering

e Enanvandning som kan visas vara saker maste kunna tillatas oavsett om
anvandningsomradet bedoms som samhallsnodvandigt eller inte

Nya faroklassificeringar under CLP

EU-kommissionen foreslar att nya faroklasser ska adderas till CLP-lagstiftningen. Det finns
kopplingar mellan CLP och sektorspecifika lagstiftningar exempelvis for biocider, pesticider,
detergenter, leksaker och medicinteknik. Nya faroklasser under CLP-lagstiftningen paverkar
inte bara kemiindustrin, utan har ocksa stor inverkan pa nedstroms anvandare av kemikalier.
Den stora arbetsinsats som detta skulle innebéra, for alla som anvander kemikalier eller ar
beroende av kemikalier for sin produktion, maste stallas mot de miljo- eller halsovinster som
nya faroklasser bedéms ge.

CLP-forordningen baseras pa det globala harmoniserade systemet for klassificering (UN
GHS), vilket ar en nyckelkomponent for séker hantering av kemikalier dver hela vérlden.
Avsteg fran de har varldsomspéannande standarderna riskerar att stéra globala vardekedjor
och underminerar tilltron till valfungerande globala samarbeten och system. Da de flesta
foretag idag verkar pa en global marknad och bade importerar och exporterar 6ver hela
varlden riskerar detta ocksa att skapa handelshinder.

For att minimera negativa konsekvenser av revidering av CLP-forordningen maste ny
lagstiftning:

¢ Vara harmoniserad med globala standarder.

e Konsekvensbeddmas utifran nedstromsanvandares behov av tillgang till kemikalier.
En noggrann genomgang av hur strategiska vardekedjor paverkas av foreslagna
forandringar i CLP-lagstiftningen maste goras.

Blandningseffekter och inférandet av Mixture Assessment
Factor (MAF)

Som en del i kemikaliestrategin foreslar EU-kommissionen att introducera krav pa en
sékerhetsfaktor (MAF) for att adressera kombinationseffekter, dvs. oférutsedd exponering
for olika kemikalier samtidigt i miljon. MAF foreslas appliceras pa alla riskbedémningar for
att sékerstélla att oférutsedda blandningar &r sékra for hélsa och miljo.

Pa senare tid har mycket studier och forskning gjorts,? och enligt en av rapporterna som
handlar om genomgang av kemikalier i ytvatten, leder inte en ensidig applicering av en MAF
till 6kat skydd for hdlsa och miljé. Studien visar att 90% av de kemikalieblandningar som
studerats inte utgor anledning till oro. 5% av blandningarna skulle kunna utgtra en risk men
hanteras redan eller kan hanteras genom béttre applicering av befintlig lagstiftning. Endast
5% av de blandningar som studerats kan utgéra en risk som inte kontrolleras av befintlig
kemikalie- eller miljolagstiftning. Att mot bakgrund av de siffrorna lagga till en
sakerhetsfaktor pa alla &mnen och alla anvandningsomraden skulle leda till en orimlig
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arbetsbelastning for samhallet och industrin med ett oklart skydd for halsa och miljé utifran
ett vardecykelperspektiv. Viktiga amnen riskerar att forsvinna fran marknaden innan
relevanta substitut tagits fram. Resultatet skulle bli att nedstromsanvandare star utan de
amnen de behover for sin produktion eller sjalva maste lagga stora resurser pa att uppratta en
egen kemikaliesakerhetsrapport for just deras anvandning, nagot som dr mycket svart for
sarskilt sma- och medelstora foretag. En introduktion av en MAF i lagstiftningen maste
darfor appliceras traffsakert pa de amnen och anvandningsomraden som utgor en bland-
ningsrisk. Tillampningen av MAF bor appliceras pa &mnen som:

o produceras i hég volym och
o har ett brett anvandningsomrade och darmed sannolikt ger stor exponering och
o klassificeras med langtidseffekter for miljon.

Tillsyn, regelefterlevnad och ett globalt perspektiv

REACH-lagstiftning ar varldens mest omfattande kemikalielagstiftning och sékerstéller ett
mycket hogt skydd for hélsa och miljo. Det &r bra att EU har hdga ambitioner for kemikalie-
omradet, det har svenska foretag ocksa. Men Sverige och EU &r en del av omvérlden och
foretag i Sverige ar valdigt import- och exportberoende. EU:s kemikalielagstiftning maste
darfor vara ambitios men samtidigt anpassad till den globala verkligheten och sékra unionens
fortsatta konkurrenskraft. Det innebdr t.ex. att undvika att satta upp handelshinder genom
avvikelser fran GHS, att sékerstalla att kriterier for klassificering harmoniserar med globala
standarder och att samma kemikalieregler galler for utomeuropeiska féretag som exporterar
varor till EU som for de foretag som valjer att forlagga sin produktion i Europa. Det krédvs en
tydlig strategi for hur tillsyn av regelefterlevnad ska kunna forbéttras, framfor allt for
importerade produkter och e-handelsplattformar.

For att Europa ska forsvara sin konkurrenskraft i relation till évriga vérlden samtidigt som vi
skyddar halsa och milj6 pa bésta sétt maste vi sakra att:
e Sverige tar ledartréjan nar det géller att utveckla och driva pa tillsynen i EU
e Samma kemikalieregler géller for producenter inom och utanfér EU genom en
effektiv och tuff tillsyn av import
e Import av produkter via e-handelsplattformar maste uppfylla EU:s kemikaliekrav
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