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Den offentliga marknaden i Sverige, som omsitter stora summor varje dr, omfattas i
de flesta fallen av upphandlingsreglerna. Det innebar att de offentliga inkopen skapar
mojligheter for foretag att pd lika villkor vara med och konkurrera om affirer som,
om man vinner upphandlingen, kan leda till att man som foretag kan vixa, utvecklas
och anstillda fler medarbetare.

For att vira skattepengar ska anviandas pa basta satt ar det viktigt att foretag vill kon-
kurrera om de offentliga kontrakten. Foretagens intresse av att delta i offentlig upp-
handling har tyviarr minskat under de senaste fem aren vilket gar att utldsa av att
antalet anbud i snitt minskat. Det vanligaste antalet anbud i en upphandling dr i dag
tva stycken. Antalet upphandlingar med endast ett anbud 6kar och sarskilt i upphand-
lingar av storre varde. Om endast ett anbud inkommer uppstar aldrig ndgon konkur-
rens. Okunskap om huruvida det enda anbudet ligger pa ratt prisniva leder ofta till att
upphandlingen avbryts och man far borja om fran borjan.

Till detta kommer att leverantérerna i mitningen av det lokala foretagsklimatet ar
efter ar signalerar att de inte dr n6jda med kommunernas sitt att upphandla. I dtta av
tio kommuner far sittet att genomfora offentlig upphandling underkint av foretagen.
Ofta framkommer att leverantorerna anser att kraven inte ar proportionella i forhal-
lande till kontraktsforemalet.

De flesta foretagen dr sma och det finns en 6nskan om att sa langt det 4r mojligt
underlitta for de mindre foretagen att delta i de offentliga upphandlingarna. En upp-
handlare bor darfor alltid forsoka sitta sig in i leverantorernas situation och friga sig
sjdlv: — Om jag var en liten leverantor... hade jag d& kunnat uppfylla kraven som stalls
och hade jag velat sitta av tiden for att ta fram ett slagkraftigt anbud? Ar svaret nej ar
det definitivt dags att se over de tinkta kraven.

Den svenska Upphandlingsmyndighetens motsvarighet i Nederlanderna, PIANOo, har
latit ta fram en skrift som handlar om den EU-rittsliga grundprincipen proportiona-
litet. Vi har latit 6versitta den hollandska proportionalitetsguiden till svenska. Skriften
innehéller hanvisningar till den hollandska lagen osv. men motsvarande bestimmelser
finns i de svenska upphandlingslagarna. I guiden rekommenderas upphandlande myn-
dighet/enhet att agera proportionellt under hela inkopsprocessen, dvs. savil vid fast-
stillandet av behovet, i marknadsundersokningen, vid valet av upphandlingsmodell,
vid kravstillandet som vid utvarderingen och uppfoljningen.

Svenskt Niringsliv anser att det 4r nodviandig att fa igdng en diskussion om propor-
tionalitet med malet att f3 fler foretag intresserade av att konkurrera om de offentliga
kontrakten. Det handlar inte bara om att stirka foretagsklimatet genom att gora den
offentliga marknaden mer littillgdnglig, utan ocksd om att offentlig sektor ska gora
battre affarer. Det vinner saval Sverige som skattebetalarna och foretagen pa.

Stockholm mars 2018
Caroline af Ugglas, vice VD Svenskt Naringsliv
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1.1 Forklaring av proportionalitetsprincipen

12012 ars upphandlingslag (nedan kallad lagen) 4r upphandlingslagstiftningens
principer faststallda. Forutom icke-diskrimineringsprincipen, likabehandlings-
principen och transparensprincipen ingar proportionalitetsprincipen. Upphandlande
myndigheter! ska pa grundval av denna princip stilla proportionerliga krav och
villkor inom ramen for upphandlingsforfarandet. Med begreppet ”proportionerlig”
avses ”i rimligt forhéllande till”. Rent konkret innebér detta nar det géller upphand-
ling av ett kontrakt att det ska sta i rimligt forhdllande till foremalet for kontraktet

i fraga om kontraktets natur och omfattning. Proportionalitetsprincipen avser alla
faser i upphandlingsprocessen, dvs. allt fran valet av forfarande, antalet och inne-
héllet i de krav som ska stallas till tillimpningen av de kontraktsvillkor som ska
galla. Proportionalitetsprincipens rackvidd forklaras nirmare i § 3.1 (i hollindska
lagen). Darmed maste en upphandlande myndighet gora en noggrann avvigning av
de relevanta valen for varje fas i upphandlingsférfarandet. Det géller t.ex. valet av
upphandlingsforfarande, gruppering eller indelning i delkontrakt och de krav som
ska stdllas samt ifall dessa stdr i riktigt forhallande till kontraktets natur och omfatt-
ning. Med denna guide ges handfasta rad vid dessa avviagningar.

Proportionalitetsguiden ir som helhet det rittesnore som anvisas i upphandlings-
beslutet och de handfasta rad som ges for en skalig tillimpning av proportionalitets-
principen. I kapitel 3 och 4 i denna guide 4r dven bestimmelser upptagna.

Enligt den hollandska lagen giller for dessa bestammelser att de ska foljas av upp-
handlande myndigheter eller att avvikelser fran (delar av) dessa bestimmelser ska
forklaras i upphandlingsdokumenten. En upphandlande myndighet maste kunna
motivera varfor man gor avsteg fran bestimmelserna och t.ex. viljer strangare
krav. Daremot kan man sjalvklart inte helt 14ta bli att tillimpa bestimmelserna i
Proportionalitetsguiden eller valja en generell anledning till att gora avsteg. I fore-
kommande fall ska det motiveras varfér och huruvida det dr motiverat att inta

en avvikande stindpunkt i den specifika situationen. Man kan alltsd inte gora
avsteg fran bestimmelserna utan att ha goda skil for det. Detta ar inga fristdende
bestimmelser, utan de ska alltid bedomas i sammanhang med hela texten i guiden.
Proportionalitetsprincipen och dess tillimpning giller dven for de delar av guiden
dar inga sarskilda bestimmelser formulerats.

I 6vrigt géller dven andra krav pd motivering vid upphandlingar. Ett exempel ar att
beslut om att inte tilldela ett kontrakt ska motiveras. Ett sidant beslut ska motiveras
i god tid pd ett sdtt som ar effektivt och tillgangligt for alla. Denna guide gér inte in
pa dessa motiveringsskyldigheter, eftersom de inte beror proportionalitetsprincipen
specifikt.

! Dir upphandlande myndighet anvinds som begrepp i guiden avses dven foretag inom enhet (pi omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster). Foretag inom enhet tillimpar guiden pa relevant sitt inom de ramar som ir tillimpliga.
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1.2 Andamalsenlighet och laglighet

I striavan efter att tillimpa proportionalitetsprincipen ska bidde andamalsenligheten
och lagligheten i upphandlingsforfarandet beaktas. Andamalsenlighet avser i princip
sattet som offentliga medel anvinds pa.

Det kan bl.a. handla om ldgsta pris eller kvalitetsforhdllande hos varan eller tjansten
(basta valuta for skattepengarna) men ocksa att frimja den lokala ekonomin. I ett
upphandlingsforfarande ska inom ramen for laglighetsbedomningen dven beaktas
likabehandlingsprincipen och hur diskriminering motverkas. Laglighet handlar om
att folja lagar och forordningar. Vad giller proportionalitetsprincipen ger guiden
handfasta rad till upphandlande myndigheter om hur denna princip ska hanteras.

1.3  Forhallandet mellan att gora inkop och att upphandla

Att gora inkop och att upphandla hinger ndra samman. Inkop av produkter, tjdnster
och byggentreprenadarbeten dr 6verbegrepp, dir upphandling ingdr som en specifik
del. Att upphandla ir ett sdtt att gora inkop pa. Kannetecknande for inkopssattet

ar att kontraktet kommer ut pd den konkurrensutsatta marknaden samtidigt under
samma forutsittningar, villkor och forfaranderegler. I denna guide ligger fokus sir-
skilt pd den fas dar specifikation, urval och kontraktstilldelning sker, eftersom det ar
dar viktiga val gors frdn proportionalitetssynpunkt.

Inképsfunktion

A
4

Kontrakts-

Planera Specifikation Urval tilldelning

Bestdllning ) Bevakning ) Underhall Leverantor

Fritt efter: Lysons & Farington, 2006.
Upphandling
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2.1 Inledning

Upphandlingen ar en delprocess i den mycket storre inkopsprocessen. Innan en
inkOpsprocess startas maste forst strategin finnas pa plats. En bra inkopsstrategi ar
avstimd mot organisationens mal och behov. Exempel pa faktorer kan vara om priset
eller sociala mal ar viktiga, gar kvaliteten fore, vill organisationen ga i braschen for
ny utveckling eller hellre vara lite aterhdllsam och vara en ?foljare”? Det innebar
ocksd att en organisations inkopsstrategi for en produkt eller tjanst kan skilja sig
mycket frdn en annan organisations inkopsstrategi. Det ar viktigt att stimma av
organisationens mal och behov mot marknadssituationen. Ar det en marknad med
fa eller mdnga leverantorer, giller det strategiska tjanster dar man gdr in i en lang-
varig relation med en leverantor eller handlar det om oregelbundna inkép av en enkel
produkt? Ska man ut pd marknaden med ett detaljbeskrivet kontrakt (med tekniska
specifikationer) eller med en allmingiltig beskrivning av kontraktet med 6nskan att
leverantoren ska ta fram en teknisk 16sning pé ett funktionellt problem?

Darutover dr organisationen utsatt for forandringar under resans gang, vilket betyder
att inkopsstrategin maste anpassas. Det ar ett viktigt skal till att i borjan av inkops-
processen gora en grundlig undersokning och inte anvinda sig av ndgra “klipp och
klistra-metoder”, vare sig nir det galler andra organisationer (som kanske har helt
andra organisationsmal) eller delar av den egna organisationen som hunnit bli
inaktuella. Varje inkopsprocess ar unik, oavsett om det giller byggentreprenad, vara
eller tjanst.

Det ar viktigt att man gor noggranna avvigningar i varje konkret situation sd att man
far en skriddarsydd l6sning. Att bara kopiera t.ex. krav, villkor och kriterier rakt av
utan att reflektera 6ver om de passar in pa det aktuella kontraktet riskerar inte bara
att skapa otydlighet, utan dven oproportionalitet. I alla faser av inkdpsprocessen, och
alltsa inte bara i upphandlingsfasen, ar det viktigt att halla ett 6ga pd proportiona-
liteten i forhéllande till vad som efterfragas. Inkopsprocessen med inkopsstrategin
aterges i Oversikten nedan och beskrivs narmare i efterfoljande stycken.

Det finns ingen allmingiltig inkopsstrategi som passar och fungerar bra for alla
varor, tjanster och byggentreprenader. Vilken som 4r den basta inkopsstrategin
beror pa vilken produkt, tjdnst eller byggentreprenad som ska kopas in och rddande
marknadssituation.
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Funktionell niva

Inkopsstrategi

Marknadsundersokning

Lamplighetskriterier
Urvalskriterier
Kravredovisning
Tilldelningskriterier
Upphandling Fritt efter: © Bizob.

|
Kontraktstilldelning

Lamplig inkopsstrategi avgors bland annat av kombinationen av féljande tva
faktorer:

e det uppskattade kontraktsvirdet

® inkopsrisken (finns det alternativ eller 4r den upphandlande myndigheten — oav-
sett skdl — helt bunden till en eller ett mycket begransat antal leverantorer, tjanste-
leverantorer eller entreprenorer?)

Varje inkopssegment (fran rutinmissigt till strategiskt inkop) har sin lampliga
inkopsstrategi.

2.2 Behov

I denna forsta undersokande fas kartldggs organisationens behov. Da analyseras sam-
tidigt dven den aktuella situationen. Om det t.ex. handlar om befintliga tjdnstevaror
spelar foljande fragor in: Vilka kontrakt har vi i dag, vad fungerar bra respektive
mindre bra och har organisationens behov férandrats pa ndgot sitt? I den hir fasen
ar det klokt att informera sig hos en kollega med erfarenheter av upphandlingar om
hur de har gjort for att se forutsattningslost pa vilka nya mojligheter som kan finnas.
Detta ar en ren inventeringsfas, sa har har proportionalitetsaspekterna dnnu inte
kommit in.

€n kommunal grundskola behéver en ny sporthall for sin idrottsundervisning. Skolans ledning
har forhort sig pa utbildningsdepartementet och i grannkommunerna om vilka olika relevanta
planer som finns.
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2.3 Syfte

Inkopsprocessen ska bidra till att man ndr organisationens

allmdnna mal. Inképsmalen hirleds darfor direkt av de Sporthallen ska:

allmianna malen. Det ar viktigt att formulera de malen s - byggas pa ett miljdmassigt hallbart sitt,
konkret som mojligt. Det dr forst d4 man explicit kan ta - vara minst 500 m? stor,

hansyn till dem i inképsprocessen. Exempel pa detta ar mal - levereras om senast tva &r.

med avseende pd funktionalitet, hillbarhet, leveranstid och

kostnader. Inte heller i denna fas kommer proportionalitets-

aspekterna direkt till uttryck. Indirekt kan de emellertid gora det, t.ex. genom att man
anger att upphandlaren ska handlagga kontraktet pa extremt kort tid. Ifall organi-
sationen begir en extremt kort handlaggningstid av ett kontrakt av inkoparen leder

det till att det kravet oversitts till extremt hoga (eventuellt oproportionerliga) krav pa
anbudslamnarna, vilket gor att konkurrensen begransas i onodan och pa ett orattvist satt.

2.4 Inkopsstrategi

Utgangspunkten for inkopsstrategin ar att erhalla varan,

tjdnsten eller byggentreprenaden till ett pris som stér i ritt Nar det galler att lagga ut kontraktet med
forhéllande till kvaliteten. En av grundprinciperna i EU-for- sporthallen pa marknaden galler féljande
draget dr att den inkopande myndigheten ska behandla upp- interna dnskemal:
dragstagarna lika, oavsett hur stora de dr och var de ir - hansyn ska tas till de lokala och regio-
etablerade. Grundprincipen giller allt inkopsarbete. nala entreprendrerna,

- projektet laggs ut pa marknaden i tre
Utifrdn bl.a. en marknadsanalys bestimmer man om det ir delar,
vettigt att samla kontrakten eller dela upp dem i olika delar - detadrviktigt att installatoren har minst
eller kanske gora inkop tillsammans med flera upphandlande en jamforbar referens.

myndigheter, helt oavsett valet av en viss kontraktsindelning
(se dven § 3.3.1 och § 3.3.2).

Inkopsstrategin far dock inte utformas i syfte att kringga tillimpliga lagbestimmelser
eller begransa konkurrensen pa ett konstlat satt (se artikel 1.10 a). Det innebar att
inkOpsstrategin inte fir ha som mal att gynna eller missgynna vissa entreprenorer. Det
far inte heller stillas mindre gynnsamma villkor for entreprenorer fran lander utanfor
EU (se artikel 1.23).

Som framgdtt ovan finns det ingen allmangiltig inkOpsstrategi som passar och fun-
gerar bra for alla varor, tjanster och byggentreprenader. Vilken som dr den basta
inkopsstrategin beror — jimte organisationens mal — pa vilken vara, tjdnst eller bygg-
entreprenad som ska kopas in och rddande marknadssituation.

Lamplig inkopsstrategi avgors dessutom av kombinationen av féljande tva faktorer:
e det uppskattade kontraktsvardet

® inkopsrisken (finns det alternativ eller ir den upphandlande myndigheten
— oavsett skil — helt bunden till en eller ett mycket begransat antal leverantorer,
tjansteleverantorer eller entreprenorer?)

Varje inkdpssegment, fran rutinmissiga inkop (lagt varde, lag risk) till strategiska
inkop (hogt varde, hog risk) har sin lampliga inkopsstrategi.

Att faststilla inkopsstrategin tvingar inkdparna att pa forhand noga tinka igenom

vilka val man ska gora. Nar dessa val har faststillts och bekraftats av de ansvariga
i organisationen (ibland pa flera nivder) gailler de for resten av inkopsarbetet, dven

upphandlingsprocessen. Ett antal av dessa val har tydlig inverkan pa proportionali-
teten. I kapitel 3 beskrivs dessa val nirmare.
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2.5 Marknadsundersokning

Kunskap om marknaden ar nodvindig. Marknadsundersokningen ar ett viktigt
instrument for att prova iakttagelserna om bl.a. malet, behovet och eventuell inkops-
strategi, men ocksa for att se om den formulerade efterfrigan dverensstimmer med
vad den aktuella marknaden har att erbjuda eller om det finns battre losningar osv.

En undersokning kan ocksd ge en bild av hur marknaden ar uppbyggd och samman-
satt. Man kan undersoka vilket samarbete eller vilken relation pa marknaden som skulle
kunna passa bist for kontraktet. Upphandlande myndigheter kan ibland vara forsiktiga
i kontakterna med potentiella anbudsliamnare fore en upphandling. Det har bl.a. att gora
med oro for eventuella rattsliga forfaranden, diskussioner om insiderinformation och
liknande. Det finns det dock ingen anledning till. Naturligtvis ska man noga se till att
sld vakt om de allmanna principerna, t.ex. transparens. Det kan man gora genom att
noggrant protokollfora marknadsundersokningens innehdll och process som bifogas
upphandlingsdokumenten. Men om man viljer ndgon form av marknadsundersokning
far det inte resultera i ett fortackt urvals- eller upphandlingsforfarande.

Marknadsundersokning ar for ovrigt ett valdigt vitt begrepp och marknadsundersok-
ningar kan skilja sig vildigt mycket at. Hos olika upphandlande myndigheter, men dven
i olika branscher, finns det anvandbara former av marknadsundersokningar att tillga.

€n upphandlande myndighet gar ut pa marknaden med information om en kommande upp-
handling om telekomtjdnster och telekomutrustning och vill veta av marknadsaktérerna om
de val man angett i strategidokumentet ar realistiska och genomférbara. Da anvander sig den
upphandlande myndigheten av ett IKT-genomférbarhetstest som ar sarskilt inriktat pa dessa
fragor. Den upphandlande myndigheten kan da gora sig en bra bild av strukturen och de moj-
ligheter som finns (eller inte finns) pa marknaden, samtidigt som marknadsaktdrerna kan
upplysa om hur den upphandlande myndigheten kan férbdttra underlaget. For att félja prin-
ciperna i upphandlingslagstiftningen tas en detaljerad rapport fram om detta moment, sa att
dven marknadsaktérer som inte medverkat far samma information.

2.6  Kravredovisning

I denna fas 6versitts behovet, malen, inkopsstrategin

Vid en funktionsupphandling (funktionsspecifika- och informationen som inhidmtats i marknadsunder-

tion) ska t.ex. malen for inomhusklimatet i sport-
hallen definieras (temperatur, luftfuktighet osv.).
Anbudslamnaren anger i sitt anbud hur man tanker

na dessa mal.

sokningen till ett konkret dokument utifran vilket upp-
handlingen ska genomforas. Det kan det ske pa tva satt:
genom funktionella eller tekniska specifikationer. En
funktionsspecifikation beskriver den funktion en pro-

I en teknisk specifikation anges exakt vilka tek- dukt, tjanst eller byggentreprenad ska fylla. Daremot
niska krav som installationerna ska uppfylla. innehiller en teknisk specifikation de exakta egen-

skaper som en produkt, tjanst eller byggentreprenad ska

ha. Funktionsspecifikationer ger anbudslimnarna frihet
att presentera vissa losningar pa ett problem, i stillet for att foreskriva exakt vilka
l6sningar som ska erbjudas. Valet mellan funktionskrav eller tekniska specifikationer
paverkar direkt vilka krav man stiller pd anbudslimnaren. I det ena fallet vill man
veta om anbudslamnaren kan gora nagot som ar beskrivet i detalj, i det andra ber man
anbudslamnaren tanka ut en losning pa problemet man har. Genom att ta fram krav-
redovisningen gor man alltsd val som kan ha en tydlig proportionalitetsaspekt.
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3.1 Inledning

Nar man skrider till verket och ligger ut ett kontrakt pd marknaden méste krav och
villkor formuleras. Nar man gor det spelar proportionalitetsprincipen en viktig roll.
Den allminna regeln dterfinns i sjdlva lagen i artiklarna 1.10 for europeiska upp-
handlingar och i 1.13 for nationella upphandlingar, med undantag for selektiva
upphandlingar som regleras i 1.16.

Artikel 1.10

1. Nar en upphandlande myndighet eller enhet férbereder
och genomfor ett specialsektorkontrakt, koncessions-
kontrakt eller meddelar en tavling for ett offentligt
upphandlingskontrakt stdller man enbart upp krav, villkor
och kriterier for anbudslamnarna och anbuden som star
i rimlig relation till féremalet for kontraktet.

2. Vid tillampning av den forsta punkten ska den upphand-
lande myndigheten eller enheten, i forekommande fall, ta
hansyn till féljande:

a. om kontrakt ska sammanféras eller inte,
b. uteslutningsgrunderna,
c¢. innehadllet i lamplighetskraven,

Artikel 1.13

1. Nadr en upphandlande myndighet eller enhet férbereder
och genomfor en 6verenskommelse stdller man enbart
upp krav, villkor och kriterier for anbudslamnarna och
anbuden som star i rimlig relation till féremalet for kon-
traktet.

2. Vid tillampning av den forsta punkten ska den upphand-
lande myndigheten eller féretag inom enhet, i forekom-
mande fall, ta hansyn till féljande:

a. om kontrakt ska sammanforas eller inte,
b. uteslutningsgrunderna,

c¢. innehallet i lamplighetskraven,

d. antalet [amplighetskrav som ska stdllas,

antalet lamplighetskrav som ska stdllas,
tidsfrister som ska faststdllas,
tilldelningskriterierna,

. en ersattning vid anbudslamning,

. villkoren i avtalet.

Tm oA

. Genom regeringsbeslut utfardas riktlinjer med bestam-

melser om hur de upphandlande myndigheterna eller
foretag inom enheten i regeringsbeslutet ska genomfora
bestammelserna i den férsta punkten.

. Den upphandlande myndigheten eller féretag inom

enhet tillampar bestammelserna enligt tredje punkten
eller motiverar varfér man gor avsteg fran en eller flera
av bestammelserna i upphandlingsdokumenten.

e. tidsfrister som ska faststallas,

f. tilldelningskriterierna,

g. en ersattning vid anbudslamning,
h. villkoren i avtalet.

. Genom regeringsbeslut utfardas riktlinjer med bestam-

melser om hur de upphandlande myndigheterna eller
foretag inom enheten i regeringsbeslutet ska genomfora
bestdmmelserna i den forsta punkten.

. Den upphandlande myndigheten eller féretag inom

enhet tillampar bestammelserna enligt tredje punkten
eller motiverar varfor man gor avsteg fran en eller flera
av bestammelserna i upphandlingsdokumenten.
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Artikel 1.16

1. Nar en upphandlande myndighet eller enhet férbereder och genomfdr en 6verenskom-
melse stdller man enbart upp krav, villkor och kriterier for anbudslamnarna och anbuden
som star i rimlig relation till foremalet for kontraktet.

2. Vid tillampning av den férsta punkten ska den upphandlande myndigheten eller foretag
inom enhet atminstone ta hansyn till féljande:
a. om kontrakt ska sammanforas eller inte,
b. tidsfrister som ska faststallas,
¢. kostnaderna som hanger samman med anbudsinlamningen,
d. avtalsvillkoren.

3. Genom regeringsbeslut utfdrdas riktlinjer med bestammelser om hur de upphandlande
myndigheterna eller féretag inom enheten i regeringsbeslutet ska genomféra bestammel-
serna i den forsta punkten.

4. Den upphandlande myndigheten eller féretag inom enhet tilldmpar bestammelserna enligt
tredje punkten eller motiverar varfor man gor avsteg fran en eller flera av bestammelserna
i upphandlingsdokumenten.

Obs: Nir det i guiden i fortsittningen refereras till artiklarna ovan aterges for enkel-
hetens skull endast texten i artikel 1.10 med hanvisning till de 6vriga artiklarna.

Det handlar i andra punkten alltid om en begriansad angivelse av de delar

som atminstone — s star det i lagen — faller under proportionalitetsprincipen.
Proportionalitetsprincipens rackvidd dr emellertid vidare. Proportionalitet avser alla
faser av upphandlingsforfarandet, fran valet av forfarande till kontraktstilldelningen.

Forutom kraven och kriterierna spelar bl.a. kontraktsvillkoren en roll.

For att mota aspekterna ovan pa ett optimalt proportionalitetsméssigt satt krivs att
den upphandlande myndigheten har formulerat inkopsbehovet tydligt. Fritt Oversatt
innebir det som beskrivs i kapitel 2 som foljer:

¢ vad jag vill ha,

* vem jag behover for det,

¢ vilka specifika risker som kan finnas som jag vill ticka in i upphandlingsforfarandet.

3.2 Kontraktsdefiniering

Det ar helt nodvandigt att som upphandlande myndighet ha klart for sig exakt vad
kontraktet som ska upphandlas omfattar. Med andra ord — kontraktets sirdrag uttryckt
som en kravredovisning maste tydliggoras. Detta kan goras pd olika sitt, se § 2.6.

3.3 Kontraktets omfattning

Sedan kommer en verklig uppskattning per kontrakt att behéva goras. Utifrdn denna
uppskattning kan de olika krav som stills pa kontraktet eller anbudslimnaren fyllas i
mer detaljerat.

Det dr inte bara faststallandet av kontraktets varde som paverkar de krav som ska
stillas. Kontraktets omfattning, uttryckt som valet att sammanfora kontrakt eller inte
eller dela upp dem i delar, har ocksd betydelse. Att sld samman eller dela upp ett kon-
trakt i delar ar tva sidor av samma mynt.
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Artikel 2.13

Den upphandlande myndigheten uppskattar vardet pa det det tilltankta dynamiska inkdpssystemet eller innovations-
planerade offentliga kontraktet eller projekttavlingen eller partnerskapet enligt artiklarna 2.14 till och med 2.22.
Artikel 1.10 (1.13 och 1.16 innehaller motsvarande och anbuden som star i rimlig relation till foremalet for
bestammelser for nationella upphandlingar och flerfaldiga kontraktet.

SRR A 2. Vid tillampning av den forsta punkten ska den upphand-

1. N&r en upphandlande myndighet eller féretag inom lande myndigheten eller féretag inom enhet, i férekom-
enhet férbereder och genomfér en upphandling, kon- mande fall, ta hansyn till foljande:
cession eller meddelar en projekttavling staller man a. om kontrakt ska sammanfaras eller inte.

enbart upp krav, villkor och kriterier for anbudslamnarna

Artikel 1.5

1. En upphandlande myndighet eller enhet sammanfér inte 2. Ifall man valjer att sammanfdéra kontrakt motiveras
kontrakt i onddan. Innan sammanfdring sker ska hansyn detta av den upphandlande myndigheten eller enheten i
atminstone tas till féljande: upphandlingsdokumenten.

a. den relevanta marknadens sammansattning och hur
sammanforingen paverkar atkomsten till kontraktet
for ett tillrackligt antal sma och medelstora foretag,

b. de organisatoriska féljderna och riskerna med sam-
manféringen av kontrakt for den upphandlande myn-
digheten, foéretag inom enhet och entreprendren,

c. graden av kontraktens inbdrdes sammanhang.

3. En upphandlande myndighet eller enhet delar upp ett
kontrakt i flera delar, om man tycker att det ar lampligt,
och den upphandlande myndigheten eller foretag
inom enhet motiverar i vilket fall som helst detta i
upphandlingsdokumenten.

3.3.1 Proportionalitet vid klustring

Det finns olika former av klustring (dvs. sammanslagning): klustring av likartade
kontrakt frdn en och samma upphandlande myndighet, klustring av likartade kon-
trakt fran olika upphandlande myndigheter och klustring av olikartade kontrakt.

Det senare kan gilla olikartade kontrakt som ska utforas samtidigt eller flera ganger
efter varandra.

Likartade kontrakt fran en och samma upphand- Olikartade kontrakt som ska utforas flera ganger
lande myndighet efter varandra

€n upphandlande myndighet med flera lokala kontor En upphandlande myndighet gér en enda upphandling
sammanfor alla kontrakt om bevakningstjdnster i en enda om forslag till genomforande och langsiktigt flerarigt
upphandling for alla kontor. underhall av en riksvag. Dessa kontrakt som foljer efter
Likartade kontrakt fran olika myndigheter varandra i tiden sammanfors i en enda upphandling.

Tre kommunala vattenverk sammanfor sina kontrakt om Olikartade kontrakt som ska utforas samtidigt
tryckeritjanster for de kommande tva aren i en enda upp- En upphandlande myndighet sammanfdr kontrakt om
handling. cateringtjanster, lokalvard och tekniskt underhall av sina

byggnader i en enda upphandling.

11
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Faststillandet av om kontrakten ar likartade kraver for ovrigt en kritisk blick, dar
marknadskiannedom spelar en viktig roll. Detta framgér av foljande exempel:

En upphandlande myndighet har gatt ut med en upp-
handling dar man klustrat olika tolk- och 6versdttnings-
tjanster. Denna upphandling var uppdelad i tva stora
delar for tolk- och éversattningstjanster for olika fritt
etablerade foretag. De tva delarna omfattade alla sprak-
kombinationer och specialistomraden. Med tanke pa
delarnas storlek kravdes en ldgsta omsattning pa

1 900 000 euro for del 1 respektive 1 600 000 for del 2.

Denna upphandling paverkade tolk- och 6versattnings-
marknaden direkt, delvis for att specialistomradena
klustrades. Det har ju betydelse om nagon ar auktorise-
rad tolk med juridisk eller medicinsk kompetens eller om
nagon oversatter till och fran svenska eller kurdiska.

Artikel 2.15 a

€n annan upphandlande myndighet beslét att inte
Iangre klustra alla kontakttolktjanster (utom telefontolk-
ning), utan upphandla dem direkt en och en. Argumen-
ten for det beslutet var att risken for skada var mindre
och att den fortroliga och personliga kontakten med
dem som utfér tjdnsterna dar nédvandig. Denna upphand-
lande myndighet ansag att dessa personliga tjanster
inte kunde klustras som homogena tjanster. Det betyder
dock inte nddvandigtvis att vardet pa alla dessa sepa-
rata kontrakt inte ska sammanrdknas for att faststdlla om
man alls kommer dver troskelvardet for upphandling och
maste upphandla.

1. Om en upphandlande myndighet utgdrs av separata operativa enheter berdknas det upp-
skattade vardet pa det offentliga kontraktet pa basis av det totala uppskattade vardet for

enheterna.

2. Ifall en separat operativ enhet har eget ansvar for sina upphandlingar eller vissa katego-
rier av upphandlingar kan - i avvikelse till den férsta punkten - vardet pa ett offentligt kon-
trakt faststallas till den niva som galler for den aktuella operativa enheten.

En annan vanlig missuppfattning ar att olika sjalvstindiga enheter inom en och
samma myndighet dr skyldiga att sammanfora likartade kontrakt. Om det verk-
ligen handlar om en enhet som fungerar oberoende ir detta inte nodvandigt enligt
upphandlingslagstiftningen och kan rentav strida mot proportionalitetsprincipens

artikel 1.5.

For att komma fram till om det handlar om en ”operativ enhet” giller foljande krav

ackumulerat:

¢ enheten ska ha ett ett eget inkOpsansvar,

¢ enheten ska ha en egen inkopsbudget,

¢ inkopet ska avse egna behovet,

® det ska vara en oberoende kontraktstilldelning.

Enligt lagen ar det inte tilldtet att sammanfora (klustra) kontrakt i onédan. Om kon-
trakt sammanfors ska detta forklaras i upphandlingsdokumenten.

Klustring av kontrakt kan vara ett sdtt att nd uppsatta mal. Sammanforing av kon-
trakt mdste i sidana fall rattfirdigas och motiveras utifran de kriterier som lagen
anger. Varje form av klustring har for- och nackdelar. Dessa beror pa kontraktets
specifika omstandigheter och maste forklaras.
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Nar det d4r motiverat att vilja klustring av kontrakt i en enda upphandling, efter
en korrekt avvagning av olika intressen, sdger lagen att utgdngspunkten ar att kon-
traktet delas upp i flera delar. Se dven § 3.3.2.

Storleken pa ett kontrakt ar ingen statisk uppgift. Det galler att hitta en avvagning
mellan for- och nackdelarna med ett stort kontrakt (skalfordelarna i forhallande till
diversifieringsférdelarna). A ena sidan kan en uppskalning leda till ligre transaktions-
kostnader (upphandlings- och administrationskostnader) och ett ligre pris. A andra
sidan kan uppskalning leda till att kontraktet blir mer komplext, vilket kan inverka
pa hanterbarheten och handliggningstiden (med tillhorande kostnader) och storre
risker och kostnader vid misslyckande.

Nar man bedomer om klustring (eller uppdelning i olika delar, se § 3.3.2) 4r anda-
mélsenlig i det aktuella fallet ska dven de totala kostnaderna (kostnader for forbere-
delser, upphandling, genomférande, exploatering och underhdll) och eventuellt andra
relevanta aspekter av kontraktet tas med i berdkningen.

En av dessa andra relevanta aspekter dr hur marknaden ar sammansatt. Antalet
potentiella anbudslamnare ska vara sa stort att man slar vakt om konkurrensen och
att konkurrensen inte begriansas markbart.?

Mot bakgrund av ovanstdende kan tva eller fler kontrakt (likvardiga eller inte) alltsd
sammanforas:

e nir det handlar om delar som hianger samman logiskt och inte kan frikopplas fran
varandra,’

® nir situationen for smé och medelstora foretag noga analyserats inom ramen for
forhallandena pa marknaden,

® nir den upphandlande myndigheten tydligt kan motivera varfor man maste
klustra kontrakt.

En nationellt verkande upphandlande myndighet sammanfér det installationstekniska under-
hallet av sina byggnader i ett och samma kontrakt for alla sina lokaliseringsorter i landet
under 4 ar. Det gor att mojligheterna for sma och medelstora foretag begransas allvarligt.
Dessutom gor sig denna upphandlande myndighet valdigt beroende av en enda aktor, vilket
kan innebadra leveransrisker.

En annan upphandlande myndighet sammanfor kontrakt for de separata tjansteomradena
sakerhet, lokalvard, catering, fonsterputsning och tradgardsskotsel. Marknaden kannetecknas
framst av foretag som endast erbjuder en av dessa tjanster, i nagot fall tva. Genom att krdva
att en enda aktor ska utfora hela kontraktet kommer bara en mycket begransad del av mark-
naden i fraga for kontraktet. Det ar oproportionerligt.

2 For mer information, se § 3.5.4.

3 Med delar som inte kan frikopplas frén varandra” avses delar som var for sig inte har nagon sjilvstindig funktion,
och som av t.ex. tekniska och/eller organisatoriska skil maste sammanforas; att pa konstlat sitt sammanfora eller stapla
mindre likartade projekt pa varandra ska motverkas.

13
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3.3.2 Delkontrakt

Det ar inte tillatet for en upphandlande myndighet att avsiktligt dela ett kontrakt i
syfte att kringgd upphandlingsreglerna. Sammanrakningsbestimmelserna aterfinns i
artikel 2.14 i lagen. I dylika fall felanvinds ibland begreppet ”delkontrakt”.

Artikel 2.14 €n upphandlande myndighet med flera lokalkontor gér

1. Den upphandlande myndigheten delar upp det pla- ett medvetet val att dela upp upphandlingen av sina
nerade offentliga kontraktet, eller projekttévlingen fastighetstjanster (lokalvard, sakerhet eller catering) i
eller det tilltdnkta dynamiska inkdpssystemet eller olika (geografiskt och/eller funktionsmdssigt bestamda)
innovationspartnerskapet i syfte att kringga tillamp- delar, dar det inte ar méjligt att tilldela en enda anbuds-
ningen av lagen. ldmnare alla delar.

2. Den upphandlande myndigheten vdljer inte metod
for berdkning av det uppskattade vdrdet i syfte att
kringga lagen.

Nar kontraktsvolymen for ett antal mindre kommuners drift av miljéstationer anhopas kvar-
star 3 till 5 potentiella féretag som kan utfora hela kontraktet, medan det finns langt fler
verksamma foretag i de olika marknadssegmenten. Hdr leder klustringen till att funktionen
pa marknaden hdammas och eventuellt utarmas. Detta gar att I6sa genom att dela upp kon-
traktet i (t.ex.) 5 olika delar:

1. insamling, transport och hantering av papper,

nN

. insamling, transport och hantering av glas,

w

. mottagning, transport och hantering av farligt hushallsavfall,

N

. drift av miljéstationerna (operativ drift),
5. transport av det insamlade materialet pa miljostationerna till atervinningsforetag.

Sa delas det offentliga kontraktet upp i 5 delkontrakt som ar avstamda mot marknads-
segmenten.

Artikel 2.10
1. En upphandlande myndighet anger i meddelandet om det offentliga anbudet ifall anbud
kan lamnas in pa en eller flera delar.

2. Ifall flera delar kan tilldelas en och samma anbudslamnare kan en upphandlande myn-
dighet tilldela ett offentligt kontrakt for en kombination av delar eller alla delar sa lange
myndigheten i meddelandet om det offentliga anbudet:

a. har uttryckt forbehall mot den majligheten och
b. har angett vilka delar eller grupper av delar som kan kombineras.

3. Utan att det paverkar den forsta punkten kan en upphandlande myndighet begrdnsa
antalet delar som kan tilldelas en anbudslamnare sa Iange det hogsta antalet delar per
anbudslamnare har angetts i meddelandet om den offentliga upphandlingen.

4. | ett fall som avses i tredje punkten anger en upphandlande myndighet i upphandlings-
dokumenten de objektiva och icke-diskriminerande regler myndigheten amnar tillampa
for att bestamma vilka delar som ska tilldelas, ifall tillampningen av tilldelningskriterierna
skulle leda till att fler delar an det hogsta antalet tilldelas en och samma anbudslamnare.

14
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Begreppet delkontrakt avser att inom ramen for upphandlingslagstiftningen dela upp
ett kontrakt i flera delar. Utgdngspunkten i lagen dr att klustrade kontrakt i princip
ska delas upp i delkontrakt. Man kan vilja uppdelning i delkontrakt t.ex. for att

det vid faststillandet av inkOpsstrategi visat sig att kontraktet kraver olika expertis
som vanligen inte gar att finna hos ett och samma foretag. Ett annat skal att vilja att
dela upp kontraktet kan vara att den upphandlande myndigheten aven vill ge moj-
lighet for de ndgot mindre foretagen att konkurrera om en del av kontraktet. Avslut-
ningsvis kan uppdelningen i delkontrakt ocksd vara en medveten strategi frin en
upphandlande myndighets sida for att inte bli beroende av ett enda foretag i ett visst
marknadssegment.

Lagen inrymmer mojligheten att begransa det antal delkontrakt som kan tilldelas en
och samma anbudslamnare. Vid en upphandling som ar uppdelad i olika delar kan
man pd grundval av denna mojlighet ange att en och samma anbudslimnare t.ex.
kan tilldelas en eller tvd delar, men inte alla. Den befogenheten maste hanteras med
omdome, och dé spelar t.ex. marknaden, geografisk spridning och discipliner en roll.

Det kan vara proportionerligt att hantera en begriansning av antalet delar som kan
tilldelas varje anbudslamnare. Dar kan skyddet av sma och medelstora foretags
intressen spela in, men dven en upphandlande myndighets 6nskan att begrinsa risker.
Tédnk pd att hilla mangden arbete for det enskilda foretaget pd en hanterbar niva och
att 6ka forutsdttningarna for tilldelning av ett kontrakt.

En kombination av ett par delar kan daven betyda fordelar for marknaden och/eller
den upphandlande myndigheten. D3 ir det proportionerligt att inte pd forhand infora
en begrinsning av antalet delar som kan tilldelas en anbudslamnare.

Ifall mojligheten till begransning utnyttjas ska det framga tydligt i upphandlings-
dokumenten hur tilldelningen kommer att g4 till (§ 2.4). Ndr den upphandlande
myndigheten gor det valet motiverar den de bakomliggande skalen till det.

En geografiskt utspridd upphandlande myndighet val- | branschen fér utomhusmiljé finns det foretag som

jer i en upphandling om sdkerhetstjanster att en anbuds- enbart sysslar med plantering, andra som endast
Iamnare endast kan tilldelas regionen Eindhoven eller anldgger gator och ater andra som gor bade och. For
Tilburg eller Limburg. ett kontrakt som omfattar bada (bade plantering och

| den branschen finns det férutom ett antal nationella gatubyggnad) kan det vara vettigt bade fran marknads-
aktorer dven ett stort antal lokala eller regionala aktérer aktorernas och uppdragsgivarens perspektiv att dela upp
som &r smé och medelstora foretag, SME. Genom det kontraktet i olika delar. | denna bransch ar det salunda
valet ges SME béttre chanser och blir den upphandlande inte proportionerligt att redan pa forhand ange att en
myndigheten mindre beroende av en enda kontraktspart. aktor endast kan tilldelas en av de tva delarna (plante-

ring eller gatubyggnad).

Risken for ett oproportionellt agerande ar sarskilt stor om man lagger ut ett mycket
stort kontrakt pd marknaden som antingen inte ar uppdelat i delkontrakt eller ar
uppdelat i mycket stora delar, vilket medfor att en betydande del av marknaden ute-
sluts. Det ligger varken i niringslivets eller i den upphandlande myndighetens intresse
(begransning av marknaden). Det handlar om att se till att det finns en bra balans.
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Artikel 2.18

1. Ifall en planerad byggentreprenad eller ett planerat inkdp av tjanster kan leda till offent-
liga kontrakt som erbjuds i separata delar tar den upphandlande myndigheten det upp-
skattade totala vardet for dessa delar som utgangspunkt.

2. Ifall delarnas sammanlagda varde enligt den forsta punkten dr lika med eller storre an
beloppet i artiklarna 2.1, 2.2, 2.3 eller 2.6 a ar bestammelserna enligt eller till foljd av
del 2 i denna lag tillampliga pa tilldelningen av varje del.

3. Den andra punkten ar inte tillamplig pa:
a. offentliga kontrakt for entreprenadarbeten, vilkas uppskattade varde inte uppgar till
mer an 1 000 000 euro exklusive moms,
b. offentliga kontrakt for tjanster, vilkas uppskattade varde inte uppgar till mer dn
80 000 euro exklusive moms, savida inte det totala uppskattade vardet pa delarna
enligt avsnitt a eller b tillsammans uppgar till mer an 20 procent av det totala vardet
pa alla delar.

Artikel 2.19

1. Ifall en planerad anskaffning av homogena varor kan leda till offentliga kontrakt som
erbjuds i separata delar tar den upphandlande myndigheten det uppskattade totala vdrdet
for dessa delar som utgangspunkt.

2. Ifall delarnas sammanlagda varde enligt den forsta punkten dr lika med eller storre an
beloppet i artiklarna 2.2 eller 2.3 dr bestammelserna enligt eller till f6ljd av del 2 i denna
lag tillampliga pa tilldelningen av varje del.

3. Den andra punkten ar inte tilldmplig pa delar for vilka det uppskattade vardet inte upp-
gar till mer dn 80 000 euro exklusive moms, savida inte det totala uppskattade vardet pa
delarna tillsammans uppgar till mer an 20 procent av det totala vardet pa alla delar.

Begreppet ”del” anvinds dven pa ett annat sitt vid upphandlingar, nimligen inom
ramen for artiklarna 2.18 och 2.19 i lagen: delkontraktsbestimmelserna. P4 grundval
av denna bestaimmelse far i en upphandling av en byggentreprenad, tjanst eller vara
en del av kontraktet (ett delkontrakt) hdllas utanfér upphandlingen, sa lange vardet
pd denna del inte dverstiger vissa belopp uttryckta i euro eller procent. Hirigenom
skapas mojligheter for SME (smd och medelstora foretag).

Att dela in kontraktet i delkontrakt gynnar marknadens funktion eftersom fler
foretag kan delta. Den upphandlande myndigheten begransar sina transaktionskost-
nader (i forberedelsefasen), eftersom det handlar om en enda upphandling, men genom
att marknaden fungerar battre kan man kopa in till konkurrensutsatta priser. Det
okar mojligheterna for SME.

3.3.3 Ramavtal

Ramavtal férekommer i manga sektorer. Med ramavtal kan man minska tidsat-
gangen och oka effektiviteten for den slutliga transaktionen for alla berorda parter.
Vid ett ramavtal dr kontraktsvillkoren kdnda och deras forenlighet med marknaden
avstams regelbundet genom upphandling. Ramavtal anviands framfor allt vid rutin-
missiga (upprepade) inkop dar den totala kvantiteten fortfarande ar okiand. I prak-
tiken forefaller en del av dessa avtal framst vara tillgangliga for stora foretag och
det aktualiserar relevanta fragor om marknadens funktion. Konsortier dir (mindre)



foretag samverkar ar (oavsett de konkurrensrattsliga
begriansningarna nir det giller konsortier) i prak-
tiken ofta besvirliga. Det har bland annat att gora
med att direkta konkurrenter maste samarbeta med
varandra, vilket ger dem inblick i varandras verksam-
heter. Dessutom ar det inte alltid helt enkelt att hitta
en lamplig partner, eftersom det galler att kidnna och
ha fortroende for ndgon i ritt utstrickning. Konsor-
tier kraver darfor mycket av de samverkande fore-
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Artikel 1.1
| denna lag och dess bestammelser avses med féljande:

ramavtal: ett skriftligt avtal mellan en eller flera upp-
handlande myndigheter eller féretag inom enhet och
ett eller flera féretag som handlar om att under en viss
period faststalla villkoren for offentliga kontrakt eller
specialsektorkontrakt som ska tilldelas,

tagen. Dessutom kraver avstimningen av aktiviteter

extra anstrangningar, vilket blir allt svarare ju storre

konsortiet blir. Vid valet av upphandling av ett ram-

avtal ska det i upphandlingsdokumenten anges pa vilket satt hansyn har tagits till
parterna pa den relevanta marknaden och om det dven skulle vara mojligt med en
upphandling av ett konkret kontrakt i stallet for ett ramavtal. Till sist galler som
utgdngspunkt att ramavtal inte far ha som effekt att SME:s tilltrdde begrinsas.

| vissa sektorer, t.ex. for mark-, vatten- och vdagbyggnadsarbeten, kan det vara énskvart att
enas om priser per enhet utan att faststalla de tillhérande kvantiteterna i forvag. Dessa sa
kallade planer med 6ppna poster, i 2015 ars RAW-standard [Rationalisering och automatise-
ring inom mark-, vatten- och vdagbyggnad, évers. anm.] kallade RAW-ramavtal, leder vid upp-
handlingar till fiktiva upphandlingssummor. De arbeten som i slutandan ska utfdras tilldelas
pa grundval av delkontrakt enligt i forvdg avtalade villkor. Denna systematik lampar sig for
underhalls- och reparationsarbeten dar omfattningen inte ar kand pa férhand. Forutom dessa
uppldagg med ramavtal kan dven serviceupplagg anvandas for utférande av arbete pa avrop
beroende pa annu oférutsedda omstandigheter, t.ex. bortforsling av fordon, halkbekampning
osv. Har dr inte bara omfattningen okdnd i forvag, utan det dr dven oklart om tjansterna alls
kommer att tas i ansprak da anvandningen beror pa oférutsedda handelser och vadrets mak-
ter. Vid upplagg som i det senare fallet kan priser faststallas dar man kan differentiera mellan
veckodagar och son- och helgdagar och under eller utanfér normal arbetstid.

Mindre reparationskontrakt (under 25 000 euro per kontrakt) och underhallsarbeten pa vdgar,
cykelbanor, trottoarer, avlopp och infarter inom en kommun upphandlas av en kommun i ett
flerarigt ramavtal. Kontraktet omfattar ett avtal for perioden 2011-2014 for utférande av
féljande pa avrop:

» reparationsarbeten pa vagar och cykelbanor,

e sma gatuarbeten,

e borttagning av rotter,

¢ anldggning av infarter,

e sdnkningar av trottoarer mot vdagbanan,

¢ avloppsarbeten,

® Osv.

For att ge en uppfattning anges ovan ett antal specifika exempel nir det galler ram-
avtal. Ytterligare exempel finns det gott om, men i denna guide har vi valt att inte
beskriva dessa exempel pa ett uttommande satt. Nar det galler det sista exemplet ges
emellertid en 6verblick 6ver ett upplidgg som skulle kunna viljas i praktiken:
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Reparationsarbetena ska utforas i en kommun som bestar av 5 stadskarnor och tillhérande
ytteromraden. Stadskarnorna ligger med 2,5 till 7 km avstand fran varandra. Marknaden

for verksamheterna utgors framst av féretag med personal som dr regionalt baserade. Det
hanger samman med det Iaga vardet per kontrakt. Dessutom ar manga av arbetsuppgifterna
av bradskande karaktar (t.ex. laga hal i vagen) och snabba insatser ar salunda ett krav. For att
minimera risken har man valt att dela upp kontraktet i 5 delar med 1 del per stadskarna. Det
ar i linje med kommunens dnskemal och marknadssituationen.

Syftet med detta stycke ar att kortfattat ange vilka proportionalitetsaspekter som
behover uppmarksammas:

Bestammelse 3.3 A:

Den upphandlande myndigheten kriver inte vid ramavtal att anbudslimnarna ska
halla personal eller material i beredskap utan garantier om nyttjande eller ersitining.

¢ Ramavtal kan leda till oproportionalitet nar entreprenorerna ar skyldiga att halla
personal, material och/eller annat i beredskap for uppdragsgivaren utan att det
ar kopplat till ndgon nyttjandegaranti eller ersittning for de aktuella entrepre-
norerna. Det kan handla om en direkt skyldighet nar denna anges uttryckligen i
kontraktsvillkoren, men det kan dven vara fraga om en indirekt skyldighet genom
att t.ex. en skyldighet ar inskriven i ramavtalet och att den ska fullgoras sa kort
efter tilldelningen av de narmare specificerade kontrakten att man i praktiken
maste hélla den aktuella personalen, materialet och/eller annat i beredskap.

Bestammelse 3.3 B:

Foljande anger den upphandlande myndigheten pad ett transparent sdit i meddelandet
ndr ett kontrakt ska delas upp pd flera anbudslimnare genom ett ramavtal:

1. for vilka aktiviteter prisuppgift begirs vid anbudslimningen,
2. inom vilken tidsplan de olika verksambeterna ska utforas och
3. pd vilket sitt dessa verksambeter ska fordelas pd entreprendrerna.

¢ Nir kontrakt ska fordelas péa flera entreprenorer genom ett ramavtal ska det
tydliggoras pa forhand for vilka aktiviteter eller delar prisuppgift begirs vid
anbudslamningen, vilka verksamheter som ska uppdras efter tilldelningen samt
inom vilken tidsplan arbetena ska utforas. Annorlunda uttryckt far det inte ga till
sd, att en eller flera av entreprenorerna forst vid kontraktstilldelningen blir varse
om att man blir tilldelad en okind, ofordelaktig del av kontraktet. Det kan t.ex.
avse aktiviteter som inte utfors i anslutning till annat arbete, utan ar geografiskt
utspridda och innebir stora tillkommande forflyttningskostnader som inte tagits
med i berdkningen frin borjan.

Sattet pd vilket arbetet fordelas pd flera entreprenorer mdste vara transparent.



Nar man hanterar sa kallade upplidgg med 6ppna poster, RAW-ramavtal (som
beskrivits ovan i detta stycke), behover man gora en reell uppskattning av omfatt-
ningen av det kontrakt som en prisuppgift begirs for. De prisuppgifter som ska
lamnas kan ju verkligen variera beroende pa i vilken grad resultatitaganden ska
utforas. Nar omfattningen av en viss aktivitet 4r svar att uppskatta pa forhand
kan det vara proportionerligt att for den aktuella verksamheten inte ta med en
enstaka post inom planen, utan begira prisuppgifter genom en sa kallad stafflad
skala for olika kvantiteter, t.ex. frin O till 100 m?, fran 100 till 500 m? osv.

3.3.4 Inkdpscentral och inképssamarbete

Artikel 1.1
| denna lag och dess bestammelser avses med féljande:

inkdpscentral: en upphandlande myndighet eller enhet som utfér en centraliserad inképs-
aktivitet och eventuellt en kompletterande inkdpsaktivitet,

kompletterande inképsaktivitet: en aktivitet som bestar av att understddja en inkdpsaktivitet,
sarskilt pa féljande satt:

a. genom att stdlla teknisk infrastruktur till férfogande som gor det méjligt for upphandlande
myndighet eller enhet att tilldela offentliga kontrakt respektive specialsektorkontrakt,

b. genom att ge radgivning om forfarandet eller upprattandet av upphandlingsforfaranden,

c. genom att forbereda och administrera upphandlingsférfaranden for den berérda upphand-
lande myndighetens eller enhetens rakning eller i dess namn,

Artikel 2.11 a

1. Tva eller fler upphandlande myndigheter kan avtala att utfora specifika upphandlings-
forfaranden gemensamt.

2. Ifall ett fullstandigt upphandlingsforfarande utférs gemensamt for alla berérda upphand-
lande myndigheters rakning och i deras namn ar dessa gemensamt ansvariga for att full-
gora sina skyldigheter pa grundval av del 2 i denna lag.

3. Den andra punkten tillampas pa motsvarande satt ifall en upphandlande myndighet
administrerar forfarandet och agerar i eget och i de andra berérda upphandlande
myndigheternas namn.

4. Ifall ett upphandlingsforfarande inte utfors fullstandigt for de berérda upphandlande
myndigheternas rakning eller i deras namn ar de endast gemensamt ansvariga for de
gemensamt utforda delarna.

5. I det fall som avses i fjarde punkten dr varje upphandlande myndighet ensam ansvarig for
att fullgéra sina skyldigheter enligt eller som en f6ljd av del 2 i denna lag nar det gdller de
delar den upphandlande myndigheten utfér i eget namn och fér egen rakning.
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Artikel 2.11 b
1. Upphandlande myndigheter i olika medlemsstater i Euro-

peiska unionen kan tilldela ett offentligt kontrakt gemen-
samt, utnyttja ett dynamiskt inkdpssystem eller, med
beaktande av artikel 2.140 forsta punkten, tilldela ett
kontrakt genom ramavtalet eller det dynamiska inkdps-
systemet.

. | ett sadant fall som avses i férsta punkten sluter de del-

tagande upphandlande myndigheterna ett avtal ddr fol-

jande fastslas:

a. ansvarsfordelningen for parterna och de relevanta
tillampliga nationella bestammelserna och

b. upphandlingsforfarandets interna organisation, ddr-
ibland administrationen av forfarandet, fordelningen
av de entreprenadarbeten, varor eller tjanster som ska
upphandlas och slutandet av avtal, savida inte dessa
element redan regleras genom ett internationellt
avtal som slutits av de berérda EU-medlemsstaterna.

. Ansvarsfordelningen och de tillampliga nationella

bestdammelserna, som avses i andra punkten avsnitt a,
anges i upphandlingsdokumenten.

. | ett sadant fall som avses i den forsta punkten fullgor

en deltagande upphandlande myndighet sina skyldig-
heter enligt eller som en foljd av del 2 i denna lag ifall
den upphandlande myndigheten anskaffar entreprenad-
arbeten, varor eller tjdnster fran en upphandlande myn-
dighet i en annan EU-medlemsstat som ar ansvarig for
upphandlingsférfarandet.

5. Nationella bestammelser i den EU-medlemsstat dar en

inkopscentral har sitt sate ar tillampliga pa foljande av

inkdpscentralens aktiviteter:

a. anskaffning av en centraliserad inkdpsaktivitet,

b. tilldelning av ett offentligt kontrakt inom ramen for
ett dynamiskt inkopssystem,

. utga fran ett nytt meddelande inom ett ramavtal,

d. bestdamma vilka av de entreprendrer som dr part i ett
ramavtal som ska utfora en viss uppgift.

. Ifall upphandlande myndigheter fran olika EU-medlems-

stater har inrdttat ett gemensamt organ, dven ett organ

som inrattats enligt EU-lagstiftningen, enas de delta-

gande upphandlande myndigheterna genom ett beslut
som fattas av den gemensamma organisationens beho-
riga organ om vilka nationella upphandlingsregler som
ska tillampas:

a. de nationella bestammelser i den medlemsstat dar
det gemensamma organet har sitt stadgeenliga sdte
eller

b. de nationella bestdmmelser i den medlemsstat dar
det gemensamma organet utdvar sina aktiviteter.

. Ett avtal som avses i sjdtte punkten kan:

a. galla pa obestamd tid ifall det gemensamma organets
stiftelseurkund inrymmer denna méjlighet eller

b. vara begrdnsat till en viss period, till typer av kontrakt
eller till en eller flera enskilda tilldelningar av kon-
trakt.

. Upphandlande myndigheter utnyttjar inte mojligheten

som avses i denna artikel fér att undandra sig de tving-
ande offentligrattsliga bestammelser de omfattas av i
enlighet med unionslagstiftningen.

I mindre organisationer finns ofta otillracklig kvalitativ och kvantitativ kapacitet for
att styra och utfora inkops- och upphandlingsforfaranden pd ett professionellt satt.
Ofta ar det avdelningsmedarbetare som har blivit tilldelade inkop som en liten del av
sina arbetsuppgifter utan att de har den kunskap eller utbildning som krivs. Genom
denna bristande professionella kapacitet utnyttjas inte fordelarna med upphandlings-
forfaranden tillrackligt, vilket leder till att lagligheten och dirmed dven proportio-

naliteten dventyras. Denna brist pd kunskaper i amnet om inkop kan l6sas pa flera

satt. Framfor allt nar det galler mer specifika eller komplexa upphandlingar kan detta

atgardas genom kunskapsspridning, sd linge kvaliteten pd kunskaperna som ska
delas dr god och spridningen sker pa ett bra sitt.

3.3.4.1 Former av inkopssamarbete

Ett antal mindre upphandlande myndigheter har redan skt samarbete pa inkops-

omradet. Det handlar d4 om samverkan med olika nivéer av integration av riktlinjerna

och processen for inkop. Inom varje enskilt organisationssamarbete viljer man den
form som passar for de specifika forutsittningarna for samarbetet. Detta kan variera
med allt fran att dela kunskaper pa tillfillig basis till att bilda ett sjalvstandigt inkops-

organ, t.ex. en forening eller stiftelse. Samarbetsformerna bor helst inte vara mer langt-

gdende 4n vad den i gruppen vill som vill samarbeta i minst utstrackning.



Fordelarna med samarbete ar direkta och uppenbara. Ju mer professionellt man
upphandlar, desto mer finns det att spara. Upphandlingsférfaranden bor utformas
mer professionellt, inte bara av ekonomiska skil utan ocksa av kvalitativa skil som
spelar en viktig roll i upphandlingar. Inkopsavdelningens kvalitet far genomslag pa
kvaliteten pa varorna, tjinsterna och entreprenadarbetena, men ocksa pa hante-
ringen av handlaggnings- och leveranstider, forebyggande av ovintade budgetover-
skridanden, den gemensamma organisationens integritet och verifierbarheten av om
utgifterna ar rattmatiga. Till syvende och sist dr det av betydelse att vilstrukture-
rade kommunala inkdpsprocesser kan statuera exempel for den egna organisationen,
niringslivet och medborgarna. Det spelar en visentlig roll ndr man bygger upp

och forvaltar fortroendet for hur gemensamma medel anvands. Nar upphandlande
myndigheter upphandlar tillsammans ar de gemensamt ansvariga for att lagen och
proportionalitetsprincipen tillimpas pa ritt satt. Samarbete med utlindska upphand-
lande myndigheter dr ocksa en mojlighet som kan komma i fraga. I sidana fall maste
i princip alla upphandlande myndigheter sluta ett avtal om hur ansvaret ska fordelas,
vilka nationella bestimmelser som ska tillimpas och hur forfarandet ska organiseras
internt. Nar man viljer tillimpliga nationella bestimmelser dr det inte proportio-
nerligt att vilja en annan medlemsstats lagstiftning for att kringga tillimpningen av
denna guide.

3.3.4.2 Begransning av marknaden och proportionalitet

Nir man ingdr ett inkopssamarbete dr det viktigt att ta hansyn till vilka foljder samar-
betet kan f3 for marknaden. Trots att uppenbara besparingar kan goras i upphand-
lingar om man gdr samman mdste man standigt vara uppmarksam s3 att det inte
leder till en begriansning av marknaden och av det konkurrensutsatta och innovativa
utbudet pd ldng sikt. Att kopa in och upphandla dr ett omrade dar analyser behover
goras av marknaden, sirskilt vid inkopssamarbeten. Inkopssamarbete far aldrig sam-
manblandas med klustring av kontrakt. Darav foljer att inkopssamarbete inte heller
far leda till att kontrakt klustras per definition. For klustring ska enligt § 3.3.1 en
proportionerlig avvagning goras.

3.4 Val av upphandlingsforfarande
Bestammelse 3.4 A:

Den upphandlande myndigheten bedoémer for varje kontrakt vilket upphandlings-
forfarande som dr lampligt och proportionerligt och tar dd dtminstone hinsyn till
foljande aspekter:

o kontraktets omfatining,

* transaktionskostnaderna for den upphandlande myndigheten och anbudslimnarna,
o antal potentiella anbudslamnare,

o onskat slutresultat,

o kontraktets komplexitet,

* typ av kontrakt och marknadens karaktar.

Ett upphandlingsforfarande ar ett forfarande genom vilket en upphandlande myndighet
stravar efter att tilldela ett kontrakt till en marknadsaktor genom att stimulera kon-

kurrens pd marknaden. Upphandlande myndigheter ar skyldiga att upphandla kon-
trakt pa europeisk niva ifall deras virde 6verstiger de europeiska troskelvardena.*

# Dessa europeiska troskelvirden ar fastlagda i EU-direktiven. Europeiska kommissionen faststiller nya troskelvirden
vartannat ar som publiceras i Europeiska unionens officiella tidning.
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Aven under de europeiska troskelvirdena tillimpar upphandlande myndigheter ofta
upphandlingsforfaranden. Transaktionskostnaderna som dessa forfaranden medfor
star inte alltid i proportion till syftet som efterstravas genom att tillimpa ett sidant
forfarande. Det ar viktigt att bedoma for varje kontrakt vilket forfarande som dr
mest lampligt och proportionerligt.

Nar avvagningen gors spelar bland annat foljande en roll:
¢ kontraktets omfattning,

e transaktionskostnaderna for den upphandlande myndigheten och
anbudslamnarna,

e antal potentiella anbudslamnare,
¢ Onskat slutresultat,
¢ kontraktets komplexitet,

* typ av kontrakt och berord sektor.

3.4.1 Marknadens karaktar

Kunskap om marknadens karaktir, uttryckt som antalet potentiella anbudsliamnare
och graden av konkurrens, ar avgorande for vilken strategi som ska foljas och vilken
taktik som ska anvindas, daribland vilket upphandlingsforfarande som ska valjas.
Inom ramen fér proportionalitet giller det att vilja det upphandlingsforfarande som
passar bast for den aktuella marknadstypen. For en marknad med méanga (likar-
tade) konkurrenter passar ett annat forfarande dn for en marknad med bara ett fatal
anbudslimnare. Aven andra skillnader, t.ex. geografiska skillnader, kan spela en roll.
En marknadstyp i den ena regionen kan kriva ett annat forfarande i en annan region.

Det handlar sdledes om att skraddarsy fran fall till fall.

3.4.2 Vedertagna forfaranden

Ovanfor grinsen for europeiska upphandlingar ar ett antal forfaranden mojliga,

och de 6ppna och selektiva forfarandena dr de mest kianda och anvianda. Nedanfor
gransen for europeiska upphandlingar finns det i princip inga i lag foreskrivna forfa-
randen. Bide 6ver och under troskelvirdet dr det av betydelse att ett forfarande viljs
som overensstimmer med foremalet for upphandlingen och dr avstimt mot karak-
taren pa den marknad dir de potentiella anbudslamnarna verkar (se § 3.4.1). Det
gar inte att kvantifiera med ett fast belopp, daremot kan belopp vara till hjilp for att
bestimma i vilken riktning man kan ga.

Nair man viljer forfarande ir det bra att ha (de administrativa) kostnaderna for savil
den upphandlande myndigheten som anbudslamnarna i dtanke.’ Mot bakgrund av
dessa (administrativa) kostnader forefaller det mest lampligt att ha en tilldelning

per kontrakt for ”smd kontrakt”. Vid upprepade sma kontrakt kan ett ramavtal (se
aven § 3.3.3) vara andamalsenligt. Troskelvardena for varor och tjanster 4 ena sidan
och entreprenadarbeten 4 den andra varierar stort. Nar man viljer forfarande ar det
darfor onskvart att man dven viger in denna skillnad i troskelvarden. Vad som ar ett
”litet kontrakt” ska i forsta hand bedomas utifran de avvigningar som anges i inled-
ningen till § 3.4. Rent allmint kan man for ett litet kontrakt” tanka sig ett virde
for varor och tjanster mellan 40 000 och 50 000 euro per kontrakt; for entreprenad-
arbeten betraktas belopp upp till 150 000 euro som smasummor (en beloppsgrans

5 Se dven artikel 1.6. Detta dr ocksa tillimpligt pa styckena 3.5.2 och 3.5.4.
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under vilken tilldelningar kan goras kontraktsvis). Detta virde pa ett ”litet kontrakt”
for varor och tjanster ir alltsd ldgre dn for entreprenadarbeten pa grund av skillnaden
i troskelvirden. Ett selektivt forfarande betraktas som proportionerligt upp till

det europeiska troskelvirdet for varor och tjanster och upp till 1 500 000 euro for
entreprenadarbeten.

Som sagt kan belopp vara till hjdlp nir man bestimmer vilken riktning man ska ga.
Skalorna nedan ger en uppfattning om detta. I dessa scheman har ingen hansyn tagits
till kontrakt med ett gransoverskridande intresse. Vid sidana kontrakt kan det vara
nodviandigt att ha en nationell 6ppen upphandling redan vid lagre varden. Fransett de
allmdnna ramarna som aterges i dessa skalor ar det fortsatt viktigt att alltid se pa den
konkreta situationen.

Skalorna nedan anger pa vilket satt bestimmelse 3.4 A genomfors i princip.®

Varor/tjanster, decentraliserad myndighet

Upphandling for varje kontrakt ----_-
Selektivt forfarande ---_—-

30 000 euro 70000 euro 100 000 euro 150 000 euro Europeisk troskel

Varor/tjanster, central myndighet

Upphandling for varje kontrakt ----_-
Selektivt forfarande ----_-

20 000 euro 50000 euro 65000 euro 98 000 euro Europeisk troskel

Kontrakten av bygg- eller anlaggningsteknisk natur, som omfattas av begreppet "byggentreprenader”, ar olika till
karaktar och kan avse allt fran tilldelning av tekniska installationsarbeten, malnings- eller isoleringsarbeten pa
byggnader till utférande av komplexa infrastrukturprojekt. Som huvudkategorier kan ndmnas installationsteknik,
bostadshus, andra byggnader an bostadshus och mark-, vatten- och vagbyggnation. Inom dessa kategorier kan
nodvandig differentiering goras mellan nybyggnation, ombyggnad och underhall. Férutom de andra aspekter som
anges i § 3.4 kommer omfattningen och typen av arbeten per underliggande bransch dven att inverka pa det pro-
portionerliga valet av ett forfarande.

% For kontrakt i kategorin ”sociala och andra specifika tjanster” giller i motsats till de géingse grinsvirdena for europe-
iska upphandlingar ett troskelvarde pa 750 000 euro. For koncessionskontrakt kan ledning fas av skalorna under Entre-
prenadarbeten, liksom skalorna Varor/tjinster decentraliserad myndighet och Entreprenadarbeten kan anvindas pa
motsvarande sitt for foretag inom enhet.
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Bestammelse 3.4 B:

Vid ett selektivt forfarande under troskeln for europeisk upphandling infordrar den
upphandlande myndigheten anbud fran minst tre och hogst fem foretag.

Om det handlar om ett selektivt forfarande under troskelvardet ar det allméant bruk-
ligt och aven tillrackligt att bjuda in mellan tre och fem anbudslimnare. Att bjuda

in fler anbudsliamnare innebir att det skapas mer arbete for att forbereda ett anbud,
vilket okar transaktionskostnaderna. Fransett dessa allmadnna ramar forblir det vik-
tigt att alltid titta pd den konkreta situationen. Nar man t.ex. ska upphandla en enkel
produkt och det finns manga leverantorer kan det vara bra att bjuda in tre anbuds-
lamnare (selektivt) utan nagra krav som baseras pa lagsta pris. Vid en upphandling
av t.ex. en komplex eller mycket kanslig produkt eller tjanst (foretagshalsovard osv.)
kan man tinka sig att man bjuder in fler anbudslimnare eller har en 6ppen upphand-
ling, dar man utover pris hanterar andra kanske viktigare kriterier. Nir man viljer ett
oppet forfarande ska man vara medveten om att transaktionskostnaderna i allmianhet
ligger betydligt hogre, bland annat for att fler anbudslamnare har samma kostnader
(for anbudslimning). Nar man viljer ett 6ppet eller selektivt forfarande ar det viktigt
att gora en bedomning av hur mdnga anbudslimnare och sokande pa den aktuella
marknaden som skulle kunna vara intresserade av kontraktet.

Om de ar farre 4n tio kan det vara forsvarbart att ha en 6ppen upphandling, men

andra forfaranden stdr sjalvfallet ocksa till buds.

Vid upphandling av ett regelmdssigt asfalteringsarbete pa grund-

val av ett (traditionellt) ramavtal enligt RAW-standarderna dar lagsta
pris prioriteras hogst lampar sig ett éppet forfarande bast. Trots att
det finns relativt manga leverantérer pa den har marknaden gor det
utprdglat standardiserade sdttet att infordra anbud att den begdrda
insatsen fran potentiella anbudslamnare ar begransad. Ifall det hand-
lar om ett forfragningsunderlag dar en vagombyggnad genom en
"design- och byggkontraktsinnovation” ska upphandlas ligger det nar-
mare till hands att vdlja ett selektivt férfarande.

Arkitektbranschen dr en bransch med ett
relativt stort antal leverantoérer. | den bran-
schen ar det ocksa vanligt med selektiva
forfaranden dar anbudslamnarnas insatser
ar begransade i den forsta fasen, medan
ett begransat antal aktorer (oftast fem) i
den andra fasen inbjuds att ta fram mer
detaljerade koncept. Pa grundval av dessa
tilldelas kontraktet slutligen.

Om det finns (manga) fler dn tio och/eller géller en sirskild anstringning for de
potentiella anbudslimnarna (t.ex. att utarbeta en plan) kan den anstringning en
anbudslimnare maste gora for att limna in ett anbud vara orimlig i forhdllande
till chansen att ta hem kontraktet. Det kan f4 minga potentiella anbudslimnare och
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sokande att hoppa av, vilket inte heller den upphandlande myndigheten dr betjant
av. I ett sddant fall lutar det snarare at ett selektivt forfarande. Det ar emellertid
fullt tillatet att lata fler 4n fem sokande fortsitta till den andra fasen i det selektiva
upphandlingsforfarandet, men dven hir giller det att noga vdga nytta och kostnader
mot varandra. Vad som kan anses proportionerligt kan variera fran bransch till
bransch. Vad giller urvalet, se aven § 3.5.3.

3.4.3 Mindre vedertagna forfaranden

Forutom de allmint kdnda forfarandena inryms specifika situationer i lagstiftningen
under de villkor som beskrivs narmare nedan, med tillimpning av de andra forfaran-
dena, t.ex. den konkurrenspraglade dialogen, det forhandlade forfarandet under kon-
kurrens, forfarandet for innovationspartnerskapet, forfarandet for sociala och andra
specifika tjdnster’, det dynamiska inkopssystemet och projekttavlingen. Valet av ett
sadant forfarande styrs fraimst av den upphandlande myndighetens onskan att fa
fram input frdn marknaden om mojliga 16sningar, och det tillimpas forst efter en nog-
grann avvagning. Forfarandet for den konkurrenspriaglade dialogen, det forhandlade
forfarandet under konkurrens eller forfarandet for inrdttande av innovationspartner-
skap kan tillimpas om det inte gér att tillgodose den upphandlande myndighetens
behov utan omfattande anpassning av lattillgdngliga 16sningar, eller for att man soker
en innovativ l6sning som annu inte finns pad marknaden.

En objektiv och transparent genomgang av dessa forfaranden kraver en storre
anstrangning, av saval den upphandlande myndigheten som av marknadsaktorerna,
an de vedertagna forfarandena. Forarbetet till en upphandling (att formulera utgangs-
punkterna och malen som ska uppnds) forblir detsamma, men processen i sig far

en lingre handlaggningstid och kriver férutom (ibland tidskravande) samrad med
marknadsaktorerna dven en omfattande och grundlig rapportering. Detta leder till
hogre transaktionskostnader som kan vara oproportionerliga. I manga fall racker en
marknadsanalys eller marknadsundersokning for att inhdmta viss information.

Elektronisk auktion dr en process som man inte tillimpar utan vidare. Systemet med
slutgiltig prissdttning avviker ju betydligt frin anbudsinlamning pé grundval av ett
regelmissigt upphandlingsforfarande. Pa en auktion ligger fokus ofta uttryckligen pa
priset.

I det finns en inbyggd risk. Vid elektroniska auktioner finns tyvarr en hel del dolda
kostnader som inte tas med i berikningen, vilket kan gora det pristekniska utfallet
av en auktion mycket ofordelaktigt bade for den upphandlande myndigheten och
anbudslimnarna. Eventuella, omfattande besparingar under forevindningen smarta
l6sningar kan alltsa inte alltid raknas hem. I de flesta fall ar det med andra ord inte
aktuellt att vilja ett annat forfarande an det 6ppna eller selektiva forfarandet.

3.4.4 Forfaranderegler

Bland annat frén proportionalitetssynpunkt anses det lampligt att nir man val

valt ett forfarande sa foljer man de forfaranderegler som faststallts for det. I det
sammanhanget hanvisas dven till upphandlingsforeskrifterna om entreprenadarbeten
som genom regeringsbeslut faststillts som riktlinjer for upphandling av entreprenad-
arbeten. Dessa upphandlingsforeskrifter utgor en tidtabell for de olika stegen i
processen, anda fran meddelandet om upphandlingen till en allmin tvistelosnings-
bestimmelse. De olika forfarandena, t.ex. det 6ppna och selektiva forfarandet, beskrivs

7 Endast de tjinster om omfattas av bilagan till direktivet.
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av tydlighetsskal separat i detalj. Alla beslut inom ramen for dessa forfaranden, t.ex.
konkret uppfyllande av kraven, ska emellertid fattas av den upphandlande myndig-
heten. I denna guide ges de ramar som behovs for den efterstrivade proportionaliteten.

3.5 Krav och kriterier

I foljande stycken avhandlas uteslutningsgrunder, limplighetskrav, urvalskriterier
och tilldelningskriterier. I praktiken rader det ofta viss forvirring kring dessa olika
begrepp. Innan man diskuterar proportionaliteten och/eller tillimpningen av dessa
krav och kriterier géller dven foljande.

1. Uteslutningsgrunder, lamplighetskrav och urvalskriterier avser den kvalitativa
bedémningen av anbudsldmnarna (i ett 6ppet forfarande) eller sokandena (i ett
selektivt forfarande).

a. uteslutningsgrunder: grunder som med tanke pd omstandigheterna som avser
anbudslamnaren eller sokanden sjilv och rent allmint kan utgora grund for
uteslutning fran deltagande i en upphandling (§ 3.5.1),

b. limplighetskrav: krav som en anbudslimnare eller sokande dtminstone ska upp-
fylla vid en konkret upphandling for att komma i fraga for tilldelning (§ 3.5.2),

c. urvalskriterier: krav som en upphandlande myndighet kan stilla for att
begrinsa antalet sokande som kommer i friga for anbudsinfordran (selektivt

forfarande) (§ 3.5.3).

2. Tilldelningskriterier avser bedomningen av anbuden. Tilldelningskriterierna
belyses narmare i § 3.5.5.

3.5.1 Uteslutningsgrunder

Uteslutningsgrunder avser omstandigheter som ror anbudslamnaren eller sokanden
(eller deras foretradare) och kan utgora grund for uteslutning fran deltagande i ett
upphandlingsforfarande.

Over troskelvirdena finns tva uteslutningsgrunder: obligatoriska och fakulta-
tiva uteslutningsgrunder. Under troskelvardena dr det fakultativt att stilla upp
uteslutningsgrunder (enligt hollindsk lag).

Artikel 1.10 (1.13 innehaller en motsvarande bestammelse f6r nationella upphandlingar)

1. Ndr en upphandlande myndighet eller enhet férbereder och genomfér en upphandling,
koncessionskontrakt eller meddelar en projekttavling stdller man enbart upp krav, villkor
och kriterier for anbudslamnarna och anbuden som star i rimlig relation till féremalet for
kontraktet.

2. Vid tillampning av den férsta punkten ska den upphandlande myndigheten eller foretag
inom enhet atminstone ta hansyn till féljande:

b. uteslutningsgrunderna,

3.5.1.1 Obligatoriska uteslutningsgrunder

De obligatoriska uteslutningsgrunderna aterfinns i artikel 2.86 i lagen:

For att undvika lattvindiga uteslutningar ska en rimlighetsbedomning goras avseende
skatter och avgifter. Se narmare i artikel 2.86 a.



Artikel 2.86

1. En upphandlande myndighet utesluter en sokande eller
anbudslamnare, mot vilken en lagakraftvunnen fdllande
dom avkunnats enligt den andra punkten och som kom-
mit till den upphandlande myndighetens kannedom som
en foljd av verifiering i enlighet med artiklarna 2.101,
2.102 och 2.102 a eller av andra skal, fran deltagande i
ett upphandlingsférfarande.

2. For tillampningen av den forsta punkten avses med fal-
lande domar féljande omraden:

a. medverkan i en brottsorganisation enligt artikel 2 i
radets rambeslut 2008/841/RIF fran den 24 oktober
2008 om kampen mot organiserad brottslighet (EUT
2008, L 300),

b. mutbrott enligt artikel 3 i konventionen om kamp
mot korruption som tjdnstemadn i Europeiska gemen-
skaperna eller Europeiska unionens medlemsstater
dar delaktiga i (EUT 1997, C 195) och artikel 2 férsta
punkten i radets rambeslut 2003/568/RIF fran den
22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den pri-
vata sektorn (EUT 2003, L 192),

¢. bedragerii den mening som avses i artikel 1 i konven-
tionen om skyddet av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen (EGT 1995, C 316),

d. tvattning av pengar i den mening som avses i artikel 1
i radets direktiv 91/308/€EEG fran den 10 juni 1991
om atgarder for att forhindra att det finansiella sys-
temet anvdnds for tvattning av pengar (EGT L 1991,L
166), senast dndrat genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/97/€G (EGT L 2001, 344),

e. terroristbrott eller brott med anknytning till terrorist-
verksamhet enligt den mening som avses i artiklarna
1, 3 och 4 i radets rambeslut 2002/475/RIF den 13
juni 2003 om bekampande av terrorism (EUT 2002,

L 1640),

f. barnarbete och andra former av mdnniskohandel i den
mening som avses i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/€U fran den 5 april 2011
om férebyggande och bekampande av mannisko-

Artikel 2.86 a

1. Den upphandlande myndigheten kan gora avsteg fran
tillampningen av artikel 2.86 fjdrde punkten ifall ute-
slutning forefaller orimlig.

2. Uteslutning som forefaller orimlig enligt den forsta punk-
ten galler bland annat:
a. ifall sékanden eller anbudslamnaren endast forsummat
mindre belopp som avser skatt eller sociala avgifter,
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handel, om skydd av dess offer och om ersdttande av
rambeslut 2002/629/RIF (EUT 2011, L 101).

3. En upphandlande myndighet utesluter dven en sékande

eller anbudslamnare fran deltagande i ett upphandlings-
forfarande ifall en lagakraftvunnen fdllande dom,

som avses i andra punkten och som den upphand-

lande myndigheten har kannedom om, avkunnats mot

en person som ingar i styrelsen, férvaltnings- eller
tillsynsorganet eller har foretrades- eller beslutsratt eller
kontrollbefogenhet i desamma.

. En upphandlande myndighet utesluter dven en sékande

eller anbudslamnare fran deltagande i ett upphandlings-
forfarande ifall den upphandlande myndigheten har
kannedom om att det genom ett lagakraftvunnet och
bindande rattsligt eller administrativt beslut enligt lag-
bestdmmelser i det land ddr sékanden eller anbudsldam-
naren har sitt sate eller genom motsvarande nationella
lagbestammelser faststallts att foretaget inte full-

gor sina skyldigheter att betala skatt eller arbetsgivar-
avgifter.

. Den tredje punkten ar inte tillamplig ifall den sékande

eller anbudslamnaren har fullgjort sina skyldigheter
genom att betala sina obetalda skatter eller sociala
avgifter eller i forekommande fall béter, eller genom
att sluta en bindande éverenskommelse om att betala
desamma.

. Som domar i den mening som avses i andra punkten

avses i alla fall domar pa grundval av artikel 134 a, 140,
1404a,177,178, 225, 226,227,227 a,227 b, 273 f,
285 tredje punkten, 323 a, 328 c andra punkten, 420 b,
420 c eller 420 d i brottsbalken eller fallande domar pa
grund av overtradelse av de brott som avses i artikel 83 i
brottsbalken ifall villkoren i den artikeln ar uppfylida.

. Den upphandlande myndigheten tar i tillimpningen av

den forsta punkten endast domstolsbeslut i beaktande
som vunnit laga kraft hogst fem ar fore tidpunkten for
anbudslamningen eller ansdkan om deltagande.

b. ifall sokanden eller anbudslamnaren far kannedom om
det exakta belopp som ska betalas avseende skatter
eller sociala avgifter vid en tidpunkt som gjorde att
det inte var mojligt fér sékanden eller anbudslamnaren
att fullgéra de skyldigheter som avses i artikel 2.86
femte punkten eller inga en bindande 6verenskom-
melse om betalning fore forfallodatumet for inldmnan-
det av en ansokan om deltagande eller inlamnandet av
ett anbud.

27



PROPORTIONALITETSGUIDEN

28

Det dr t.ex. inte proportionerligt att utesluta en sokande pa grund av betalnings-

drojsmal for smasummor.

Utover undantaget ovan giller vid tillimpningen av de obligatoriska uteslutnings-
grunderna aven artiklarna 2.87 a och 2.88 som ar upptagna under de fakultativa

uteslutningsgrunderna.

3.5.1.2 Fakultativa uteslutningsgrunder

De fakultativa uteslutningsgrunderna aterfinns i artikel 2.87 i lagen:

Artikel 2.87

1. Den upphandlande myndigheten kan utesluta en
anbudslamnare eller sékande fran deltagande i ett
upphandlingsférfarande pa foljande grunder:

a.

den upphandlande myndigheten visar pa varjehanda
lampligt satt att sokanden eller anbudslamnaren har
underlatit att uppfylla en eller flera av de skyldigheter
som anges i artikel 2.81 andra punkten,

. anbudslamnaren eller sokanden omfattas av ett kon-

kurs- eller likvidationsférfarande, anbudslamnarens
eller s6kandens verksamhet har avbrutits, omfattas
av betalningsinstallelse eller ackordsuppgorelse eller
sokanden eller anbudslamnaren befinner sig i en jam-
forbar situation till foljd av ett liknande forfarande i
kraft av den lagstiftning som &r tillamplig pa s6kan-
den eller anbudslamnaren,

den upphandlande myndigheten kan gora for troligt
att anbudslamnaren eller sokanden har begatt allvar-
liga fel under sin yrkesutoévning, vilket gor att anbuds-
lamnarens eller sokandens integritet kan ifragasdttas,

. den upphandlande myndigheten forfogar over tillrack-

ligt sannolika indikationer for att dra slutsatsen att
anbudslamnaren eller sékanden har slutit dverens-
kommelser med andra féretag som gar ut pa att
snedvrida konkurrensen,

. en intressekonflikt i den mening som avses i artikel

1.10 b kan inte avhjalpas pa effektivt satt med andra,
mindre ingripande atgarder,

pa grund av anbudslamnarens eller sékandens tidi-
gare medverkan vid férberedelserna av upphandlings-
forfarandet har snedvridning av konkurrensen enligt
artikel 2.51 gjort sig gallande som inte kan avhjdlpas
med mindre ingripande atgarder,

. anbudslamnaren eller sékanden har visat prov pa

betydande eller ihallande tillkortakommanden i utfo-
randet av en vasentlig bestdmmelse i ett tidigare
offentligt kontrakt, ett tidigare kontrakt for enheten
eller ett tidigare koncessionskontrakt, vilket har lett
till en uppsdgning av det tidigare kontraktet i fortid,
till skadeersattning eller andra liknande paféljder,

. anbudslamnaren eller sékanden har pa allvarligt satt

gjort sig skyldig till falska intyganden vid lamnan-
det av den information som behdvs for kontroll av

bristen pa grunder for uteslutning eller fullgérandet
av [amplighetskraven, eller undanhallit denna informa-
tion, eller har inte varit i stand att [damna in de under-
stddjande dokument som avses i artiklarna 2.101 och
2.102,

anbudslamnaren eller sokanden har forsokt att paverka
den upphandlande myndighetens beslutsprocess pa
ett ordttmatigt satt for att fa ut fortrolig information
som kan ge anbudslamnaren eller sbkanden oratt-
madtiga fordelar i upphandlingsforfarandet, eller har
genom férsumlighet Iamnat vilseledande information
som pa ett betydande satt kan paverka besluten om
uteslutning, urval och tilldelning,

den upphandlande myndigheten visar pa varjehanda
lampligt satt att anbudslamnaren eller sékanden inte
fullgdr sina betalningsskyldigheter som avser skatter
eller sociala avgifter.

Den upphandlande myndigheten hanfor sig vid tillamp-
ningen till:

a.

den forsta punkten, avsnitt a, uteslutande ett asido-
sattande av de skyldigheter som avses i det avsnittet
som agt rum hogst tre ar fore tidpunkten for inlam-
nandet av ansdkan om deltagande eller lamnandet av
anbudet,

den forsta punkten avsnitt ¢, uteslutande allvarliga
fel som begatts hogst tre ar fére tidpunkten for inldm-
nandet av ansdkan om deltagande eller lamnandet av
anbudet,

den forsta punkten avsnitt d, uteslutande beslut som
avses i artikel 4.7 forsta punkten avsnitt c och d, som
vunnit laga kraft under de tre ar som foregar ansokan,

. den férsta punkten avsnitt g, uteslutande tillkorta-

kommanden som agt rum hogst tre ar fére tidpunkten
for inlamnandet av ans6kan om deltagande eller |am-
nandet av anbudet,

. den forsta punkten avsnitt j, uteslutande asidosdtt-

ande av de betalningsskyldigheter som avses i det
avsnittet som faststallts hogst tre ar fore tidpunkten
for inlamnandet av ansékan om deltagande eller Iam-
nandet av anbudet.

. Artikel 2.86 femte punkten tillampas pa motsvarande

satt i det fall som avses i férsta punkten avsnitt j.
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Avsteg fran tillimpningen av de (fakultativa) uteslutningsgrunderna kan goras i de
fall som nimns i 2.87 a och 2.88.

Artikel 2.87 a

1. Den upphandlande myndigheten gor det méjligt for en
sokande eller anbudslamnare pa en uteslutningsgrund
som avses i artikel 2.86 forsta eller tredje punkten eller
artikel 2.87 att bevisa att s6kanden eller anbudslamna-
ren har vidtagit tillrackliga atgarder for att visa sin tro-
vardighet. Ifall den upphandlande myndigheten anser att
beviset dr tillrackligt utesluts inte den berérda sdkanden
eller anbudslamnaren.

2. For tillampningen av den forsta punkten visar sokanden
eller anbudslamnaren att denne, i tillampliga fall, gott-
gjort eller utlovat gottgdrelse for skada som foljer av
fdllande domar for brott som avses i artikel 2.86 eller av
fel som avses i artikel 2.87, att sokanden eller anbuds-

Artikel 2.88
Den upphandlande myndigheten kan gora avsteg fran till-
Iampningen av artikel 2.86 eller artikel 2.87:

a. av tvingande skal av allmant intresse,
b. ifall den upphandlande myndigheten inte anser att ute-
slutning ar proportionerlig med tanke pa den tid som for-

flutit sedan den fallande domen och med hansyn till
foéremalet for kontraktet.

Aven i lagstiftningen ges konkreta rdd avseende de bevis-

medel som ska éverldmnas, ndrmare bestdmt i artikel 2.89:

1. En sdkande eller anbudslamnare kan uppvisa ett utdrag
fran handelsregistret, som vid tidpunkten for inlamnan-
det av ans6kan om att delta eller [dmnandet av anbudet
inte dr aldre an sex manader, for att visa att uteslutnings-
grunden i artikel 2.87 forsta punkten avsnitt b inte ar
tillamplig.

2. En soékande eller anbudslamnare kan I[dmna in en
uppférandeférklaring i samband med anbud (GVA) som
vid tidpunkten for inlamnandet av ans6kan om att delta

ldmnaren har bidragit till att reda ut sakférhallanden och
omstdndigheter genom att aktivt bista de utredande
myndigheterna och vidta konkreta tekniska, organisato-
riska och personalrelaterade atgdrder som ar lampliga for
att forebygga att straffbara handlingar eller fel begas i
framtiden.

. Den upphandlande myndigheten bedomer de atgar-

der som sékanden eller anbudslamnaren vidtagit med
hansyn till de straffbara handlingarnas eller felens all-
varlighet eller sarskilda omstandigheter. Ifall den upp-
handlande myndigheten anser de vidtagna atgdrderna
otillrackliga meddelas detta med en motivering till den
berérda sékanden eller anbudslamnaren.

eller lamnandet av anbudet inte &r dldre an tva ar och
visa att de uteslutningsgrunder som avses i artiklarna
2.86 och 2.87 forsta punkten avsnitt c och d, nar det gal-
ler en lagakraftvunnen fdllande dom pa grund av dvertra-
delse av konkurrensregler, inte ar tillampliga.

. En sdkande eller anbudslamnare kan uppvisa en forkla-

ring fran Skatteverket, som vid tidpunkten for inlamnan-
det av ansdkan om att delta eller lamnandet av anbudet
inte dr dldre an sex manader, for att visa att uteslutnings-
grunden som avses i artikel 2.86 fjdrde punkten eller arti-
kel 2.87 forsta punkten avsnitt j inte ar tillamplig.

. En upphandlande myndighet som en s6kande eller

anbudslamnare lamnar in uppgifter till som bevis fér att
de uteslutningsgrunder som avses i artikel 2.86 eller
artikel 2.87 inte ar tillampliga accepterar dven uppgifter
och beslut fran en annan medlemsstat, fran skandens
eller anbudslamnarens ursprungsland eller fran landet
dar denne har sitt sdte vilka tjanar ett likvardigt syfte
eller av vilka det framgar att uteslutningsgrunderna inte
ar tillampliga pa s6kanden eller anbudslamnaren.

Bestammelse 3.5 A:

Den upphandlande myndigheten tillimpar endast de (fakultativa) uteslutnings-
grunder som dr relevanta for det akiuella kontraktet.

Det dr inte alltid nodviandigt att per automatik stilla upp (alla) uteslutningsgrunder

for alla kontrakt. For varje kontrakt ska man se efter pa forhand vilka (fakultativa)
uteslutningsgrunder som ar relevanta.
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Den fakultativa uteslutningsgrunden avseende ett beganget allvarligt fel i yrkesut-
ovningen (artikel 2.87 forsta punkten avsnitt ¢) dr en 6ppen norm som kan tolkas
pa flera sdtt och ar darfor besvirlig att tillimpa. Det handlar om fall dir man maéste
ifrdgasatta foretagets integritet. Med tanke pa detta maste man hantera denna
uteslutningsgrund péa ett mycket restriktivt satt.

Lika aterhdllsamt ska man hantera mojligheten till uteslutning pa basis av tidigare
prestationer (past performance, artikel 2.87 forsta punkten avsnitt g). Det handlar i
alla hiandelser inte om sma brister, utan betydande eller ihdllande sddana, avseende
vasentliga bestimmelser i samband med tidigare kontrakt vilka kan liggas foretaget
till last. Att konsekvent missa visentliga leveranstider eller i visentlig grad leverera en
annan kvalitet 4n den avtalade dr sddant som foranleder allvarliga tvivel om foreta-
gets tillforlitlighet.

Det har ocksa betydelse om bristerna har medfort skadestind, att kontraktet avslu-
tats i fortid eller annan jamforbar (ej schablonmissig och betydande) pafoljd. Denna
bestimmelse tar tydligt sikte pa exceptionella situationer, t.ex. kontrakt som inte
utforts eller varor som inte levererats. Bristen ska vara faststalld pa ett konkret och
konsekvent sitt (professionell kontraktsuppfoljning spelar hir en viktig roll).

Uteslutning pa grund av en enstaka dalig bedomning fran en projektledare ar alltsd
inte proportionerlig.

Ifall en upphandlande myndighet beslutar att fora ett register over déliga tidigare pre-
stationer ska detta emellertid ske och anvindas (av denna eller andra upphandlande
myndigheter) pa ett mycket omdomesgillt siatt mot bakgrund av ovanstiende. Svarta
listor kan snart uppstd med alla negativa foljder for de foretag som figurerar med
skadat anseende som foljd. Detta innebar bland annat att ett register ska innehalla
tillrackliga detaljer om de relevanta bristerna och att foretaget maste fa mojlighet att
ifrdgasitta ett eventuellt omniamnande i registret.

Nar det giller alla fakultativa uteslutningar, aven pa grund av tidigare prestationer,
madste man dven titta pa eventuella dtgiarder for forbattring som anbudslimnaren vid-
tagit. Den historiska period som da giller ar tre ar. Foretaget ska visa att man vid-
tagit forbattringsatgarder (sjdlvsanerande atgdrder) som aterigen gor foretaget till en
tillforlitlig partner. Nar detta visats pa ett fullgott satt fir den upphandlande myndig-
heten inte utesluta foretaget lingre. Ifall den upphandlande myndigheten trots dessa
redogorelser vill tillimpa uteslutning ska anledningen motiveras till att tillforlitlig-
heten inte pavisats pa ett fullgott satt och foretaget likval utesluts.

Nir man beslutar om uteslutningsgrunder dr det av stor betydelse att kraven pa
bevismedel ar i linje med lagstiftningen. Om lagen t.ex. stipulerar en tidsperiod for en
viss handlings giltighet (utdrag fran handelskammaren som inte far vara aldre dn sex
ménader osv.) bor man inte avvika fran det. Avvikelser skapar forvirring pd mark-
naden, medfor extra administrativa bordor och skapar forutsittningar for att misstag
begés.

Nar det giller underentreprenorer bor man bland annat ta foljande tva punkter i
beaktande:



¢ en mer ldngtgdende tillimpning av uteslutningsgrunderna pa underentreprenorer
dn pd anbudslimnaren sjalv betraktas inte som proportionerlig, t.ex. om en hand-
ling som huvudentreprenoren uppvisar fir vara sex manader gammal, medan en
underentreprendrs inte far vara mer dn tre manader gammal,

e tillimpningen av uteslutningsgrunderna avseende underentreprenorer dir en
anbudslimnare inte gor ansprak pa att uppfylla de stallda kraven nir det galler
ekonomisk och finansiell stillning, eller teknisk kompetens och yrkeskunnande,
ses inte heller som proportionerlig.

Det ar viktigt att de minimikrav som stills pd en entreprendr eller underentreprenor
kan hdnforas direkt till det aktuella kontraktet och har att gora med de fardigheter
som konkret behovs for att kunna utfora kontraktet pa ett bra sitt. Sjalvklart méste
den upphandlande myndigheten fore upphandlingen bedéoma om det ar proportio-
nerligt att prova underentreprenorerna utifran uteslutningsgrunderna i ljuset av det
aktuella kontraktet. Vid mindre kontrakt eller betydelse 4r det av kostnadsskal inte
aktuellt att prova entreprenorerna och underentreprenorerna separat.

Den proportionella tillimpningen av uteslutningsgrunder forklaras narmare nedan.
Eftersom lagstiftaren valt ett enhetligt sdtt att prova dessa uteslutningsgrunder
behandlas olika fragor i ljuset av modellen med egen forsakran.

3.5.1.3 Egen forsakran och bevismedel

Med tanke pa uppgiften nir det giller sdval uteslutnings-
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grunderna som lamplighetskraven dr det enligt lag tving- Artikel 1.19

ande att tillimpa modellen med egen forsikran som inforts 1. Upphandlande myndigheter och féretag inom
som regelforenkling. Det ar alltsd inte lingre tillatet att enhet som staller upp uteslutningsgrunder och
anvinda en egenutvecklad modell for egen forsikran. I den lamplighetskrav kraver av ett foretag att det
egna forsikran intygar en anbudslimnare att hen uppfyller vid sin ansokan om deltagande eller anbuds-
villkoren for de uppstillda uteslutningsgrunderna och lamning anvdnder den f6r andamalet faststallda
limplighetskraven. Den faktiska provningen av bevismedel modellen ndr foretaget Ilamnar in en egen for-
ska ske i efterhand hos dem som antas komma i fraga for sakran och anger vilka uppgifter och upplys-

kontraktet. Proportionalitet tar sig framst uttryck genom
att man endast begir in bevismedel som faktiskt ar rele-
vanta for de uppstillda uteslutningsgrunderna och lamplig-
hetskraven av den tilltdnkta entreprenéren.

3.5.2 Uppfyllande av lamplighetskrav

Artikel 1.10 (1.13 innehaller en motsvarande bestam-

melse for nationella upphandlingar) c. innehallet i lamplighetskraven,

ningar som ska inga i den egna forsakran.

1. Nar en upphandlande myndighet eller enhet férbereder d. antalet lamplighetskrav som ska stillas,

och genomfor ett specialsektorkontrakt, koncessions-
kontrakt eller meddelar en projekttavling for ett offent-
ligt upphandlingskontrakt staller man enbart upp krav,
villkor och kriterier fér anbudslamnarna och anbuden
som star i rimlig relation till féremalet for kontraktet.

Artikel 2.90

1. En upphandlande myndighet kan stdlla lamplighetskrav
pa sokande och anbudslamnare efter att ha anvant den

ndtbaserade databasen med e-Certis-certifikat.

2. Vid tillampning av den forsta punkten ska den upphand-
lande myndigheten eller enheten, i forekommande fall, ta
hansyn till féljande:
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Bestammelse 3.5 B:

Ifall den upphandlande myndigheten stiller limplighetskrav stills enbart lamplighets-
krav som har att gora med faktiska risker som kontraktet medfor eller kan hanforas
till den fardighet eller de fardigheter som onskas.

Lamplighetskrav d4r minimikrav, vilket innebar att de maste uppfyllas. Den grad till
vilken de stillda kraven uppfylls ar ingen mattstock, dvs. om ett foretag presterar
battre 4n minimikravnivin. Upphandlande myndigheter ska ocksa vara uppmark-
samma pa att de inte staller fler krav 4an vad som ar strikt nodvandigt. Lamplighets-
krav stills for att ticka in vissa risker. Den upphandlande myndigheten ska alltid
undersoka vilka verkliga risker som finns och om dessa ticks in av kraven.

I slutindan giller det att fraga sig om kravet star i rimlig proportion till risken som
ska tackas in och kontraktets typ och omfattning. Det ar viktigt att de lamplighets-
krav som stills pa ett foretag och eventuell underentreprenor kan hanforas direkt till
det aktuella kontraktet och har att gora med de fardigheter som konkret behovs for
att kunna utfora kontraktet pd ett bra sitt.

Bestammelse 3.5 C:

Vid tillimpningen av ett selektivt forfarande stiller den upphandlande myndigheten
uteslutande selektiva limplighetskrav om den upphandlande myndigheten dnnu inte
kanner till en eller flera potentiella anbudslimnares limplighet.

Utgangspunkten for ett selektivt forfarande ar forutsattningen att foretagen som
bjuds in 4r limpliga. For det mesta viljer den upphandlande myndigheten foretag
som man kanner till. Darfor maste man vara vildigt dterhallsam med att stilla
lamplighetskrav i ett sddant forfarande. Ifall foretagens lamplighet, pa grund av brist
pd kunnande om materien som inte kan l6sas pa annat sitt, inte ar kand for den
upphandlande myndigheten vid tidpunkten for valet av foretag som ska bjudas in
kan det vara proportionerligt att stilla lamplighetskrav.

Detta kan t.ex. vara fallet om en upphandlande myndighet dnnu aldrig gjort affirer
pé den aktuella marknaden och valt ut ett antal foretag efter sokningar pd internet
eller i Gula sidorna. Det ar tillradligt att vara mycket dterhllsam med lamplighets-
krav i dessa fall med tanke pa den administrativa bérdan. Om man gar den vigen
kan det anges tydligt i inbjudan pa forhand vilka konkreta bevis pa de kvalifikationer
som foretaget tillskriver sig (normer, certifikat och liknande) som ska visas och nar.

De olika typerna av limplighetskrav beskrivs i f6ljande stycken.
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3.5.2.1 Krav pa ekonomisk och finansiell stallning

Artikel 2.90

1.

€n upphandlande myndighet kan stalla [dmplighetskrav pa sékande och anbudslamnare
efter att ha anvdnt den ndtbaserade databasen med e-Certis-certifikat.

. Lamplighetskraven som avses i den foérsta punkten kan avse:

a. den ekonomiska och finansiella stadllningen,
b. teknisk kompetens och yrkeskunnande,
¢. yrkesbehorighet.

. Ifall den upphandlande myndigheten staller Iamplighetskrav som avses i den andra punk-

ten avsnitt a har dessa krav inget avseende pa den totala omsdttningens storlek och
omsattningen for den affarsverksamhet som ar foremal for det offentliga kontraktet,
savida inte den upphandlande myndigheten motiverar detta med tungt vagande skal i
upphandlingsdokumenten.

. Den upphandlande myndigheten staller enbart lamplighetskrav som kan garantera att

sokande eller anbudslamnare forfogar 6ver den juridiska kapacitet, de finansiella medel,
den tekniska kompetens och det yrkeskunnande som behdvs for att utfora det offentliga
kontraktet.

. Ifall Iamplighetskraven som avses i den andra punkten avsnitt a har avseende pa den

totala omsdttningens storlek och omsdttningen for den affarsverksamhet som ar foremal

for det offentliga kontraktet ska kravet inte verstiga:

a. tre ganger det uppskattade kontraktsvardet,

b. ifall kontraktet ar uppdelat i delkontrakt - tre ganger vardet pa en del eller ett kluster
av delar som ska utféras samtidigt,

c. ifall det avser ett kontrakt inom ett ramavtal - tre ganger vardet pa de specifika
kontrakt som ska utféras samtidigt,

d. ifall det avser ett kontrakt inom ett ramavtal (for vilket vardet pa de specifika kontrak-
ten inte ar kdnt) - tre ganger vdrdet pa ramavtalet,

e. ifall det avser ett dynamiskt inkdpssystem - tre ganger den forvantade maximala
omfattningen av de specifika kontrakt som tilldelas enligt det systemet.

. Den upphandlande myndigheten kan nadr den staller lamplighetskraven som avses i den

andra punkten avsnitt a krdva att sokanden eller anbudslamnaren:
a. lamnar information om sin arsredovisning,
b. ar forsdkrad pa en lamplig niva mot yrkesrisker.

. Ifall den upphandlande myndigheten begdr in uppgifter ur arsredovisningen anger den i

upphandlingsdokumenten de transparenta, objektiva och icke-diskriminerande metoder
och kriterier enligt vilka de begdrda uppgifterna ska vara faststdllda.

. Ndr en upphandlande myndighet foérbereder och genomfér en éverenskommelse staller

den enbart krav pa anbudslamnarna och anbudet som star i rimlig relation till féremalet for
kontraktet.
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Artikel 2.91
1. Ett foretag kan alltid pavisa sin ekonomiska och finansiella stallning med hjalp av féljande:
a. lampliga bankintyg eller bevis pa en forsdkring mot yrkesrisker,
b. inldmnande av arsredovisningar eller utdrag ur arsredovisningen, ifall lagstiftningen
i det land dar foretaget har sitt sate foreskriver offentliggérande av arsredovisningar
eller
¢. en forklaring om den totala omsdttningens storlek och omsattningen fér den affars-
verksamhet som ar féremal for det offentliga kontraktet som omfattar hogst de tre
senaste rakenskapsaren for vilka rakenskaperna ar tillgangliga, beroende pa datumet
for foretagets bildande eller det datum da féretagaren startade sin verksamhet, for
savitt de aktuella omsattningssiffrorna ar tillgangliga.

2. En upphandlande myndighet informerar i meddelandet om det offentliga kontraktet eller i
anbudsinfordran vilka av de férstnamnda uppgifterna och vilka andra styrkande handlingar
som ska lamnas in.

3. Ifall foretaget av valgrundade orsaker inte kan lamna in de styrkande handlingar som
den upphandlande myndigheten begdr kan féretaget visa sin ekonomiska och finansiella
stallning med andra underlag som den upphandlande myndigheten anser lampliga.

Det ar viktigt att vilja de krav som stills avseende ekonomisk och finansiell stall-
ning pa ett sidant sitt att alla som kan utfora kontraktet pa ett fullgott sitt ocksa
kan konkurrera. Det kommer marknadens funktion till godo. Nar man bestimmer
vilka krav som ska stillas bor SME:s stillning beaktas, sarskilt nar marknadsunder-
sokningar visar att foretag i denna grupp kan vara potentiella anbudslimnare nir
det giller det aktuella offentliga kontraktet. Om det stalls for hoga krav begransas
marknaden i onddan, vilket varken ligger i den upphandlande myndighetens eller

i foretagens intresse. Kraven som stills maste sta i rimlig proportion till typen och
omfattningen av kontraktet. Darfor dr det viktigt att reflektera 6ver varje krav och
varfor det stills. Med fler och/eller hogre krav terstér allt farre foretag, vilket kan
gora urvalet mer begransat. I slutindan vill man nd den grupp foretag som skulle
lampa sig for kontraktet.

Att begira en viss ekonomisk eller finansiell stillning for det specifika kontraktet kan
sdga ndgot om foretagets kontinuitet, men kravet siger egentligen ingenting om t.ex.
den tekniska kompetensen eller yrkeskunnandet eller om utbildningar som avser rele-
vanta verksamheter har foljts.

Nar det efter noggrant 6vervagande visat sig finnas behov av ndgon form av
kapacitetskrav uttryckt som ekonomisk eller finansiell stillning ar det av vikt att
detta kapacitetskrav formuleras tydligt och entydigt. I lagstiftningen anges i ovan
namnda artikel 2.91, forsta punkten i lagen, tre mojligheter. Det dr de sitt pa vilka
finansiell stallning i princip ska visas. Nar man stiller avvikande krav ar det klokt
att hantera t.ex. finansiella nyckeltal aterhallsamt. Det ar inte ovanligt med problem
pd grund av varierande bokforingsmetoder nar man jamfor olika foretags nyckeltal,
vilket gor att det inte alltid ar pakallat att anvanda sddana. Problem med nyckeltalens
jamforbarhet kan i forekommande fall undvikas genom att nyckeltalen definieras
tydligt i upphandlingsdokumenten.

Utgangspunkten ar enligt lagen att det i princip inte ska stillas ndgra omsattnings-

krav. Ifall en upphandlande myndighet likval vill stilla ett omsattningskrav ska detta
motiveras med tungt vigande argument i upphandlingsdokumenten.
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Till ett byggnadskomplex behéver en upphandlande myndighet tegelstenar som den ska
tillhandahalla byggentreprendren. Det ror sig om tegelstenar av standardtyp som erbjuds

av manga leverantdrer utan nagon langre leveranstid. Bestallningen av tegelstenar ar ett
engangskontrakt. Risken for avbrott i det aktuella byggprojektet for att anbudsldmnaren gar
i konkurs ar minimal, eftersom det finns gott om konkurrenter som vid leverantérens oférmo-
dade konkurs kan ta 6ver leveransen. Att stalla ett omsattningskrav pa leverantoren tillfor i
det fallet inget mervarde.

€n kommun bygger en idrottshall. Planeringen har ganska vida ramar, komplexiteten ar
begransad och det har ingen avgérande betydelse om leveransen sker om en manad eller tva.
Samtidigt bygger kommunen ett komplex med fem idrottshallar och en idrottshégskola i sam-
arbete med den lokala hdgskolan.

Leveransdatumet ar fast (terminsstart), eftersom forseningar pa bara ett fatal veckor per
definition skulle innebara férseningar av ett helt skolar med stora praktiska problem och extra
kostnader. De finansiella kraven (har entreprendren tillrackliga medel for att snabbt fa till-
gang till nytt material till foljande byggfas?) ar mycket ldgre stdllda for det forsta projektet an
for det andra. Kraven ar avstamda mot det konkreta kontraktet, och fastan de skiljer sig at kan
bada betraktas som proportionerliga.

Att stilla ett omsattningskrav kan vara pa sin plats om det finns faktiska risker vad
giller tillgangen till personal och material for att entreprenoren ska kunna utféra
kontraktet korrekt och i tid. I sddana fall kan man vilja ett omsattningskrav pa 0
(dvs. inget), 1, 2 eller 3 ar. Vid manga kontrakt kommer alltsd inga omsittningskrav
alls att behova eller kunna stillas. Det dr ocksa klokt i friga om krav pa t.ex. fria
och intellektuella yrken att man betonar yrkeskunnandet mer dn den ekonomiska
eller finansiella stillningen uttryckt som omsittningskrav och liknande krav.

Ifall ett omsattningskrav danda stalls avser det ett kapacitetskrav, och ar inte avsett
for att prova ett foretags specifika fardigheter. I princip handlar det d4 om den totala
omsattningen (och sdledes inte om en specifik omsattning), med tanke pa att det
handlar om en post i resultatrakningen som siger ndgot om bland annat mojligheten
att sitta in personal och material samt organisationsférmaga nir det géller kontrakt
i en viss storleksordning.

Ifall ett omsattningskrav méste stillas ar det onskvart att detta, i linje med lagstift-
ningen, hanfor sig till hogst tre rakenskapsar. En kortare period dr tilliten (om det ar
icke-diskriminerande), diremot inte en lingre. Med tanke pa att omsattning fluktu-
erar dr det bra att utgd frin ett genomsnitt ifall man viljer omsattning relaterad till
flera ar.

Nar man bestimmer vilka krav som ska stillas bor man ha nya aktorer och utbudet
pé specialiserade (nya) marknader sirskilt i dtanke. Ifall flerarig omsattning begirs
ska man vara medveten om att nya aktorer, i samband med principen om icke-dis-
kriminering, provas utifrdn samma krav och dirigenom kan hamna utanfér. Nar en
upphandlande myndighet kommer fram till slutsatsen att ett kontrakt tilldelas pa
en relativt ny marknad 4r det — om man vill att nya aktorer ska vara med och kon-
kurrera (marknadsanalys) — dven vettigt att ta hansyn till det nir kraven formuleras.
Dessutom kan en ny aktor pa grundval av ovan namnda artikel 2.91, tredje punkten
i lagen, ges mojlighet att pavisa sin ekonomiska eller finansiella stillning med andra
styrkande handlingar.

PROPORTIONALITETSGUIDEN
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Nar en vdg ska anldggas och asfalteras, markarbeten ska
utféras och nya avloppsledningar ska dras kan man i allman-
het efterfraga féretagets omsattning. Vanligen efterfragas
uppgifter om omsattning fran kategorin mark-, vatten- och
vagbyggnation, men information om omsdttningen kan

lika gdrna vara hamtad fran t.ex. byggverksamhet i katego-
rin bostadshus och andra byggnader an bostadshus. Man

ska vara medveten om att den nddvdndiga erfarenheten av
1.) markarbeten, 2.) avloppsledningssystem, 3.) asfaltering
inte ska Oversattas till ett omsdttningskrav, utan kan fast-
ldggas som specifika erfarenhetskrav. Fragan om det i fore-
kommande fall ens ar nddvandigt med ett omsattningskrav
och om det inte racker med att bara stalla erfarenhetskrav
Iamnas for enkelhetens skull darhan.

Vad giller storleken pd omsattningskravet ar det bra att utga ifrdn en glidande
skala. Det handlar om att se pd nyttan och behovet av ett omsattningskrav for

varje kontrakt. Vid ett enkelt kontrakt ligger betydelsen av ett omsattningskrav pa
den nedre delen av skalan. Beroende pd hur invecklat kontraktet dr kan det i viss
utstrackning vara onskvirt med ett omsattningskrav, t.ex. 50, 100 eller 150 procent
av de uppskattade byggkostnaderna. Vid mycket komplexa, riskfyllda projekt kan
man (sd linge det motiveras pa ett fullgott sitt) stdlla ett omsattningskrav upp till
300 procent. Allt 6ver 300 procent verkar inte bara oproportionerligt, utan ar aven
otillatet enligt lag. I undantagsfall kan sidlunda 200 och 250 procent kravas, och allt
daremellan. Dessa utgdngspunkter kan illustreras enligt foljande:

0% 50 % 100 % 150 % 200 % 250 % 300 %

Vid ett uppdrag med en kortare utforandetid dn ett ar ar det inte alltid proportioner-
ligt att omrakna omsittningskravet pa ettdrsbasis. Detsamma giller for ovrigt dven
for kontrakt pd mindre an ett ar. Det dr viktigt att tinka kritiskt kring férhallandet
mellan omsattningen och den tidsperiod som kontraktet tar i ansprak.

Bestammelse 3.5 D:

1. Den upphandlande myndigheten kriver ingen sikerbet som inte hdanger samman
med att ticka in risker ndr det giller kontraktets utforande.

2. Ifall sakerbet krdavs uppgdr denna till hogst § procent av kontraktsvdrdet.
3. Den upphandlande myndigheten kriver inga dubbla sikerbeter.

4. Den andra punkten dr inte tillamplig ifall forskottsbetalning fore prestationen dr
en del av avtalet.

5. Den upphandlande myndigheten krdver ingen cession av ritt till forsakrings-

belopp.

Sikerheter tar ett foretags likviditet i ansprak. Dessutom ar det forknippat med hoga
kostnader for anbudsldmnarna att skaffa en sidan sikerhet. Av det skilet ar det
darfor klokt att endast krava sikerhet ifall det ar strikt nodvandigt for utforandet av
det konkreta kontraktet. Som riktlinje anses hogst 5 procent av kontraktsvardet vara
proportionerligt. Endast i sarskilda undantagsfall kan (sa linge det motiveras pa ett
fullgott sitt) avsteg goras fran denna riktlinje. Ifall sdakerhet anda krivs ar det vildigt
klokt att inte lata sikerheten gilla lingre dn nodviandigt, sa att inte anbudslamna-
rens finansiella handlingsfrihet begrinsas i onédan. Nir en visentlig del av kon-
traktet ar avslutat kan sikerheten justeras ned. Dubbla sikerheter (t.ex. bankgaranti
och innehallande av betalning) ar givetvis inte proportionerliga. Den fjarde punkten



hanfor sig fradn och ska lasas tillsammans med vad som faststalls i 2007 ars regel-
verk om beviljande av forskott som galler pa grundval av 2001 ars bokforingslag.
Dir avses situationen dar betalning innan prestationen har utforts ingdr som en del
av avtalet. Under vissa omstindigheter kan det vara nédvindigt och proportioner-
ligt att krava en siakerhet. Det mdste provas i ljuset av den forsta punkten. Storleken
pa sikerheten behover, for de fall dar regelverket ar tillampligt, inte begransas till 5 pro-
cent av kontraktsvirdet, utan relateras till beloppet for det beviljade forskottet eller
forskottsbetalningen. Att krdva cession av ritten till forsikringsbelopp tilldts ofta inte
av forsakringsgivaren och dr ndgot som det starkt avrads ifrén.

Bestammelse 3.5 E:

1. Den upphandlande myndigheten kriver inte ett uitalande utan reservation om drs-
redovisningen fore meddelandet om tilldelningsbeslutet. For foretag utan krav
pa drsredovisning ricker det med en godkinnandeforklaring eller ett revisions-
uttalande med historisk finansiell information.

2. Den upphandlande myndigheten kriver ingen separat forklaring fran en anbuds-

lamnares revisor om en eller flera delar av drsredovisningen.

Att kradva ett uttalande utan reservation om arsredovisningen fran ett foretag som
enligt civillagens andra bok (hollindsk lag) inte omfattas av krav pa drsredovisning
innebar en extra administrativ borda och ar darfor principiellt oproportionerligt. For
dessa foretag utan krav pa drsredovisning galler i stillet det s.k. revisionsuttalandet.
Dessa foretag kommer inte att ha ett uttalande utan en reservation frdn en revisor. De
omfattas inte av ndgot krav pd godkdnnande enligt lagen. Darfor ses det som pro-
portionerligt att betrakta godkdnnandeforklaringen eller revisionsuttalandet med his-
torisk finansiell information som tillrackligt. Ifall ett av dessa tva intyg kravs ar det
onskvart att enbart stilla kravet pd den som forvantas komma i fraga for kontraktet.

Att begira in andra eller kompletterande bevis ses ocksd som oproportionerligt.

Nir foretaget har ett bevis avseende omsittningen kan det vara administrativt val-
digt tungt om det darefter krdvs ett separat bevis om omsittning kopplad till speci-
fika referensprojekt. De angivna referensprojekten behover inte bekraftas med annu
en forklaring. For ett foretag som tillhor en koncern som endast har koncernredovis-
ningar riacker det att begira in koncernredovisningarna i stillet for ett uttalande utan
reservation. I ett sidant fall dr det daremot skaligt att begira att koncernen stiller sig
som garant for det aktuella foretaget i férhallande till de stillda kraven. Aven detta
kan ske genom en enkel forklaring fran foretaget.

3.5.2.2 Krav pa tekniskt och yrkesmissigt kunnande

PROPORTIONALITETSGUIDEN

Artikel 2.90

1. En upphandlande myndighet kan stdlla Iamplighetskrav 8. Nar en upphandlande myndighet férbereder och
pa sokande och anbudslamnare efter att ha anvant den genomfor en dverenskommelse staller den enbart krav
natbaserade databasen med e-Certis-certifikat. pa anbudslamnarna och anbudet som star i rimlig relation

2. Lamplighetskraven som avses i den férsta punkten kan il T el I St

avse:
a. den finansiella och ekonomiska barkraften,
b. teknisk kompetens och yrkeskunnande,
¢. yrkesbehorighet.
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Nar det galler bevisning anges féljande i artikel 2.93:

1. Ett foretag visar sin tekniska kompetens eller sitt yrkes-

kunnande pa ett eller flera av féljande satt, beroende pa

entreprenadarbetenas, varornas eller tjdnsternas typ,

kvantitet eller omfattning och mal:

a. genom en lista med de entreprenadarbeten som
utforts den gangna perioden, som langst fem ar till-
baka, en lista som atfoljs av intyg som bevisar att de
viktigaste arbetena utforts pa vederborligt satt, avse-
ende allt fran utforandesattet till resultatet,

b. genom en lista med de viktigaste varorna eller
tjansterna som utforts den gangna perioden, som
ldngst tre ar tillbaka, med uppgifter om belopp och
datum och de mottagande offentlig- eller privat-
rattsliga instanserna,

¢. genom angivande av den tekniska personal eller de
tekniska organ, savdl tillhérande entreprendrens fore-
tag som externa, sarskilt de som haft kvalitetskontrol-
len som uppgift och, nar det galler offentliga kontrakt
om entreprenadarbeten, vilka av dessa som star till
entreprendrens forfogande for att utfora arbetena,

d. genom en beskrivning av leverantérens eller tjdnste-
leverantérens tekniska utrustning, de atgarder som
vidtas for att garantera kvaliteten och de moéjligheter
som erbjuds ndr det gdller utkast och undersékning,

e. genom angivelse av de system som foretaget kan
anvdnda for styrning av leverantdrskedjan och spar-
ning inom ramen for utférande av det offentliga
kontraktet,

f. vid komplexa produkter eller tjanster eller ifall dessa
ska uppfylla ett sarskilt mal, genom kontroll - av den
upphandlande myndigheten eller pa dess uppdrag, av
ett behorigt officiellt organ i det land ddr leverantéren
eller tjansteleverantéren har sitt sate, med forbehall
for detta organs godkdannande - som avser leverantd-
rens produktionskapacitet eller tjansteleverantérens
tekniska kapacitet och, vid behov, avser leveranté-
rens eller tjansteleverantérens mojligheter vad galler
utkast och undersokning och de atgarder som ska vid-
tas for att garantera kvaliteten,

g. genom de utbildnings- och yrkeskvalifikationer
som tjansteleverantdren eller entreprendren eller
personalen i ledande stdllning i foretaget besit-

ter, savida inte detta tillampas som ett tilldelnings-
kriterium,

h. genom angivande av de atgarder avseende miljo-
vard som foretaget kan tillampa for utférande av det
offentliga kontraktet,

i. genom en forklaring avseende den for aret genom-
snittliga bemanningen hos tjdnsteleverantérens
foretag eller entreprendren, och storleken pa den
administrativa personalen under de senaste tre aren,

j. genom en forklaring av de installationer, det mate-
rial och tekniska utrustning som tjansteleverantdren
eller entreprendren forfogar dver for utférande av det
offentliga kontraktet,

k. genom beskrivning av den del av det offentliga kon-
traktet som tjansteleverantdren eventuellt lagger pa
underentreprenad,

I. vad galler de produkter som ska levereras, genom
prover, beskrivningar och foton vilkas akthet pa den
upphandlande myndighetens begdran kan pavisas
med hjalp av intyg som utfardats av en erkdnd orga-
nisation, dar det forklaras att de genom referenser
tydligt identifierade produkterna motsvarar vissa
specifikationer eller normer.

. Varor och tjanster som avses i den forsta punkten avsnitt

b visas nar det gadller varor eller tjanster fér en upphand-
lande myndighet genom intyg som den behériga myn-
digheten har Iamnat eller medundertecknat, eller, ndr
det gdller varor eller tjanster, for en privat kdpare genom
intyg fran koparen eller, vid avsaknad av sadana, genom
en forklaring fran foretaget.

. En upphandlande myndighet som stdller som lamplighets-

krav att s6kanden har utfort tidigare kontrakt, som
avses i den forsta punkten avsnitt a och b, efterfragar
nar det galler delar av kontraktet tidigare utférda jdm-
forbara kontrakt och inte tidigare utforda kontrakt som
har samma kvantitet eller omfattning och mal som
kontraktet.

. lavvikelse till den férsta punkten avsnitt a och b kan den

upphandlande myndigheten ta hansyn till entreprenad-
arbeten, varor eller tjanster dver en langre tidsperiod dn
vad som anges i dessa avsnitt, ifall detta ar nddvandigt
for att sla vakt om en tillracklig konkurrensniva.
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Bestammelse 3.5 F:
En kommun vill arbeta fram en s.k. bred

samverkansskola (holldndskt begrepp) och
gar ut pa marknaden med en upphandling.
| stallet for att stalla referenskravet pa att

Den upphandlande myndigheten faststiller nyckelkompetenser
som Overensstammer med den onskade erfarenbeten pd visent-
liga punkter i kontraktet for att prova teknisk kompetens och

yrkeskunnande. en anbudsldmnare tidigare vid tre tillfallen
ska ha tagit fram en bred samverkansskola
Kompetenskrav siger ndgot om den grad till vilken anbudslam- begér kommunen att anbudsldmnaren véljer
narna kan anses vara i stind att utféra de faktiska aktiviteterna ut referenser som ger inblick i den begarda
pa professionellt sitt. Nar dessa krav stills ar det viktigt att kompetensen, t.ex. en tidigare framtagen
hitta en formulering som aterspeglar de nyckelkompetenser som skola, férskola eller multifunktionsbyggnad.

ar relevanta for ett specifikt kontrakt. D3 dr det helt nédvan-

digt att formulera nyckelkompetenserna kritiskt, och man maste

leta efter erfarenhet pa de punkter som ar av vasentlig betydelse (nyckelkompetenser).
Att begransa det till att ange de mest visentliga nyckelkompetenserna ar i en del fall
besvirligt, men det behovs for att fa en sa val fungerande marknad som mojligt. En
vanlig metod for att gora nyckelkompetenser synliga och mitbara ir att anvinda refe-
renser. Att definiera for manga och for specifika nyckelkompetenser och dessutom
begira referenser per nyckelkompetens blir ett nastintill omojligt sokande efter den
perfekta anbudslimnaren. Det gor att marknaden starkt sndvas in, vilket varken ligger
i upphandlande myndigheters eller i potentiella anbudslamnares intresse. Av samma
skal ar det klokt att vara forsiktig med att stalla for manga krav och/eller begara refe-
renser pa nya marknader (produkter och tjanster som dnnu dr ganska nya och dar det
inte finns nagra eller bara ett fatal leverantorer som har erfarenheter). P4 en sddan
marknad ligger det narmare till hands att gora en tydligt funktionellt beskriven upp-
handling dar marknaden stimuleras for att tinka med och fa fram nytankande
l6sningar.

Nyckelkompetenserna behover oversattas till erforderliga krav pa (teknisk) kompe-
tens. D4 har det betydelse att man inte fortsitter att efterfrdga samma sak, eftersom
det starkt begransar antalet potentiella anbudslamnare. Vad det handlar om ar att
hitta alla de foretag som har den nédviandiga erfarenheten, oavsett om det ar fran
flera olika projekt eller inte.

Bestammelse 3.5 G:

1. Den upphandlande myndigheten begir hogst en referens per angiven nyckel-
kompetens.

2. Den upphandlande myndigheten begir inte att referensprojekt har ett virde éver
60 procent av kostnadsuppskattningen for det aktuella kontraktet.
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Ett referenskontrakt per relevant kompetens betraktas som tillrackligt. De krav som

stills ska vara proportionerliga bade vad giller kontraktets natur och omfattning.
Som riktvarde giller att virdet for den eventuellt begiarda referensen ska ligga mellan
0 och 60 procent av kostnadsuppskattningen for det aktuella kontraktet. Med 0 pro-
cent avses att inget referenskrav stills (se skalan nedan). Aven hir handlar det om

en glidande skala dir man noga maste granska for varje kontrakt ifall krav i borjan

respektive slutet av skalan ar realistiska. Avvikelse fran detta allminna riktvarde
méste givetvis motiveras. Lagen utgar ifrin en referensperiod pd hogst fem ar for

entreprenadarbeten och tre ar for varor och tjanster. En kortare tid ar tilliten, men i
princip inte en langre. En lingre period ar mojlig ifall antalet sékande som kan upp-
fylla referenskraven annars blir otillrickligt. Det kan vara fallet i en bransch dar det

systematiskt utfors relativt f kontrakt eller i en bransch dar det under en viss period

utfors farre kontrakt. For att optimera konkurrensen ar det onskvart att i mojligaste
mén hédlla maxperioderna. Virt att betidnka idr att det dtminstone dr oklokt att vilja

en kortare tidsperiod for sporadiskt forekommande kontrakt.

En kommun bestaller bocker varannan vecka till sitt allmanna bibliotek.
Efter leverans genomgar de en hanteringsprocess for att efter nagra veckor
eller en manad hamna i bibliotekets hyllor. Ett regionalt utbildningscentrum
vill kunna bestalla digitala enstaka exemplar av bocker till sina docenter med
en garanterad leveranstid till sina utbildningar. Pedagogerna kan upptdacka i
sista stund att en bok saknas, personalen pa de olika avdelningarna ska sjalva
kunna gora digitala bestallningar och leverans maste ske inom 48 timmar
eller fem dagar (utlandsk litteratur). Aven om det i princip handlar om samma
produkt skiljer de underliggande processerna sig at och man kommer i det
senare fallet att stdlla helt andra krav pa erfarenhet an i det forra.

0%

30%

3.5.3 Urvalskriterier

Artikel 2.99
1. Den upphandlande myndigheten kan vid

tillampning av det selektiva forfarandet,
den konkurrensprdglade dialogen, det for-
handlade forfarandet under konkurrens
och férfarandet for innovationspartner-
skapet begransa antalet sékande som
bjuds in till anbudslamning eller delta-
gande ifall det finns tillrackligt manga
lampliga kandidater.

. Den upphandlande myndigheten anger

i meddelandet det antal s6kande man
avser att bjudain.

. Det antal sokande som den upphand-

lande myndigheten avser att bjuda in ska
vid det selektiva forfarandet vara minst
fem och vid den konkurrenspraglade dia-
logen, det forhandlade forfarandet under

4.

En upphandlande myndighet vill upp-
handla ett kontrakt for att rita en
byggnad. Bland annat pa grund av
marknadsomstdndigheterna har arki-
tekterna i allmanhet utfort fa kontrakt
de gangna aren. Den upphandlande
myndigheten vdljer darfor att tillampa
en langre referensperiod for att gora
det mojligt for fler arkitektkontor att
delta i upphandlingen.

konkurrens och forfarandet for innovations-
partnerskapet minst tre.

Antalet inbjudna sékande garanterar en
verklig konkurrens.

. Ifall det antal sokande som inte utesluts

och som uppfyller Iamplighets- och urvals-
kriterierna dr Iagre an det antal som den
upphandlande myndigheten faststallt for
anbudsinfordran kan den upphandlande
myndigheten fortsdtta forfarandet genom
att bjuda in den eller de s6kande som
uppfyller lamplighetskraven.

. Nar den femte punkten tilldmpas inbjuder

inte den upphandlande myndigheten nagra
foretag som inte ansokt om att delta, inte
heller foretag pa vilka en uteslutnings-
grund ar tillamplig eller som inte uppfyller
lamplighetskraven.

60 %



Urvalskriterier dr kriterier som en upphandlande myndighet kan ta till for att
begriansa det antal sokande man bjuder in till upphandlingsforfarandet. Denna moj-
lighet finns i det selektiva forfarandet, den konkurrenspriglade dialogen, det forhand-
lade forfarandet under konkurrens och forfarandet for innovationspartnerskapet och
anvinds framst for kontrakt pd marknader med ett stort forvantat antal sokande.
Dessa forfaranden bestar darmed av tva faser: urvalsfasen och tilldelningsfasen. I den
forsta fasen kan i princip alla intressenter delta genom att anmala sig som sokande.

For detta behover inget anbud limnas in, forutom i forfarandet for innovations-
partnerskap dir foretagen som konkurrerar om att tillatas delta i partnerskapet
utarbetar sina foreslagna losningar i anbudet. Dessa intressenter kommer att granskas
utifrdn de uppstillda uteslutningsgrunderna och lamplighetskraven. Det totala antal
sokande som befunnits limpliga och som ska bjudas in till anbudslamning eller del-
tagande (i fallet med innovationspartnerskap) i den andra fasen kan begransas ytterli-
gare med hjilp av urvalskriterier. Denna forberedande urvalsrunda forekommer alltsa
inte i ett oppet forfarande.

Urvalskriterierna kan till innehéllet jamforas med de limplighetskrav som stills vid
ett Oppet forfarande. De olika mojligheter som finns for att stdlla lamplighetskrav
beskrivs narmare i § 3.5.2.

€n upphandlande myndighet vill bygga en cykeltunnel i betong under en jarnvdag med en
kostnadsuppskattning omkring 3 000 000 euro. For att projektet ska bli lyckosamt efterfra-
gar den upphandlande myndigheten som nyckelkompetens att de sdékande forfogar dver till-
racklig erfarenhet av att bygga betongkonstruktioner, snarare an att efterfraga erfarenhet av
likadana byggprojekt (dvs. cykeltunnlar).

Den upphandlande myndigheten anser att ett foretag med sex referensprojekt inte dr lampli-
gare an ett foretag med tre referensprojekt. Féretagen rangordnas inte heller darefter. Dess-
utom stdlls som omsadttningskrav att ett foéretag ska ha omsatt i genomsnitt 4,5 miljoner per
ar de gangna tre aren. Inte heller har rangordnas en anbudslamnare som har en omsattning
pa tio miljoner hogre.

Det innebadr ju inte alltid mer sdkerhet for att entreprenadarbetet utfors korrekt.

Precis som nir man stéller lamplighetskrav 4r det inte obligatoriskt att tillimpa
urvalskriterier. En upphandlande myndighet maste pa forhand avgora om det finns
skal att begransa det hogsta antalet anbud. Man ska betdnka att alla foretag som
uppfyllt lamplighetskraven i den forsta fasen i princip dr lampade att utfora kon-
traktet. Darfor dr det vildigt viktigt att gora overviaganden om huruvida man ska
stalla upp urvalskriterier. Om man staller upp urvalskriterier kan dessa i varje fall
inte formuleras som ett s.k. “knockout-kriterium”.

I lagen anges ett lagsta antal anbudslimnare som ska bjudas in, och det galler att
se till att konkurrensen i praktiken garanteras. Nar man faststiller antalet anbuds-
lamnare som ska bjudas in ar det hursomhelst av stor betydelse att man ser till att
man med det valda antalet ocksa slar vakt om konkurrensen. Ifall man beslutar att
begrinsa antalet deltagare i upphandlingen ar utgdngspunkten att urvalskriterierna
som tillimpas dr transparenta, objektiva och icke-diskriminerande. Att rangordna
anbudslimnarna pa basis av ekonomisk och finansiell stillning, omfattning av eller
antal referenser eller antal medarbetare ar inte att rekommendera — mer betyder ju
inte alltid battre.

PROPORTIONALITETSGUIDEN
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3.5.4 Krav pa konsortier
Bestammelse 3.5 H:

Den upphandlande myndigheten stiller inte hogre krav pa konsortier (partner-
samverkan) dn pd en enskild anbudslimnare.

Konsortiebildning dger i praktiken endast rum nir parterna har uppenbara skal for
att inte limna anbud var och en for sig utan gemensamt. Det handlar da alltid om
samarbete som ett nodtvang, inte bara for att man behover sprida risker och for-
dela medel, utan ocksa for att samla sitt gemensamma kunnande och utnyttja rest-
kapacitet. Nar ett foretag ar i stdnd att ensamt lamna ett anbud ar det i praktiken
inte relevant att ingd i ett konsortium, eftersom foretag inte brukar vilja dela ett kon-
trakt med ett annat foretag (konkurrent) om man kan klara av kontraktet sjilv.
Dessutom giller att man bara fdr samarbeta under vissa omstiandigheter.®* Mot den
bakgrunden finns det inga skal att behandla ett sidant konsortium annorlunda 4dn
en ensam anbudsliamnare nir man granskar om kraven uppfylls. Att stilla hogre
krav pa konsortier riskerar foljaktligen ocksa att betraktas som oproportionerligt.
P4 grundval av artikel 2.52, fjarde punkten i lagen, dr det inte tillatet att stilla krav pa
rittslig form redan i upphandlingsfasen. Detta skulle for 6vrigt inte heller vara 6nsk-
vart med tanke pd de administrativa bordorna. Det tvingar nimligen foretagen att
gora upp om dessa fragor sinsemellan innan de alls vet om de far kontraktet.

Artikel 2.52

4. gn upphandlande myndighet krdver inte av konsortier dar foretag samverkar att partner-
samverkan har en sarskild rattslig form for att de ska fa Ilamna in ett anbud eller en anso-
kan om deltagande.

5. €n upphandlande myndighet kan bestamma pa vilket satt en partnersamverkan ska upp-
fylla kraven pa ekonomisk och finansiell barkraft och teknisk kompetens och yrkeskun-
nande som avses i artikel 2.90, andra punkten avsnitt a och b, sa lange dessa krav vilar pa
objektiva grunder och ar proportionerliga.

6. En upphandlande myndighet kan stalla andra krav pa en partnersamverkan an enskilda
deltagare nar det galler det offentliga kontraktets utforande, sa lange dessa krav vilar pa
objektiva grunder och ar proportionerliga.

8 Politiska riktlinjer om konsortieavtal 2013, forfattningssamlingen Staatsblad 2013, 9223.
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3.5.5 Tilldelningskriterier

Artikel 1.10 (1.13 och 1.16 innehaller motsvarande bestammelser for nationella upphand-

lingar och selektiva upphandlingar).

. Ndr en upphandlande myndighet eller enhet forbereder och genomfér ett specialsektor-

kontrakt, koncessionskontrakt eller meddelar en projekttavling for ett offentligt
upphandlingskontrakt stdller man enbart upp krav, villkor och kriterier for anbudslamnarna
och anbuden som star i rimlig relation till féremalet for kontraktet.

. Vid tillampning av den férsta punkten ska den upphandlande myndigheten eller foretag

inom enhet, i férekommande fall, ta hansyn till féljande:

f. tilldelningskriterierna,

Artikel 2.113

Den upphandlande myndigheten provar anbuden utifran de normer, funktionella krav och
prestationskrav som den upphandlande myndigheten stdllt upp i upphandlingsdokumenten.

Artikel 2.113 a

1

Tilldelningskriterierna garanterar mojligheten till faktisk konkurrens och atféljs av specifi-
kationer utifran vilka den information som lamnats av anbudslamnarna verkligen kan pro-
vas for att se hur val anbuden uppfyller tilldelningskriterierna.

. En upphandlande myndighet kontrollerar i handelse av tvivel korrektheten i den informa-

tion och de bevis som anbudslamnarna lamnat.

Artikel 2.114

1.

Den upphandlande myndigheten tilldelar ett offentligt kontrakt pa grundval av det enligt
den upphandlande myndighetens uppfattning ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

. Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet faststalls av den upphandlande myndigheten

pa basis av féljande:

a. basta forhallande mellan pris och kvalitet,

b. lagsta kostnad beraknad utifran kostnadseffektivitet, t.ex. livscykelkostnader i den
mening som avses i artikel 2.115 a eller

c. lagsta pris.

. Vid tillmpning av den forsta punkten sker tilldelningen pa grundval av avsnitt a i den

andra punkten.

. En upphandlande myndighet kan i avvikelse fran den tredje punkten tilldela pa grundval

av avsnitt b eller ¢ i den andra punkten. | det fallet motiverar den upphandlande myndig-
heten tillampningen av det kriteriet i upphandlingsdokumenten.

. Att faststdlla det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet uteslutande pa basis av

tilldelningskriteriet som avses i den andra punkten avsnitt b eller c ar inte tillatet nar det
galler anvisande av kategorier av upphandlande myndigheter och typer av kontrakt enligt
eller i kraft av regeringsbeslut.

. Ett regeringsbeslut som ska faststallas i kraft av den femte punkten foredras inte tidi-

gare an fyra veckor efter det att arendet lagts fram f6r parlamentet Staten-Generaals bada
kammare.
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Artikel 2.115

1. Den upphandlande myndigheten meddelar pa grundval av basta pris/kvalitetsforhallande i
offentliggérandet av det offentliga kontraktet vilka ndarmare kriterier som faststalls for att
tillampa detta kriterium.

2. De narmare kriterier som avses i forsta punkten hanger samman med féremalet for det
offentliga kontraktet och kan bland annat avse féljande:
a. kvalitet, dven tekniska krav,

b. estetiska och funktionella egenskaper,
c. tillganglighet,

d. planens lamplighet for alla anvdndare,

e. sociala, miljdmadssiga och innovativa egenskaper,

f. handeln och de villkor under vilka den sker,

g. organisationen, kvalifikationerna och erfarenheten hos den personal som ska utféra
kontraktet nar kvaliteten pa denna personal kan ha avsevard betydelse for vilken niva
kontraktet utfors pa,

h. kundservice och teknisk support,

i. leveransvillkor, t.ex. leveransdatum, leveranssatt, leveranstid eller tid for slutférande.

3. Narmare kriterier som avses i den forsta punkten har att géra med féremalet for det
offentliga kontraktet ndr de avser de entreprenadarbeten, varor eller tjdnster som ska
utféras inom ramen for det offentliga kontraktet, i alla avseenden och i varje stadium av
deras livscykel, dven faktorer som har att géra med foljande:

a. den specifika produktionsprocessen, erbjudandet eller férhandlandet av dessa
entreprenadarbeten, varor eller tjanster eller

b. en specifik process fér en annan fas av deras livscykel, dven om dessa faktorer inte
utgor en del av deras materiella grund.

4. Den upphandlande myndigheten specificerar i upphandlingsdokumenten den relativa vikt
som varje narmare kriterium tillskrivs som valts for faststdllandet av det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet pa basis av bdsta pris/kvalitetsférhallande. Denna vikt kan uttryckas
genom en marginal med en lamplig differens mellan minimum och maximum.

5. Ifall ingen viktning ar méjlig av objektiva skdl anger den upphandlande myndigheten de
narmare kriterierna i viktningsordning i upphandlingsdokumenten.

I lagstiftningen anges att val kan goras mellan tilldelningskriterierna lagsta pris, lagsta
kostnad pa basis av kostnadseffektivitet och basta pris/kvalitetsforhéllande, varvid
det senare tas som utgdngspunkt. For att kunna dra nytta av innovationen fran mark-
naden dr det snarast onskvart att tilldela pa basis av basta pris/kvalitetsforhallande.
Kriteriet basta pris/kvalitetsforhallande ger mojlighet att f& fram olika (kvalitativa)
anbud frdn marknaden.

Vid tillimpning av tilldelningskriteriet basta pris/kvalitetsforhallande maste man
i meddelandet eller i upphandlingsdokumenten faststilla de valda kriterierna och
underkriteriernas relativa vikt.

Denna vikt kan uttryckas genom en marginal med en lamplig differens mellan
minimum och maximum. Ifall en viktning av pavisbara skil inte kan anges ska kri-
terierna anges i prioritetsordning med det viktigaste kriteriet forst. De kriterier som
stills upp ska vara objektiva och entydiga. Tilldelningskriterierna avser kontraktet,
darfor dr det ocksa logiskt att stimma av dessa mot kontraktet. Exempelvis ska den
onskade omfattningen av utarbetandet av en handlingsplan efterfragas pa ett objek-
tivt satt och mot de tydliga kriterierna ovan. Den anstrangning som detta forutsitter
av varje anbudslamnare ska beaktas. Vid extrema krav inom ramen for anbuds-
limning kan en anbudsersittning utga.
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For att forhindra att priset implicit anda dr det enda som avgor vid tillimpning av
kriteriet med bésta pris/kvalitetsforhallande ska bland annat hiansyn tas till féljande
forebyggande aspekter:

® Det antal podng som kan tilldelas for de kvalitativa kriterierna ska vara tillrack-
ligt hogt i forhdllande till antalet podng som tilldelas for kriteriet pris for att
kunna vara avgorande.

® Man ska hantera en fungerande och transparent skalindelning och forhindra olika
storheter, t.ex. som att anvinda en skala fran O till 10 for att vardera det ena kriteriet
samtidigt som man anvinder bedomningen bra eller dalig for det andra kriteriet.

* De kvalitativa kriterierna maste spela en avgorande roll. Om det kan forvintas
att alla anbudslamnare (i stort sett) kommer att f4 samma podng pa detta krite-
rium blir likval priset utslagsgivande i slutindan. Kriterier som 4r mer eller mindre
sjalvklara och som alla anbudslimnare i stort sett kommer att f4 samma poang pa
kan hellre oversattas till krav an onskemadl som gdr att gradera, sd att enbart ons-
kemal av avgorande karaktir (och inga krav) vigs in i bedomningen.

¢ Det ska finnas tillracklig differentiering pd bedomningsskalan. Dessutom ska
bedomningsskalans hela spektrum anvindas vid bedémningen, for ifall podngen
vid bedomningen av de kvalitativa kriterierna bara ligger mellan 5 och 7 (pé en
skala till 10) 4r priset trots allt utslagsgivande.

¢ Det rekommenderas att man testar bedomningsskalan pa forhand, t.ex. genom att
gora en provberdkning.

Vid tilldelningskriteriet lagsta kostnad pa basis av kostnadseffektivitet tas jamte
anskaffningspriset 4ven andra kostnadskriterier med i beridkningen. Ett exempel
ar att kostnader vdgs in som ar forbundna med produktens hela livscykel, sisom
underhdllskostnader och bortskaffningskostnader i slutet av produktens livslingd,
dven kallat den totala dgandekostnaden.

Om det verkligen inte finns tillrackliga sarskiljande kriterier dar anbudslimnarna kan
erbjuda ett mervarde ar det vettigare att explicit valja lagsta pris eller lagsta kostnad
pd basis av kostnadseffektivitet an att tillimpa dessa kriterier implicit eller for syns
skull. Ifall den upphandlande myndigheten i avvikelse fran huvudregeln vill tilldela
pd basis av lagsta pris eller ldgsta kostnad pa basis av kostnadseffektivitet ska detta
motiveras pa ett fullgott sitt i upphandlingsdokumenten.

Med begreppet ekonomiskt mest fordelaktiga anbud samlas de tre kriterierna (lagsta
pris, ligsta kostnad pa basis av kostnadseffektivitet och basta pris/kvalitetsforhal-
lande) under en 6verordnad term. For att undvika missforstind (tidigare betydde
detta begrepp bista pris/kvalitetsforhdllande) dr det klokt att inte lingre anvianda
begreppet ekonomiskt mest fordelaktiga anbud i upphandlingar.

3.5.6 Hallbarhet och sociala villkor

Vid héllbarhetskriterier och sociala villkor handlar det om invecklade fragestillningar
som fortfarande ar féremal for en nodvandig diskussion. I denna guide avhandlas
inte dessa pa ett uttommande satt. Hir kommer darfor med avsikt endast ndgra
fragor att vidroras som fran proportionalitetssynpunkt behover uppmirksammas
ytterligare inom ramen for ett upphandlingsforfarande. Hallbarhetskriterier kan fore-
komma i form av (tekniska och funktionella) specifikationer, lamplighetskrav, urvals-
kriterier, tilldelningskriterier eller kontraktsvillkor. For behandlingen av detta amne ar
foljande stycken ocksa av betydelse.
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Utan inbordes ordning hanvisas har till foljande:

I valet av hallbarhetskriterier 4dr det proportionerligt att viga in kontraktets
omfattning vid valet av kriterier. Det betyder inte att det inte far stallas upp
héllbarhetskriterier for mindre kontrakt.

Kriterierna som ror héllbarhet och sociala villkor ska 4 ena sidan std i rimlig
proportion till kontraktets natur och omfattning, men ska 4 andra sidan stimmas
av mot vad den relevanta marknaden kan erbjuda. Ifall det visar sig av en
marknadsundersokning att ett brett utbud av foretag uppfyller vissa kriterier kan
dessa tillimpas generiskt och upptas som krav. Om det handlar om fornyanden
pa marknaden dar det bara finns ett begransat antal foretag som kan erbjuda
dessa kan man hellre ta upp dem som ett av underkriterierna inom tilldelnings-
kriteriet basta pris/kvalitetsforhallande. Att uppta tekniska specifikationer och
krav som bara en mycket begransad del av marknaden uppfyller — vilket gor att
den faktiska konkurrensen inte lingre garanteras — dr inte bara oproportionerligt,
utan dven oférnuftigt.

Som utgdngspunkt galler att hdllbarhetskriterierna ska virderas pé ett realis-
tiskt sitt och vara objektivt mitbara inom ramen f6r bedémningen av basta
pris/kvalitetsforhallande.

Hallbarhetskriteriernas proportionerlighet beframjas sa snart de upphandlande

myndigheterna inleder samtal med (potentiella) anbudslimnare om de idéer och
mojligheter som finns nar det giller hallbarhet; ndgon form av marknadsunder-
sokning som avses i § 2.5 och artikel 2.25 i lagen skulle kunna vara ett sitt.

Vid det definitiva valet av huruvida hédllbarhetskriterier ska stillas ar foljande av
betydelse:

. Entydighet: Nar valet gors ska detta i forsta hand ske i 6verensstimmelse med

de allmint gallande kriterierna som ska vara anpassade efter de relevanta bran-
scherna (uppstillda av ekonomiministeriets expertcentrum fér upphandlingar,
PIANOo).}

. Att formulera egna avvikande kriterier kan vara ett alternativ vid funktionell spe-

cifikation och/eller en upphandling pa grundval av bista pris/kvalitetsforhdllande
ifall det via en marknadsundersokning provats att tillrackligt mdnga marknads-
aktorer kan uppfylla dem.

. Tallmanhet dr det 4nda fornuftigt att inte arbeta for mycket med lamplighetskrav

pa det hir omradet. Om man som organisation vill stimulera héllbarhet och ga
lingre an de kriterier som ekonomiministeriets expertcentrum for upphandlingar
PIANOo stillt upp rekommenderas starkt att man gor detta i form av tilldelnings-
kriterier: det frimjar héllbarhetens fortsatta utveckling utan att det pa forhand
utesluter foretag som (4dnnu) inte uppfyller dem.

¢ Realistisk overgdngsperiod: Ifall krav stills pa hallbar-

En kommun ska bygga en skola och efterfragar i hetens omride miste marknaden ocks3 fa mojlighet att

anbudet erfarenhet av markvdrme. F6r detta ska inom organisationerna pi samma ging stimma av sina

referenser Idmnas av vilka det framgar att denna
teknik har tillampats i praktiken, oavsett vilken typ
av byggnad som avsetts (kommunhus, brandstation

styrningsmetoder mot de krav som faststillts av den upp-
handlande myndigheten. Att stindigt dndra villkoren
anses inte heller lampligt i detta sammanhang.

eller kontorsbyggnad). Genom att efterfraga allman
erfarenhet och inte erfarenhet av exakt jamférbara * Nir man begir referenser med avseende pa hallbarhet

férhallanden &r kravet proportionerligt. giller detsamma som for referenser i allmanhet. Av refe-

renserna ska det framga tydligt att anbudslamnaren

9 Kriteriedokumenten fran PIANOo uppdateras med viss regelbundenhet.
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besitter de fardigheter som kravs for att omsatta den efterfragade hallbarheten
i praktiken. Att efterfraga ett identiskt, jimforbart projekt dr inte nodvandigt.
Haéllbarhet hanger trots allt samman med innovationer och att kunna erbjuda
varianter. De mal som stills upp ska dock vara hirledda av den nationella
hallbarhetstematiken. Pdvisandet av héllbarhet ska ske i den sista fasen, precis
som vid andra limplighetskriterier och tilldelningskriterier.

e For det fall uppdragstagarna ska rapportera om hallbarhetsaspekter ska detta
ske i enlighet med rekommendationen fran det socio-ekonomiska rddet'* och

det nationella radet for redovisningsstandarder.! Rapportering pa annat sitt

betraktas som oproportionerligt.

¢ Vid sociala villkor for hallbara inkop handlar
det om den sociala situationen i (den internatio-
nella) produktionskedjan. Hiarunder faller t.ex.
de minskliga rittigheterna och organisations-
friheten, forbud mot barnarbete, tvingsarbete
och diskriminering. Det handlar hiar endast om
en skyldighet att vidta basta mojliga dtgarder pa
grundval av en skilig riskbedomning.'?

e Hanvisningar till vissa kontrollmarken ar till-
latna. Detta dr kopplat till ett antal villkor.
Kraven for markningen:

— ska ha relevans for foremélet for kontraktet,

— ska vara baserade pa objektivt kontroller-
bara och icke-diskriminerande kriterier,

— ska ha antagits genom ett 6ppet och transpa-
rent forfarande dar foretaget som begir certi-

En kommun vill anlagga en vag av natursten framfor
kommunhuset och anordnar en upphandling. Materia-

let som ska levereras dr kostsamt och utgor en stor del
av upphandlingsbeloppet, samtidigt som sjalva anlag-
gandet av vagen kraver specifika fardigheter. Kommu-
nen har darfor stdllt féljande krav: | upphandlingen ska
den bestammelse som kommunen faststallt om anli-
tande av arbetsldsa (den s.k. femprocentsregeln) tillampas.
Den entreprendr som ska tilldelas entreprenadkontrak-
tet dlaggs genom regeln att avsatta minst 5 procent av
kontraktsbeloppet till I6ner till anlitade arbetslésa. Efter-
som l6ner utgor en forhallandevis liten del av kontrakts-
beloppet och arbetet kraver specialkunskaper dar denna
bestammelse om socialt utbyte oproportionerlig.

fikatet inte kan utova inflytande pa certifikatets innehall.

Hallbara inkép inom multifunktionella bostéder

Inom ett inkdpsprojekt for en multifunktionell bostad
(Multifunctionele Accommodatie, MFA) utmanas mark-
nadens aktorer att géra en god avvdgning mellan hallbar-
het och kostnader i sina anbud. Genom att upphandla
funktionellt anger man som uppdragsgivare vilka mal

(prestationskrav) man vill uppna i stallet for att beskriva hur

dessa prestationskrav ska uppfyllas (t.ex. energineutralt i
stdllet for specifika energikrav). Inom denna upphandling
foljs en systematik ddr en ambitiés men realistisk nedre
grans (minimikrav) satts pa hallbarhetens omrade som
far genomslag for marknadsutvecklingen, dar man samti-
digt tillskriver mer hallbara losningar en hogre poang. Pri-
set anges pa grundval av anvandarkostnaderna under 15

ars tid (den totala dgandekostnaden under 15 ar), dvs. inte
bara anskaffningspriset, utan livslangden beaktas eftersom

det ofta dr dar den storsta vinsten ligger vad galler hall-
barhet. Anbudslamnarna har med hjdlp av systematiken i

de kommunala byggriktlinjerna GPR, (www.gprgebouw.nl/
website/gebouw.aspx) kunnat erbjuda hallbara ldsningar

pa ett objektivt och entydigt satt. Den nedre gransen fast-
stdlldes till en genomsnittlig GPR-podng pa 8 (PIANOQo till-
lampar som minst 7). En hogre podng gav en extra vardering
pa 15 procent som vagdes in i den totala bedomningen. Alla
anbudslamnare drog nytta av denna mojlighet och erbjod
en hogre GPR-poang an vad som krdavdes som minimum.

Ett funktionellt angreppssatt stimulerar alltsa innovationer
och konkurrens och far ut det basta av marknaden. Tre av
fem anbudslamnare fick till och med hégsta vardering, och
en av dessa var den part som i slutandan tilldelades kon-
traktet. Projektet med den multifunktionella kompromis-
sen kommer att fullbordas med en GPR-poang pa 8,7, vilket
leder till en mindre miljopaverkan och lagre kostnader under
hela livslangden. Genom detta system har anbudslamnarna
fatt frihet att genomfora hallbara I6sningar med bdsta pris/
kvalitetsforhallande.

19 hMp://www.ser.nl/nl/publicaties/adviezen/2010-2019/2010/b28646.aspx

1 hMp://www.rjnet.nl/Documents/Uitingen %202009/0000026826_R]_Uiting_2009_8_Herziene_Richtlijn_400_Jaarver-

slag_en_ Handreiking.pdf

12 Sociala villkor utformas i en manual i ett senare skede. Dir behévs villkor fr vad som ska anses skiligt. Fran propor-
tionalitetssynpunkt maste man forhindra att riskerna formuleras for ensidigt for foretagen.
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3.5.7 Samband med annan lagstiftning

Rent allmant ar det bra att vara medveten om att det finns lagstiftningar och regler
som kan ha betydelse for en upphandling eller anbudslamnare. Borsnoterade bolag
omfattas t.ex. av reglerna pa borsen. Dessa reglerar om man far limna ut viss infor-
mation eller inte. Kravet pd att en anbudslimnare ska anmaila en skada som omfattas
av forsakringen till den upphandlande myndigheten strider mot reglerna pa borsen.
Enligt dem klassas sidan information som alla mdaste kunna ta del av samtidigt

som priskanslig (och skadeansprak kan goras gdllande). Andra regler som foretag
omfattas av och som pdverkar om det ar mojligt for ett foretag att delta i en upp-
handling dr bokféringsreglerna. Ménga foretag omfattas t.ex. av EU:s eller ame-
rikanska bokforingsregler (IFRS eller US GAAP). I dessa regler stipuleras att ett
foretag inte far redovisa intdkter om det finns en risk att dessa delvis eller helt och
hallet maste aterbetalas till kunden (i det hir fallet den upphandlande myndigheten).
Bestammelser om att rabatter maste tilldelas senare (t.ex. mest gynnad-klausul i vissa
kontrakt) kan fa storre konsekvenser 4an manga upphandlande myndigheter inser. Det
har dven langvariga (underhalls-)garantier kombinerade med mojligheten for en upp-
handlande myndighet att upphiva kontraktet (utan att ett foretag kan paverka det)
efter ett visst antal ar. Vad giller kontraktsvillkor i allmanhet, se § 3.9. Det kan sjalv-
klart finnas skal for upphandlande myndigheter att stilla dessa krav dnda. I sddana
fall maste den upphandlande myndigheten gora en motiverad avvagning mellan dessa
eller detta skil och mojligheten att man utesluter foretag fran att kunna limna anbud
i den aktuella upphandlingen.

3.6 Hantering av tidsfrister

I lagen finns det flera bestimmelser dar tidsfrister anfors. Dessa bestimmelser
bendmns i korthet nedan.

Artikel 1.10

1. Ndr en upphandlande myndighet eller enhet forbereder och genomfor ett specialsektor-
kontrakt, koncessionskontrakt eller meddelar en projekttavling for ett offentligt
upphandlingskontrakt stdller man enbart upp krav, villkor och kriterier fér anbudslamnarna
och anbuden som star i rimlig relation till féremalet fér kontraktet.

2. Vid tillampning av den foérsta punkten ska den upphandlande myndigheten eller enheten,
i forekommande fall, ta hansyn till foljande:

e. tidsfrister som ska faststillas,

Tidsfrister anges i det féljande i:
Artikel 2.54

1. En upphandlande myndighet lamnar narmare upplysningar om upphandlingsdokumenten
senast tio dagar fore sista datum for inlamning av anbuden, forsavitt begdran om upplys-
ningar gjorts i tid fore sista datum for inlamning av anbuden.

2. |l avvikelse till den forsta punkten uppgar den tidsperiod som avses i den punkten till fyra
dagar i handelse av tillampning av det 0ppna forfarandet, selektiva forfarandet eller det
forhandlade forfarandet under konkurrens, varvid artikel 2.74 ager tillampning.



§ 2.3.2.3 Tidsfrister
Artikel 2.70
Den upphandlande myndigheten faststaller tidsfrister for inlamning av ansékningar om del-

tagande eller anbud med hansyn tagen till foremalet for kontraktet, den tid som behovs for
ansokan eller anbudet och de regler om tidsfrister som anges i detta stycke.

Artikel 2.71

1. For oppna forfaranden galler minst 45 dagar for inlamning av anbud, raknat fran och med
meddelandets sanddatum.

2. For selektiva forfaranden och det forhandlade forfarandet under konkurrens uppgar tids-
fristen for inlamning av ansokningar om deltagande till minst 30 dagar, raknat fran och
med sdanddatumet fér meddelandet om det offentliga kontraktet.

3. For forfaranden med den konkurrenspraglade dialogen och forfarandet for innovations-
partnerskapet uppgar tidsfristen for inlamning av ansokningar om deltagande till minst

30 dagar, raknat fran och med sanddatumet for meddelandet om det offentliga kontraktet.

4. For selektiva forfaranden uppgar tidsfristen for inlamning av anbud till minst 40 dagar,

raknat fran och med sanddatumet for inbjudan att Iamna in anbud, och for det férhandlade
forfarandet under konkurrens uppgar tidsfristen for inlamning av de forsta anbuden ocksa

till 40 dagar, raknat fran och med sanddatumet for inbjudan till anbudsinlamning.

5. Ifall den upphandlande myndigheten har lamnat ett forhandsmeddelande som avses i
stycke 2.3.2.1 kan tidsfristen for inlamning av anbud, som avses i den forsta och fjdrde
punkten, forkortas till 29 dagar, men aldrig till mindre dan 22 dagar.

6. Att forkorta tidsfristen som avses i femte punkten ar endast tillatet ifall forhands-
meddelandet innehdller all information som kravs i meddelandet om det offentliga kon-
traktet, som avses i bilaga V, del B, avsnitt | i direktiv 2014/24/€EU, férsavitt denna
information ar tillganglig vid tidpunkten for tillkannagivandet av forhandsmeddelandet
och detta forhandsmeddelande skickas for offentliggérande minst 52 dagar och hogst
tolv manader fére sanddatumet for meddelandet av det offentliga kontraktet.

Artikel 2.72

1. En upphandlande myndighet forlanger tidsfristen for inlamningen av anbud, som avses
i artikel 2.71 forsta och fjarde punkten, med fem dagar i de fall som avses i artikel 2.66
tredje och fjarde punkten.

2. Den forsta punkten dr inte tillamplig i ett fall som avses i artikel 2.74.

Artikel 2.73
1. €n upphandlande myndighet férlanger tidsfristerna for inlamningen av anbuden pa ett

sadant satt att alla berérda foretag kan fa kinnedom om all nédvandig information for att

sammanstalla anbuden ifall:

a. anbud endast kan goras efter ett besok pa plats,

b. anbud endast kan goras efter insyn pa plats i de dokument som upphandlings-
dokumenten baseras pa,

c. den kompletterande information som efterfragats i tid, som ar av betydelse for
sammanstallningen av anbuden inte har [dmnats senast tio dagar fore eller -i ett
fall som avses i artikel 2.74 avsnitt a och ¢ - inte har [amnats senast fyra dagar fére
utgangen av den tidsfrist som satts f6r inlamningen av anbuden eller

d. upphandlingsdokumenten har andrats pa vasentligt satt.

2. | de fall som avses i den férsta punkten avsnitt c och d ska tiden for férlangningen sta i
rimlig proportion till hur viktig informationen eller dndringen dr.

PROPORTIONALITETSGUIDEN
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Artikel 2.74

| bradskande fall som motiveras pa ett fullgott satt av den upphandlande myndigheten, dar
de tidsfrister som faststalls i forsta, andra och fjdrde punkten i artikel 2.71 inte kan iakttas,
kan en upphandlande myndighet faststdlla foljande tidsfrister:

a.

for 6ppna forfaranden: en tidsfrist for inlamning av anbud pa minst 15 dagar, raknat fran
och med sanddatumet for meddelandet om det offentliga kontraktet,

for selektiva forfaranden eller det férhandlade forfarandet under konkurrens: en tidsfrist
for ansékningar om deltagande pa minst 15 dagar, raknat fran och med sanddatumet for
meddelandet om det offentliga kontraktet,

for selektiva forfaranden eller det forhandlade férfarandet under konkurrens: en tidsfrist
for inlamning av anbud pa minst tio dagar, raknat fran och med sanddatumet for inbjudan
till anbudsinlamning.

Artikel 2.74 a

1.

En upphandlande myndighet som inte ar en central upphandlande myndighet kan i avvi-
kelse till artikel 2.71 fjdarde punkten bestamma tidsfristen fér inlamning av anbud vid ett
selektivt forfarande eller tidsfristen for inlamning av de forsta anbuden vid ett férhandlat
forfarande under konkurrens i inb6rdes samforstand med de utvalda s6kandena férutsatt
att alla utvalda sékande ges tid att férbereda och lamna in sina anbud.

. Ifall inget samforstand nas om den tidsfrist som avses i den forsta punkten ska denna

uppga till minst 40 dagar, raknat fran sanddatumet for inbjudan om anbudsinlamning.

Artikel 2.74 b

€n upphandlande myndighet kan forkorta tidsfristen for inlamning av anbud, som avses i arti-
kel 2.71 forsta och fjarde punkten och artikel 2.74 a andra punkten, med fem dagar ifall den
upphandlande myndigheten tillater anbudsinlamning pa elektronisk vag.

Artikel 2.103

1.

€n upphandlande myndighet meddelar berérda sdkande och berérda anbudslamnare
beslut om avslag eller uteslutning skriftligen och sa snabbt som mojligt.

. Pa begdran av en berdrd part underrdttar en upphandlande myndighet en sékande som

fatt avslag sa snart som madjligt, i varje fall senast 15 dagar efter mottagandet av den
skriftliga ansdkan, om skalen till avslaget av ansdkan om deltagande.

. Pa begdran av en berdrd part underrdttar den upphandlande myndigheten samtliga

sokande som fatt avslag sa snart som mdjligt, i varje fall senast 15 dagar efter motta-
gandet av den skriftliga ans6kan, om skadlet till avslaget av anbudet, dven i de fall som
avses i artiklarna 2.77 och 2.78, att skdlet till beslutet om att likvdrdighet inte foreligger
eller att entreprenadarbetena, varorna eller tjansterna inte uppfyller de funktionella eller
prestandarelaterade kraven.

. Den forsta och andra punkten tillampas pa motsvarande satt pa den anbudslamnare som

avses i artikel 2.101 tredje punkten.
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Bestammelse 3.6:

Den upphandlande myndigheten overviger ait tillimpa en lingre tidsfrist dn minimi-
tidsfristerna.

Ifall minimitidsfrister dr faststallda i lag ska det for varje

kontrakt kritiskt 6vervigas ifall de uppsatta tidsfrist- | beskrivningen av en upphandlande myndighets
erna ir realistiska och proportionerliga och stér i rela- forfarandebeskrivning finns foljande passage: Mel-
tion till den insats som ska utforas. Dirfor dr det vettigt lan den 24 juli till den 15 augusti gar det inte att na
att formulera lingre tidsfrister for ett komplicerat pro- inkbpsavdelningen pa grund av semester.

jekt, s& att parterna har tillrdckligt med tid for att limna Eventuella frégor under denna tid besvaras efter

in sina anbud. Upphandlande myndigheter har 6ver- den 15 augusti. | samband med semestern har tids-
vigt upphandlingen i mdnader, ibland i ett halvar eller ett fristen fér anbudsinlamning forlangts med tre veckor
ar, innan man offentliggér upphandlingen. Darfor ligger med tanke pa tidsfristerna som gller enligt lag.

det ocksd i den upphandlande myndighetens intresse att

darefter ge anbudslimnarna tillrackligt med tid att ta

fram ett bra anbud. De lagstadgade tidsfristerna uttrycks for 6vrigt som kalender-
dagar utan hinsyn till semestertider och andra perioder, da det rimligtvis inte gar
att forbereda en ansokan eller ett anbud eller utféra andra nédvindiga aktiviteter i
upphandlingsforfarandet. Tyvarr ar det inte ovanligt i praktiken att korrespondens
som omfattas av tidsfrister skickas kort fore en sidan (av branschen) allmant till-
lampad (semester-)period. Ett exempel kan vara dar en tilldelning planeras att ske
och ddr mojligheten att sitta igdng ett forfarande dr begransad till 20 kalenderdagar.
Rent formellt far de lagstadgade tidsfristerna tillimpas och det ar inte forbjudet att
offentliggtra en upphandling fore semestern och direkt efter semestern paborja arbetet
med urval eller tilldelning. Men det kommer inte att gagna kvaliteten pd anbuden och
kan ocksa hindra en betydande del av de potentiella anbudslamnarna fran att delta.
I sddana situationer dr det proportionerligt att forlanga de fastlagda tidsfristerna med
semesterperioden, sd att basta marknadsfunktion beaktas och de lagstadgade rittig-
heterna inte begransas.

Nar upplysningar begirs och fragor stills som kan fa langtgdende konsekvenser for
de anbud som ska lamnas in, t.ex. genom att andringar gors i kontraktet, rekommen-
deras att extra tid ges for forberedelser (dvs. lingre 4n tio dagar). Nar besvarandet av
fragor i det forsta skedet ger upphov till nya fradgor kan det rentav vara proportioner-
ligt att ge extra tid for att besvara dessa. Att medvetet stilla fragor i sista stund utan
goda skal for att forsvara processen betraktas som ett oprofessionellt beteende gent-
emot de upphandlande myndigheterna.

Ifall en upphandlande myndighet dndrar upphandlingsdokument visentligt eller inte
limnar begird relevant kompletterande information i tid ska den upphandlande
myndigheten forlanga de tillimpliga tidsfristerna. Denna extra tid beror pa dndring-
arnas eller den saknade informationens natur och omfattning och deras konsekvenser
for kontraktet. Ingdende anpassningar av tekniska specifikationer kan t.ex. ge anled-
ning att forlanga tidsfristerna betydligt. Betydande dndringar, sarskilt ifall de leder till
anpassade tidsfrister, ska offentliggoras via en annonsering av det ursprungliga med-
delandet pa den anvinda plattformen for offentliggérande. Man behover alltsd inte
dra tillbaka en upphandling helt och héllet och offentliggora den pé nytt. Det racker
med en annonsering dir det tydliggors vad som har dndrats och vilka de nya tids-
fristerna 4r.
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Artikel 2.109

1.

| handelse av storning i det elektroniska system som anbud ska lamnas in genom, vilket
gor att det inte gar att Iamna in anbud kort innan tidsfristen gar ut, kan den upphandlande
myndigheten férldnga denna tidsfrist efter sista datum ifall den upphandlande myndighe-
ten annu inte fatt kannedom om innehallet i nagot anbud.

. Alla s6kande och anbudslamnare som inte fatt avslag av den upphandlande myndigheten

informeras om den forldngning som avses i den forsta punkten och far tillfalle att andra
eller komplettera sitt anbud inom den forlangda tidsfristen.

Artikel 2.127

1.

3.7

€n upphandlande myndighet beaktar en senarelagd tidsfrist innan man sluter det avtal
som tilldelningsbeslutet ar foremal for.

. Den senarelagda tidsfrist som avses i den forsta punkten borjar I6pa dagen efter det

datum da meddelandet om tilldelningsbeslutet skickats till de berérda anbudslamnarna
och sékandena.

. Den senarelagda tidsfrist som avses i den forsta punkten uppgar till minst 20 kalender-

dagar.

. En upphandlande myndighet behdéver inte tillampa den forsta punkten ifall:

a. denna lag inte kraver att meddelandet om det offentliga kontraktet sker via det elek-
troniska systemet fér upphandlingar,

b. den enda ber6rda anbudslamnaren ar den som det offentliga kontraktet tilldelas och
det inte finns nagra berérda sdkande,

c¢. det handlar om kontrakt pa grundval av ett ramavtal eller specifika kontrakt pa grund-
val av ett dynamiskt inkdpssystem som avses i avdelning 2.4.2.

Varianter

Artikel 2.83

1

€n upphandlande myndighet kan tillata att anbudslamnarna féreslar varianter eller begara
att de Iamnar in varianter.

. En upphandlande myndighet anger i meddelandet om det offentliga kontraktet ifall vari-

anter tillats eller begdrs. En upphandlande myndighet tillater endast varianter ifall det har
angetts i meddelandet att sadana ar tillatna eller har begarts.

. En upphandlande myndighet som tillater eller begar varianter anger i upphandlings-

dokumenten vilka krav dessa varianter som minst ska uppfylla, hur de ska lamnas in och om
varianter uteslutande kan lamnas in dven nar ett anbud lamnats in som inte dr en variant.

. En upphandlande myndighet garanterar att de valda tilldelningskriterierna kan tillampas

pa varianter som uppfyller de stallda kraven och pa konforma anbud som inte dr varianter.

. Varianter dr kopplade till féremalet for kontraktet.

. En upphandlande myndighet tilldmpar de valda tilldelningskriterierna pa varianter som

uppfyller de stallda kraven och pa konforma anbud som inte ar varianter.

. En upphandlande myndighet tar endast varianter i beaktande som uppfyller de stdllda

kraven.

. Vid férfaranden for tilldelning av offentliga kontrakt om varor eller offentliga kontrakt om

tjanster avslar inte en upphandlande myndighet, som tillatit eller begart varianter, en vari-
ant enbart for att denna variant - ifall denna valts - snarare skulle leda till ett offentligt
kontrakt om tjdnster an till ett offentligt kontrakt om varor, eller snarare till ett offentligt
kontrakt om varor an till ett offentligt kontrakt om tjdnster.
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Bestammelse 3.7:

Den upphandlande myndigheten overviger mojligheten att tilldta anbudslimnarna
att foresld varianter.

Lagstiftningen inrymmer mojligheten att tillita varianter (motsvarar alternativa utfo-
randen i svensk lagstiftning). En upphandlande myndighet kan i praktiken ocksa
begira varianter, oberoende av det valda tilldelningskriteriet. Ifall det ar mojligt att
lamna in varianter pa vad som specificerats i upphandlingen mdste den upphand-
lande myndigheten ange vilka krav dessa ska uppfylla. I fallet med varianter maste
det anges om ett konformt anbud ocksé begirs eller inte.

Det har visat sig i praktiken att detta alternativ sdllan tillimpas. Det verkar stundom
vara besvirligt att formulera bedomningskriterierna sd i praktiken, att 4ven varianter
kan vidgas in i bedomningen pa ett transparent och rattvist satt. Inte desto mindre

ar det helt visst vart att tilldta varianter, ndgot som bor ges ett seridst overvagande.
Anbudslimnarna kan d4 komma med idéer som en upphandlande myndighet kanske
inte har tinkt pd och som t.ex. kan vara billigare, mer effektiva och ekonomiska.

Det forvantas av upphandlande myndigheter att de kritiskt 6verviger antalet vari-
anter som ska begiras inom ramen for proportionalitet pa grundval av kontraktet.
Det forvantas av anbudslamnare att de nogsamt uppmarksammar antalet varianter
som ska lamnas in for att undvika onddiga kostnader och anstringningar for alla
parter.

I praktiken betraktas en delvis eller fullstaindig funktionell specifikation av ett kon-
trakt som ett alternativ i stallet for att tilldta varianter. Det handlar i bada fallen om
att dra mesta moijliga nytta av anbudslimnarnas kunskaper for att forverkliga den
lampligaste losningen f6r den upphandlande myndigheten.

Dessutom innebdr tillitandet av varianter eller funktionella specifikationer helt klart
fler betydande fordelar inom ramen for fraimjandet av innovationer.

3.8 Anbudskostnader

Artikel 1.10 (1.13 och 1.16 innehaller motsvarande bestammelser for nationella upphand-
lingar och selektiva upphandlingar).

1. Nar en upphandlande myndighet eller enhet férbereder och genomfdr ett specialsektor-
kontrakt, koncessionskontrakt eller meddelar en projekttavling for ett offentligt
upphandlingskontrakt stdller man enbart upp krav, villkor och kriterier fér anbudslamnarna
och anbuden som star i rimlig relation till féremalet for kontraktet.

2. Vid tillampning av den férsta punkten ska den upphandlande myndigheten eller enheten,
i forekommande fall, ta hansyn till féljande:

g. en ersdttning vid anbudslamning,

Bestammelse 3.8:

Den upphandlande myndigheten erbjuder en ersdttning ndr en del av det kontrakt
som ska tilldelas mdste utforas for att ett anbud ska kunna ldmnas in.
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Liksom det innebar kostnader fér en upphandlande
myndighet att Iagga ut ett kontrakt pa markna-

den innebadr det i praktiken kostnader for sokan-
dena och anbudslamnarna att Iamna in ett anbud.
Det dr viktigt att dessa kostnader inte blir for hoga
och att de inte berdr valdigt manga anbudslamnare
samtidigt. Nar det ar oundvikligt med forhallande-
vis hoga kostnader (t.ex. for presentationer av visio-
ner, miniatyrkonstruktioner och modeller, skisser eller
konstruktionsberdkningar) per anbud dr det propor-
tionerligt att ersdtta en anbudslamnare for detta.

€n kommun och en hogskola som ska lata uppféra fem
idrottshallar och en undervisningsbyggnad beslutar att pa
basis av kannedom om arkitektmarknaden genomfdra en
selektiv upphandling. 113 sokande laddar ned riktlinjerna
for urval och 36 arkitektkontor bestammer sig for att lamna
anbud. Efter en bedémning av de 36 anbuden inbjuds fem
arkitekter att lamna anbud, ddr en presentation av en vision
(inte en design!) utgor en del av tilldelningen. Efter tilldel-
ning erhaller de fyra kontor som inte blivit tilldelade kon-
traktet en skalig ersattning for sina anstrangningar med
visionspresentationen.

3.9 Kontraktsvillkor

Artikel 1.10 (1.13 och 1.16 innehaller motsvarande bestammelser for nationella upphand-
lingar och selektiva upphandlingar).

3. Ndr en upphandlande myndighet eller enhet férbereder och genomfor ett specialsektor-
kontrakt, koncessionskontrakt eller meddelar en projekttavling for ett offentligt
upphandlingskontrakt stdller man enbart upp krav, villkor och kriterier for anbudslamnarna
och anbuden som star i rimlig relation till foremalet fér kontraktet.

4, Vid tillampning av den forsta punkten ska den upphandlande myndigheten eller foretag
inom enhet, i forekommande fall, ta hansyn till féljande:

h. avtalsvillkoren.

Proportionalitet omfattar alla faser i upphandlingsforfarandet och dirmed ocksa
kontrakten och kontraktsvillkoren. Eftersom det inte ar tillitet att limna villkorade
anbud handlar det hir specifikt om villkor som den upphandlande myndigheten sjilv
forklarar som tillimpliga pa det kontrakt som ska upphandlas. Har avses savil t.ex.
overgripande villkor som eventuella inkopsvillkor som en upphandlande myndighet
stiller.

De upphandlande myndigheterna och foretagen avviger huruvida kontrakts-, inkops-
och leveransvillkoren ar acceptabla. Att proportionerliga villkor anvinds ligger trots
allt bade i den upphandlande myndighetens och i de anbudslimnande parternas
intresse. Helheten av klausuler i ett kontrakt, daven inkopsvillkoren, dr lattast att Gver-
blicka i sitt ssmmanhang. De individuella bestimmelserna kan ju var och en vara
proportionerliga, men i ett inbordes sammanhang kan de vara oproportionerliga pa
grund av ackumuleringseffekter. Foljande punkter fortjanar hursomhelst att upp-
marksammas inom ramen for kontraktsvillkor:

¢ ifall enskilda kontraktsvillkor dr gangse pa den aktuella marknaden. Hir behover
man ocksé se om bestimmelserna ar vanligt forekommande i kontrakt foretag
emellan,

e ifall det dr 6nskvirt att bestaimmelser i ett kontrakt — ddr en borda, skyldighet,
forbindelse eller begransning paverkar anbudslimnaren till dennes nackdel —
avviker fran det lagstadgade avtalsrittsliga systemet.



Bestammelse 3.9 A:

Den upphandlande myndigheten fordelar risken pd den part som bdst kan hantera
eller paverka risken.

® Var ska de olika risker som ingar i ett kontrakt ligga? Fordela risken till den part
som bast kan hantera eller paverka risken, antingen till den upphandlande myn-
digheten eller till anbudslamnaren. Vid riskavvigningen ska foljande aspekter
beaktas:
— sannolikheten att en risk blir verklighet och
— foljderna av att en risk blir verklighet.

Att lagga en risk som inte gar eller knappt gdr att forutse pd en anbudslamnare och
som bara blir verklighet i sillsynta fall eller att lagga en risk pa en anbudslimnare
vilken kan ha eller har potential att pdverka eller undergriva leverantorens kontinu-
itet 4r mer oproportionerligt 4n en rimligtvis forutsebar risk med sma eller 6verblick-
bara effekter.

e Ar risken for en eller bida parter rimlig eller under realistiska villkor forsik-
ringsbar? (Obs: En vanlig missuppfattning ar att allt 4r forsakringsbart. Sa ar
inte fallet. Det innebar att aven om det finns en forsakring pa marknaden att
tillgd betyder det inte nodvandigtvis att alla risker tacks av en sddan forsikring.
Framfor allt dr ansvarsforbindelser, boter eller garantidtaganden i regel inte for-
sakringsbara.)

Bestammelse 3.9 B:

Den upphandlande myndigheten ger under upphandlingsforfarandet potentiella
anbudslamnare mojlighet att foresld justeringar i utkastet till avial eller avvika fran
inkopsvillkoren.

Under upphandlingsforfarandet ska potentiella anbudslamnare alltid ges mojlighet
att foresla justeringar i utkastet till avtal eller avvika fran inkopsvillkoren. Darigenom
ger man som upphandlande myndighet mojlighet till att ta med underbyggda forslag.
Att lagga ut ett kontrakt utan ndgon mojlighet for anbudslamnaren att limna forslag
ar i princip oproportionerligt.

Bestammelse 3.9 C:

I fall ddr det for en viss typ av avial finns kontraktsmodeller eller allminna villkor
som dr likvardigt formulerade tillimpar den upphandlande myndigheten dessa fullt ut.

I fall dar det for en viss typ av avtal finns kontraktsmodeller eller allminna villkor
som dr likvardigt formulerade ska dessa i princip tillimpas fullt ut, eftersom det
handlar om en jamnt avvagd uppsattning villkor. Har hanvisas till de enhetliga admi-
nistrativa villkoren UAV i 1989 och 2012 &rs versioner samt till UAV-GC fran 2005.
Projektspecifika situationer kan gora det nodvandigt att avvika frén dessa modeller
eller villkor, men avvikelserna ska da kunna motiveras.

Nir inlamning av varianter tillits i en upphandling ska anbudslimnaren fa utrymme
att lamna forslag nir det galler avvikelser fran den upphandlande myndighetens
standardkontrakt eller standardvillkor. En variant ar ju i det fallet bara genomforbar
om man kommer 6verens om lampliga villkor for det anbudet.
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Forutom att erbjuda mojlighet att limna in forslag ar det aven mojligt att inte ligga
ut ett kontrakt fran borjan, utan att uppritta ett kontrakt utifran specifikationer och
offert efter tilldelningen. Hir kan man vilja att ta med ett forslag till kontrakt eller
ett modellkontrakt i upphandlingsdokumenten som tjdnar som utgéngspunkt for
inarbetning av specifikationer och offert.

3.9.1 Enskilda kontraktsbestammelser

Utover vad som namnts i allmdnna ordalag ovan om kontrakt och allminna villkor
avhandlas nedan pa ett icke uttommande sitt ett antal specifika kontraktsbestim-
melser. Sjalvklart ska dven andra kontraktsvillkor vara proportionerliga.

3.9.1.1 Ansvarsbestaimmelse

Bestammelse 3.9 D:

1. Den upphandlande myndigheten kriver inget ansvar som inte dr begrinsat pd
ndgot sdtt.

2. Vid bedbémningen av vilka begransningar av ansvaret som dr proportionerliga tar
den upphandlande myndigheten dtminstone hinsyn till foljande:
* de risker som den upphandlande myndigheten faktiskt loper,
o det gangse ansvarskravet i den aktuella branschen eller for det aktuella kon-
traktet utifran dess natur och omfattning.

Ansvarsparagrafen ir ofta foremal for diskussion for bada parter. Det dr av bety-
delse for bada parter vilka risker det aktuella kontraktet medfor. Ansvar som inte
ar begrdnsat pd ndgot sdtt antas inte vara proportionerligt. Ansvar kan begransas i
termer av typ, storlek och varaktighet.

Nar det giller ansvarstyp kan skillnad goras mellan direkt och indirekt skada. Man
ska se pa varje enskilt uppdrag vilken begriansning som ir proportionerlig i det aktu-
ella fallet utifrdn overviagandena i borjan av detta stycke samt de specifika overvig-
andena nedan.

Ibland finns det inga eller bara sma risker forknippade med kontraktet. I andra fall
kan dessa risker vara mycket omfattande (t.ex. i situationer med risk for person-
skada, men ocksad i situationer dar misstag i ett relativt litet konsultkontrakt kan fa
stora finansiella konsekvenser for den upphandlande myndigheten). Vilken begrans-
ning som ar proportionerlig gar darfor inte att kvantifiera i procentsatser av kon-
traktet och kan variera mellan branscher och/eller kontrakt. For att bedoma vilken
ansvarsbegransning som ar proportionerlig kan man studera foljande aspekter:

e vilka risker en upphandlande myndighet l6per i praktiken — ansvarskravet ska
kopplas till dessa,

® vad ett giangse ansvarskrav dr i den aktuella branschen och/eller for det aktuella
kontraktet utifran dess natur och omfattning. Har kan man ta del av bestammel-
serna i de gangse kontrakten i branschen och vad som vanligtvis ar forsakrings-
bart®® i branschen och/eller for kontraktet ifrdga. I vissa branscher och for vissa
kontrakt dr foljdskador inte forsikringsbara och garantier sallan forsikringsbara.

I vissa branscher ar procentsatser faststallda i jamnt avvigda avtalade allmanna
villkor. Ifall dessa villkor hanteras kan de dir angivna procentsatserna tillimpas.

13 Med vanligtvis forsikringsbart” avses forsikringsbar till rimliga premier och villkor.



Vad betriffar ansvar for personskada, dod och sakskada rekommenderas att man till-
limpar forsikringsbranschens normer i branschen och/eller for kontraktet i fraga.

Nir det giller varaktighet giller som allmin utgédngspunkt att ansvaret kopplas till en
procentsats av kontraktsvardet pd ett r. Vid en utférandetid pd mindre eller mer 4n
ett ar ar det inte alltid proportionerligt att omrakna omsattningskravet pa ettarsbasis.
Ett ansvarskrav pa obestimd tid betraktas som oproportionerligt.

3.9.1.2 Immateriell egendom

Enligt upphovsritten tillhor den immateriella egendomen dess skapare. I manga sek-
torer dr den immateriella egendomen det enda som ar av varde for produkten och/
eller avgorande for att anbudslimnarna ska kunna driva sin verksamhet. For en upp-
handlande myndighet dr det ofta viktigt att undvika att man blir beroende av ett
foretag genom de produkter som tillverkats for den upphandlande myndigheten. Av
det skalet vill den upphandlande myndigheten girna erhélla ritten till den immate-
riella egendomen. For att forebygga det problemet dr det inte alltid den immateriella
egendomen som behovs, utan det kan vanligen racka med en utvidgad nyttjanderatt.
Ifall man utgar frin den senare losningen respekteras savil anbudslimnarens still-
ning som den upphandlande myndighetens.

3.9.1.3 Mest gynnad-klausul

Bestammelse 3.9 E:

En upphandlande myndighet begdr inte att en anbudslimnare pad forband mdste
garantera att ifall en annan motpart dn den berorda upphandlande myndigheten far
samma produkt eller tjanst till ett bittre pris, sd ska den upphandlande myndigheten
ocksd fd det med retroaktiv verkan.

Denna bestimmelse handlar i korta ordalag om att en anbudslamnare pa forhand
madste garantera att ifall en annan motpart an den berérda upphandlande myndig-
heten far samma produkt eller tjdnst till ett battre pris, sa ska den upphandlande
myndigheten ocksa fa det med retroaktiv verkan. Denna bestimmelse kommer i all-
minhet att betraktas som oproportionerlig. I vissa lander i EU dr denna bestimmelse
ocksa uttryckligen otillaten enligt lag.
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4.1 Fragor till och meddelanden fran den upphandlande myndigheten

Fran och med offentliggorandet av upphandlings-

I upphandlingsdokumenten fran en upphandlande forfarandet fir potentiella anbudslamnare stilla

myndighet star det féljande i ett férhandsmeddelande: fragor med anledning av upphandlingsdokumentet

- Fragor kan endast stéllas via e-post pa nederland- eller urvalskriterierna. Rittsligt sett ska fradgor vara
ska spraket och skickas till info@publieke.instelling.nl, besvarade av den upphandlande myndigheten senast
med angivande av “drende upphandling”. tio dagar innan ansokan eller anbudet maste vara

- Fragorna och svaren pa dessa, tillsammans med even- inlamnade. Bdda parter har nytta av att fragor stalls
tuella fortydliganden pa den upphandlande myndig- sd snabbt som mojligt och dven besvaras sa snabbt
hetens initiativ, offentliggérs i anonymiserad form som mojligt. Beroende pa foremalet f6r upphand-
pa en upphandlingsplattform. Varje anbudsldmnare lingen kan det ibland vara smidigt att organisera ett
ansvarar sjalv for att halla sig uppdaterad via denna anbudsforberedande mote eller besok pa plats (t.ex.
webbplats. vid lokalvard, catering eller tekniskt underhall eller

Darutéver kan meddelanden ldmnas om andringar efter renoveringsarbete i byggnader). Fragor besvaras i ett

tidigare fragestallares kommentarer. eller flera forhandsmeddelanden som alla potentiella

anbudslimnare ges tillgdng till i digital form (obli-

gatoriskt fr.o.m. 1 juli 2017). Fragor som kommer
in offentliggors omedelbart och sa snart ett svar ar tillgangligt fogas det till fragan.
Detta sitt att limna upplysningar har fordelarna att den upphandlande myndigheten
reagerar snabbt pd anbudslamnarnas fragor och att en och samma friga inte stills
flera génger.

Det hindrar inte att det slutliga forhandsmeddelandet for tydlighets skull offentlig-
gors med alla fragor och svar samlade senast tio dagar fore ansokan och anbudslim-
ning. Nar manga upplysningar skickas kan det vara lampligt att skjuta pa tidsfristen
for anbudsinlamningen.

Trots att utgdngspunkten dr att informationsutbytet ska ske elektroniskt kvarstar
andra kommunikationssitt som en mojlighet (t.ex. presentationer, intervjuer och
besok pa plats). Ett villkor ndr andra kommunikationssitt anvands 4r att innehdllet i
kommunikationen dokumenteras i tillracklig utstrackning och att alla berorda far till-
gang till den (icke-diskriminerande, transparent och objektivt).

4.2 Formella krav

Bestammelse 4.2:

Den upphandlande myndigheten stiller inga andra krav pd en anbudslimnare dn
sddana som syftar till att mojliggora en objektiv jamforelse av anbuden.

I varje upphandlingsdokument anges vilka formella krav som stills pa en ansokan
eller ett anbud. Syftet med dessa formella krav dr att na fram till en objektiv jamfo-
relse av anbuden. Man kan t.ex. begira att ett anbudsformulir eller en svarstabell
ska fyllas i eller att bilagor ska numreras pa ett visst satt. Har kan krav tillkomma,
allt beroende pa foremalet for upphandlingen (t.ex. provtryck vid en upphandling
om tryckeritjanster). Inte desto mindre ska i det fallet proportionalitetskomponenten
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beaktas. Varje formellt krav som stalls innebar mer arbete for en (eventuell) anbuds-
limnande part. Darfor maste en upphandlande myndighet friga sig om man verk-
ligen behover fem exemplar (vid anbud som inlimnas i pappersform) och vilken
tillforlitlighetsniva som dr proportionerlig (vid digitala anbud). Det faller sig naturligt
att konsultera standardiseringsforumets arbeten om tillforlitlighetsnivaer for auten-
tisering i offentlig forvaltning (version 3) och att tillimpa (i varje fall inte hogre dn)
tillforlitlighetsniva 3.1

Om en upphandlande myndighet ldgger sig pa en for hog niva vad giller de formella
kraven 16per man risken att antalet anbudslimnare kraftigt minskar (konkurrens-
begransning), att antalet fel okar eller att formen blir viktigare dn innehallet.

Att begara att varje sida ska undertecknas eller paraferas forefaller inte heller nod-
vindigt. Dessutom bor man vara dterhallsam med att stilla formella krav pa t.ex.
referenser. Det skulle ju innebira i praktiken att en anbudslimnare maste vinda sig
till sin referensperson for varje nytt uppdrag for att f3 en underskrift for samma refe-
rens (som kanske undertecknats for flera ar sedan), varje gdng inom en ny modell

for referenslamning. Fransett eventuella hinder, som att den person eller organisa-
tion som var involverad i det konkreta kontraktet inte langre ar verksam eller att det
nya formuldret inte stimmer 6verens med det ursprungliga kontraktet, leder detta till
oonskade administrativa bordor.

4.3 Stand still-perioden

Frysningsperioden pa 20 kalenderdagar ar verkligen en minimiperiod. Forlangning av
tidsperioden kan i vissa fall vara mojlig och/eller fornuftig, bade i den upphandlande
myndighetens och i de anbudslimnande parternas intresse. Ifall den preliminara till-
delningen sker strax fore en semesterperiod ar det inte realistiskt att forvinta sig att
marknadsaktorerna dr i stind att pa 20 dagar studera den preliminira tilldelningen
och besluta om huruvida man ska skrida till verket eller inte. Det kan annars vara
bekvamt for en upphandlande myndighet att gora sd, men det kan ocksé ge anledning
for en anbudslamnande part att direkt ga till domstol for att denna tidsperiod inte ar
realistisk. En vilmotiverad redogorelse for resultatet av upphandlingen (i tilldelnings-
beslutet, men dven pa begiran av de anbudslimnande parterna ifall dessa énskar
fortydliganden) ar viktig for alla parter. Ifall det inte gar att planera in det begirda
samrddet inom de 20 dagarna pa grund av tidsbrist eller helgdagar ar det mojligt att
forlinga perioden med t.ex. en vecka for att sa att siga rensa luften, sd linge det inte
satter kappar i hjulet for kontraktets utforande.

4.4 Handldggning av klagomal (och dess proportionalitetsaspekt)

Forutom de i lag faststallda normerna for rattsligt skydd finns det ett stort behov av
att klagomal kan handliggas pa ett okomplicerat sitt. Det dr proportionerligt att fore-
komma eventuella klagomal och otydligheter sa tidigt som mojligt i upphandlings-
processen och/eller 16sa dessa och ddrigenom péaverka processen under tiden. Det

kan inte bara ha en tids- och kostnadsbesparande effekt, utan dven sorja for att (de
kontraktsmaissiga) relationerna (ev. aven fore kontraktets ingdende) inte utsatts for
pafrestningar i onodan.

1 Forumet for standardiserings tillforlitlighetsnivaer fr autentisering i offentlig forvaltning (version 3), hMps:/www.
forumstandaardisatie.nl/kleadmin/os/publicaties/HR-Betrouwbaarheidsniveaus-v3-2014.pdf
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Foretag kan emellanat vara forsiktiga med att anvdnda klarsprak kring otydligheter
eller felaktigheter av rdadsla att betraktas som ndgon som alltid klagar (man biter inte
den hand som foder en).

Det ses som proportionerligt:

e att den upphandlande myndigheten i ett tidigt stadium tar itu med klagomal
och fragor som lyfts av enskilda foretag, deras branschorganisationer, bransch-
relaterade radgivningscentrum for upphandlingar — befintliga och i vardande
—som kan leda till justeringar i forfarandet,

e att efterleva motiverings- och transparensprincipen for att forebygga klagomal
och otydligheter.

Varje upphandlande myndighet bor inom ramen for professionellt upphandlande ha
en formaliserad handliggning av klagomal med hinsyn till ovanstdende. Som kom-
pletterande politiska riktlinjer har jimte lagstiftningen en norm utarbetats.!> Denna
guide begransas till att kort berdra proportionalitetsaspekterna ovan i handligg-
ningen av klagomal.

15 Vigledningen for handliggning av klagomal i upphandlingar antogs slutligt den 1 mars 2013. Se dven https:/www.
rijksoverheid.nl/ onderwerpen/aanbesteden/documenten/regelingen/2013/03/07/klachtahandeling-bij-aanbesteden
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